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Reforma impozitarii veniturilor personale
Sarcina fiscala totala in functie de CAT, nu de CUM castigam
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Analiza evalueaza modul in care constructia Demersul este tehnic, echilibrat si echidistant,
sistemului fiscal actual determina sarcina fiscala construit pentru a evita orice abordare
pentru venituri comparabile. discriminatorie.

Analiza se concentreaza pe principii de echitate
si coerenta fiscald, nu pe categorii de contribuabili,
forma juridica a veniturilor
sau efecte redistributive punctuale.

Diferentele de impact intre diverse categorii

de contribuabili sunt rezultatul configuratiei
actuale a sistemului.
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FUNDATIA CONSTITUTIONALA

Art. 16 alin. (1) Art. 56 alin. (2)

,Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari.”

,Sistemul legal de impuneri
trebuie sa asigure asezarea justa
a sarcinilor fiscale.”

Egalitatea in fata legii si justa asezare a sarcinii fiscale cer un sistem
care trateaza in mod comparabil veniturile comparabile.
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CUM ARATA SISTEMUL ASTAZI

Multiple cote si baze de calcul,

categorii de venit
si tratamente fiscale. Sarcini fiscale totale diferite 470 de modificariin 10 ani.

Contribuabilii pentru venituri comparabile. Aproape 4 modificari pe luna.

cu acelasi venit pot avea
o sarcina fiscala totala (SFT)
diferita cu factor de pana la 7:1.
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INDICATORI DE DIAGNOSTIC

Diferenta de sarcina PFA cu venituri medii venituri medii din chirii
fiscala maxima declarate de 380 lei / luna de 160 EURO / luna
pentru acelasi venit

Studiu TTI, Cap. 1 Date ANAF, D212 Date ANAF, D212

Microintreprinderi din Impozitul pe Venit (V) modificari legislative /
cu pierderi = cifra de afaceri colectat provine din D212 luna (in medie)

B2APP, 2025 Date ANAF, D212 Monitorul Oficial
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NUMBERS OF CONSEQUENCE

OPORTUNITATEA STUDIULUI

Sarcina fiscala totala (IV + CAS + CASS) pe fiecare categorie de venit
al persoanelor fizice rezidente in Romania.

CE ANALIZAM

Unificarea bazei de impozitare, plafonarea contributiilor sociale,
instrumente anti-erodare aliniate la standardele UE.

CE PROPUNEM

Analiza statica pe date din Legea Bugetului 2025,
METODOLOGIE Bugetul Asigurarilor Sociale 2025, date ANAF (D212), baza B2APP.

Model static (comportament neschimbat).

Date incomplete privind suprapunerile de venituri.
Estimari anti-erodare dificil de cuantificat.

LIMITARI
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COSTUL STATUS QUO

EFORT POLITIC
ARBITRAJ LA SCARA LARGA (real, dar necesar)
(baza se erodeaza)
EFORT ADMINISTRATIV
COSTURI DE ADMINISTRARE (implementare facila,
RIDICATE reducere semnificativa
dupa implementare)
MIGRARE ARTIFICIALA INTRE
BAZELE DE IMPOZITARE AJUSTARI DE CALIBRARE
(previzibile)

INTREBAREA NU ESTE REFORMAM, CI




NUMBERS OF CONSEQUENCE




THE TAX
INSTITUTE

'IG

ARTICOLUL

Fundament constitutional

COTA

Eficienta fiscala demonstrata

MASURI

Reasezare pe principii
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©, &

Venituri Instrumente testate O cot3, o logica, Forma juridica Un contract just
comparabile = si validate reguli stabile Nnu creeaza e mai usor
sarcina fiscala privilegii fiscale de respectat

comparabila

Echitatea si sustenabilitatea bugetara sunt scopul.
Simplitatea si neutralitatea sunt instrumentele. Conformarea este mijlocul.
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CELE 16 MASURI - SINTEZA

M1 Cota unica reald 16% pentru toate veniturile M9  Eliminare dubla impunere dividende (IP + ID = 16%)
M2 E)i?:s%elf;)eer:iﬁ)nalé pentru salarii si pensii (DP MT10  Impozit pe castig (nu pe venit) la transfer imobile
M3 E:itz)géare CAS la 6 SM/luna pe veniturile din MT11 Transparentizare profituri offshore (CFC rules)

M4 DP scizut si din baza CASS (salarii + pensii) M12 Cheltuieli asociati = dividende / venituri salariale
M5 CAS 21,7% | CASS 8,8% M13 Declararea patrimoniului - Moment zero

Ml4% Transparentizare fiscala microintreprinderi » activitati

M6 Pilon Il pe brut integral, fara plafon independente

< N Reti I 3 extinsa | i
M7 Plafonare CASS la 6 SM/luné pe toate veniturile M15 etinere fa sursa extinsa fa maximum

M8 CASS scazut din baza IV pentru toate veniturile M16  Regularizare anuald prin declaratia unica
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16 MASURI | 4 COMPONENTE | UN SINGUR PACHET COERENT

2 4

UNIFICARE PLAFONARE ANTI- ADMINISTRARE
BAZA, COTA SI CONTRIBUTII ERODARE
DEDUCERI SOCIALE

Impactul maxim este obtinut prin implementarea conjugata.
Efectul fiecarei masuri este potentat de celelalte.
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MASURILE
12,4,8,9,10
CASS scazut din baza IV

Scaderea CASS din baza de calcul al impozitului
pe venit, pentru toate veniturile.

Cota unica reala de 16%

Pastrarea sistemului de impunere cu cota unica,
dar revenirea la 16% pentru toate tipurile de venit,
fara exceptie.

DIVIDENDE

AZI: Impozit pe profit (IP) 16% + impozit

pe dividende (ID) 16% = SFT 29,44%

PROPUS: IP + ID = 16% = eliminarea dublei impuneri

Deducere personala (DP) extinsa la pensii
Pastrarea actualului sistem de DP pentru salarii
si introducerea aceluiasi sistem de DP pentru
pensii, la nivelul maxim, pentru a proteja pensiile
mici si foarte mici.

DP scazuta si din baza CASS

Pentru veniturile de natura salariala si pensii,
deducerea personala este scazuta si din baza

de calcul al CASS, nu doar din impozitul pe venit.

IMOBILE
AZ|: Impozit pe venitul din transfer, nu pe castig.
PROPUS: Impozit pe castigul real din transfer.

Mai intai corectam pe care asezam sarcina fiscala totala.
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Il. CONTRIBUTII PLAFONATE

MASURILE 3, 5, 6, 7

CAS PLAFONAT CASS PLAFONAT

Cota: 21,7% Cota: 8,8%

Plafon: 6 Salarii Minime (SM) / luna Plafon: 6 Salarii Minime (SM) / luna
(72SM / an) (72SM / an)

Baza: suma veniturilor din munca Baza: toate veniturile

Reducerea expunerii pe Pilonul | DP scazuta din baza CASS

Contributia la Pilonul Il se calculeaza pe venitul brut integral, fara plafon.
Alimenteaza conturi individuale private, nu genereaza obligatii pentru bugetul public.
Active: 201,6 mld lei (10,6% PIB) | 8,5 mil. participanti | ~94% investit in Romania
Precedent: e. g., modelul suedez (premiepension): contributie separata, fara plafon.
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Transparentizarea profiturilor offshore (CFC rules)
Introducerea regulilor CFC centrate pe beneficiarul real (UBO). Profiturile nedistribuite
ale entitatilor controlate in jurisdictii cu impozitare redusa se impoziteaza

in Romania. Precedent: Germania (Hinzurechnungsbesteuerung, din 1972).

Cheltuieli personale ale asociatilor
Cheltuielile personale ale asociatilor inregistrate pe companii se trateaza fiscal ca dividende
sau venituri salariale.

Declararea patrimoniului - Momentul zero

Stabilirea unei date de referinta pentru declararea patrimoniului / perioadad de conformare
voluntara — 3 luni, impozit 16% / sumele care nu pot fi justificate ulterior impozitate cu cota de 70%.
Precedent: Italia (voluntary disclosure, 18%), Argentina (22%).

Transparentizare fiscala pentru microintreprinderi
Microintreprinderile devin entitati transparente fiscal, profitul este asimilat veniturilor din
activitati independente pentru asociat / asociati.
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MASURILE 15, 16

Retinere la sursa extinsa la maximum
Extinderea la maximum posibil a retinerii la sursa a IV,
CAS si CASS de catre platitorii de venit.

Regularizare anuala prin Declaratia Unica

Contribuabilii cu venituri din surse multiple depun Declaratia Unica. Sistemul
regularizeaza automat diferentele intre sumele retinute la sursa si obligatiile reale,
tinand cont de plafoanele CAS / CASS si de deducerea personala.

Simpilificare + retinere la sursa = conformare fara efort.
Regularizare = echitate garantata.
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GERMANIA ROMANIA — ASTAZI
Plafonare CAS din 1957
BBG 2025: 8.050 € / luna

Fara plafon CAS stabil

FRANTA ) (modificat de 7 ori in 10 ani)
Plafon SS: 3.864 € / luna (2024)

Contributii diferentiate sub / peste plafon

CEHIA Baze de calcul diferite pe categorii

Cota mixta + plafonare CAS de venit
Venituri IV mai mari post-reforma

POLONIA
Plafonare CAS la 30 SM/an
Pilon Il reformat 2014

SFT: 1% - 41,5% pe venituri comparabile
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Excedent static demonstrat
(analiza pe date bugetare reale)

NIVEL 2 - ESTIMAT CONSERVATOR

°
Instrumente anti-erodare +5 = 6 mld. Iellan

S, moment zero, microintreprinderi)

NIVEL 3 - EXPERIENTA INTERNATIONALA

Efecte comportamentale +15 - 30%

(conformare, migrare inversa, formalizare)

Analiza este statica. Estimarile sunt prudente. Realitatea fiscala tinde sa fie mai favorabila:
ajustarile comportamentale observate in alte state sugereaza acest lucru.
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1. Suprapuneri de venituri din surse multiple | Date indisponibile, doar ANAF le detine
2. Distributia reala a veniturilor pe intervale | Date partiale pentru categorii non-salariale
5. Rata de migrare inversa post-reforma Comportamentala, necuantificabila ex-ante

4. Profituri reale in jurisdictii slab fiscalizate | Lipsa date publice

Depinde de designul si implementarea

5. Rata de conformare la momentul zero . .
mecanismului

Limitari inerente oricarei evaluari de impact.
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INSTITOTE EFECTE COMPORTAMENTALE

Eliminare diferenta SFT 7:1 Crestere baza salariala + venituri

Baza impozabila suplimentara pentru venituri

. e venituri
din activitati independente :

Transparentizare microintreprinderi

Eliminare dubla impunere dividende

(29,44% = 16%) Stimulent conformare + venituri

Impozitare patrimonii nejustificate

. o .. + venituri
+ descurajare a neconformarii

Declararea patrimoniului - Moment zero

- . - Predictibilitate + reducere costuri conformare .
Stabilizare legislativa . .. ¢ costuri
+ reducere costuri administrare

Nu pretindem ca putem cuantifica amplitudinea. Demonstram ca directia este univoca.
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ART. 16 | 16% COTA UNICA | 16 masuri
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PENTRU VARIANTA INTEGRALA A STUDIULUI
SCANATI QR CODE-UL:




