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Un ghid de implicare pentru a transforma fondurile
UE pentru schimbari climatice in aliatul oamenilor




Introducere

In perioada de finantare 2021-2027, Romania trebuie sa
prioritizeze investitii publice destinate tranzitiei eco-
logice si digitale, cu accent pe transportul durabil, infras-
tructura digitala, productie si utilizarea energiei din surse
regenerabile, masuri de eficienta energetica si infras-
tructura de mediu. In plus, o atentie speciala trebuie acor-
data investitilor in proiecte de reconversie a regiunilor
monoindustriale si a celor cu o intensitate ridicata a
carbonului.

Pentru o mai buna gestionare a fondurilor disponibile in
urmatoarea perioada de finantare si pentru cresterea
capacitatii de absorbtie a acestor resurse financiare este
nevoie de o implicare mai activa a cetatenilor si a
partenerilor sociali, astfel incat proiectele acceptate
pentru finantare sa reflecte nevoile exacte ale
comunitatilor.

Pentru judetele cele mai afectate de schimbarile climatice
si tranzitia energetica, aceasta implicare este cu atat mai
importanta in identificarea alternativelor durabile pentru
economia locala si pentru imbunatatirea calitatii vietii a
cetatenilor. Judetul Gorj este un exemplu de regiune care
are nevoie de o societate civila implicata si autoritati
interesate pentru a putea beneficia de oportunitatile
create de tranzitia energetica.




Noul buget
al Uniunii
Europene

Uniunea Europeana are propriul buget pe termen lung,
insumand aproximativ 180 miliarde de euro anual.

Bugetul, denumit si cadrul financiar multianual (CFM),
este negociat 0 data la sapte ani. Actualul CFM se incheie
la finalul anului 2020, iar in prezent se poarta discutiile des-
pre un buget de peste 1000 de miliarde pentru perioada
2021-2027.

Chiar daca pare a fi o suma mare, beneficiarii bugetul
multianual sunt 500 de milioane de cetateni si 27 de
state membre ale Uniunii Europene. Acesta
acopera opt prioritati, de la dezvoltare economica,
la politica agricola sau aparare.

Fiecare stat membru contribuie la bugetul UE
proportional cu venitul national brut (VNB). Aceasta
baza de calcul este subiectul unor dezbateri intense la
nivel european: unele tari nu vor sa contribuie cu mai
mult de 1% din VNB, in timp ce altele cer contributii
colective mai mari. Dimensiunea bugetara a politicii de
coeziune, care este un instrument de baza in multe tari
din Europa Centrala si de Est, este una intens
negociata la fiecare sapte ani. Criza COVID-19 si
masurile privind stimularea economiei europene
complica simai mult aceste discutii.

Thttps://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/recovery-plan-
mff-2021-2027/

2 https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-
conclusions-en.pdf
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Planul de redresare
economica

Planul de redresare economica reprezinta documentul
strategic care cuprinde masurile de recuperare economica
pentru inlaturarea efectelor negative produse de criza
COVID-19 la nivelul Uniunii Europene. Pentru o
implementare cu succes a masurilor de refacere a
economiilor europene, Planul are la baza crearea unui nou
mecanism de finantare - Next Generation EU - si
consolidarea viitorului cadru financiar multianual.

NOUL CFM 2021-20271

in miliarde de euro

RESURSE NATURALE $I
MEDIU - 356,4€

COEZIUNE S| VALORI -
377,8€

PIATA UNICA, INOVARE SI
DIGITALIZARE - 132,8€

SECURITATE S| APARARE -
13,2€

VECINATATE SILUME -
98,4€

ADMINISTRATIA PUBLICA
EUROPEANA - 73,1€

MIGRATIE $1 GESTIONAREA
GRANITELOR - 22,7€

Prin Next generation EU (NGEU)? vor fi mobilizate aproximativ
750 miliarde de euro astfel:

o Facilitatea de finantare pentru recuperare economica, in
valoare de 6725 miliarde euro care va viza investitile
necesare pentru tranzitia ecologica si digitala si va sustine
cresterearezilientei economiilor nationale;

e Alocare suplimentara de 47,5 miliarde euro pentru progra-
mele desfasurate in cadrul Politici de coeziune prin
crearea noii facilitati REACT-EU, care va fi disponibila pana
in 2022. Aceste fonduri se adauga volumului total al Politicii
de coeziune pentru 2021-2027 in valoare de aproximativ
373 miliarde euro;

o Finantare suplimentara de panala10 miliarde euro pentru
Fondul pentru tranzitie justa pentru sprijinirea statelor
membre in procesul de tranzitie catre un sistem economic
fara emisii de carbon;

e Finantare suplimentara de 7,5 miliarde euro pentru Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala.



Bugetul UE siclima

Uniunea Europeana are obiective ambitioase in domeniul
energiei si climei pana in 2030, iar pentru 2050 si-a luat
angajamentul sa atinga neutralitatea climatica. Aceste
obiective, parte din Pactul ecologic european - initiativa
fanion a Comisiei Europene - vor necesita investitii uriase
pentru combaterea schimbarilor climatice si, in acelasi
timp, incetarea finantarii combustibililor fosili.

UES a stabilit ca 30% (322 de miliarde euro din totalul
CFM de 1074,3 miliarde) din urmatorul buget pe
termen lung sa fie dedicat actiunii climatice, o
crestere cu10% fata de bugetul actual. Totusi, pentru
aputea evita o catastrofa climatica, aceasta proportienue
suficienta. Intregul buget al Uniunii Europene ar trebuie sa
fie aliniat cu Acordul de la Paris, in sensul adaptarii si
diminuarii schimbarilor climatice.

S https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-
conclusions-en.pdf

Bugetul pentru
schimbari climatice
2021-2027

| CFM2021-2027

Bugetul pentru
schimbari climatice
2014-2020

| CFM 2014 -2020

€1074,3 mid.

€1030 mid.



Programede
finantare pentru
atenuarea
schimbailor
climatice

Politica de coeziune:
viitorul investitiilor
sustenabile

Cu un fond de 377 de
miliarde de euro? pentru
urmatorii  sapte  ani,
vitoarea  politica  de
coeziune va fi politica UE
Cu cea mai mare alocare
bugetara, insumand 35%
din bugetul total.

Politica de coeziune este o expresie a solidaritatii
intre regiunile europene si s-a dovedit un instru-
ment adjectiv pentru luptaimpotriva schimbarilor
climatice. Aceasta are unrol crucial in modelarea
investitilor publice, in special in Europa
Centrala si de Est. In medie, 41% din investitile
publice au fost realizate prin acest instrument, iar
Romania a finantat 44,8% din investitii.

€37/

miliarde sau aproximativ 35%
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FINANATATE PRIN POLITICA DE COEZIUNE

%IN FIECARE STAT MEMBRU
90

50
32,1
I 29I4 .

& R R o)
%, o CN /~
9@,{9 ) 9«9, ) /> %, %
Cz90
%
%

Sursa: www.europa.eu

o =2 NN Ow b
© o & o

C. % <
[eS (/

4- % % % %

%

Dupa negocierile care au avut loc in cadrul Consiliului
Europeaniniulie 2020, au fost modificate alocarile Politicii
de coeziune, urmand ca Parlamentul European sa decida
asupra acestor schimbari. Fondurile din cadrul Politicii de
coeziune au fost structurate astfel®:
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) - 196
miliarde euro
+ Fondul de coeziune (FC) - 42,5 miliarde euro
+  Fondul social european plus (FSE+) - 87 miliarde euro
- REACT-EU-475miliarde euro

“https://www.consilium.europa.eu/ro/
infographics/recovery-plan-

mff-2021-2027
Shttps://www.consilium.europa.eu/
media/45109/210720-euco-final-
conclusions-en.pdf



Fondul pentru tranzitie justa Mecanismul pentruotranzifiejusta

Comisia Europeana

Comisia a propus un Fond pentru tranzitie justa in valoare de 40 miliarde de euro,
prin care sa limiteze impactul social al tranzitiei energetice. Dupa negocierile

Consiliului European din iulie 2020, bugetul acestui Fond a fost redus la 17,5
miliarde de euro®. C\ 4 O _C\ 45 :IC\ : % O
Mecanismul pentru tranzitie justa propus va fi, deci, compus dintr-un fond de 17,5 D mid D mid D mid

miliarde euro (pilonul 1), 0 schema InvestEU pentru tranzitia justa (pilonul 1) si o
facilitate de imprumut pentru sectorul public de la Banca Europeana de Investitii
(pilonul 111). Suma mobilizata prin Fondul pentru tranzitie justa (FTJ) poate avea un
impact puternic in comunitatile si teritoriile afectate de tranzitia energetica. O mare i

parte din investitii vor avea un rol important in rezolvarea unei duble crize: cea COnSI|IU| UE
economica si cea climatica, 57% din Fondul pentru tranzitie justa fiind prevazut in

pachetul de recuperare economica dupa pandemia COVID-19, Next Generation

175 £7
Fondul tru tranzitie justa este i ti discutat in Parl tul E , \ ) \ )
onaul pentru tranzitie Justa este In continuare aiscutat In Farlamentul European , mld .

dar scopul lui este clar: finantarea proiectelor verzi cu perspectiva de viitor care vor :‘ '

aveaimpact pozitiv la nivel local. Fondul pentru tranzitie justa InvestEU pentru tranzitie justa imprumuturi de la BEI

Fondul pentru tranzitie justa InvestEU pentru tranzitie justa imprumuturi de la BEI

Ll

Shttps://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf



Banca
Europeanade
Investitii (BEI)

BEI este banca publica a UE detinuta de
toate statele membre. Un sfert din
imprumuturile alocate anual de catre banca
sunt dedicate proiectelor care contribuie la
diminuarea efectelor schimbarilor climatice.
Aceasta proportie va creste semnificativ.
Banca a anuntat de curand ca, pana in
2025, cel putin 50% din imprumuturi
vor fi acordate pentru atenuarea
schimbarilor climatice si protectia
mediului’. in 2019, peste 16 miliarde de euro
din totalul de 55 de miliarde acordate de BEI
sub forma de imprumuturi au fost dedicate
actiunilor climatice®.

In noiembrie 2019, banca a adoptat 0 noua
politica privind acordarea de imprumuturi
pentru proiecte energetice, care va exclude
din 2022 posibilitatea de creditare a proiecte-

FINANTAREA ACTIUNII
CLIMATICE DE BEIiN 2019

| 41% Transport sustenabil

| 26% Eficienta energetica

| 18% Surse de energie regenerabild

| 6% Cercetaresiinovare

| 3% Altele

| 3% Adaptarelaschimbérile climatice
3% Reducereagazelorcu efectde seradin
deseurisi apereziduale

| 0% Reimpéaduriri si management forestier

lor bazate pe combustibili fosili®. BEI a
stabilit si un Pachet pentru tranzitia
energetica dedicat acelor state care vor
intampina dificultati in procesul de
tranzitie. Acest pachet, care include si
servici de consultantd, va finanta
proiecte energetice in cadrul statelor
membre beneficiare ale Fondului de
modernizare. Pana la finalul anului 2020,
BEIva adopta sifoaia de parcurs pentru
a finanta trecerea la o economie
durabila si neutra din punct de vedere al
emisillor de dioxid de carbon, care va
alinia obiectivele si operatiunile bancii la
Acordul de la Paris.

De asemenea, BEI va fi cel mai mare partener
financiar al InvestEU, un nou program al Uniunii
menit s& mobilizeze investitii private in valoare
de 650 de miliarde de euro in perioada
2021-2027, in domenii precum digitalizare si
inovatie, educatie, incluziune sociala si sanatate
sau infrastructura durabila in sectoare precum
transport, energie si deseuri. Finantarea
disponibila prin InvestEU este in valoare de 8,4
miliarde de euro, din care 5,6 miliarde de euro
provin din noua facilitate de finantare NGEU, iar
2,8 miliarde de euro prin alocarile din noul cadru
financiar multianual®. Investitile climatice ar
trebui sa insumeze cel putin 40% din acest
portofoliu.

’https://www.eib.org/en/press/all/2019-313-
eu-bank-launches-ambitious-new-climate-
strategy-and-energy-lending-policy
8https://www.eib.org/en/events/annual-
press-conference-2020
9https://www.eib.org/en/press/all/2019-313-
eu-bank-launches-ambitious-new-climate-
strategy-and-energy-lending-policy
Ohttps://www.consilium.europa.eu/
media/45109/210720-euco-final-
conclusions-en.pdf



Gestionarea
bugetului UE

Aproba
COMISIA —> STATELE
EUROPEANA - MEMBRE
Propun
Propunere
sifinantare Programare

Comisia Europeand (CE) pro-
pune regulile de gestionare a
fondurilor europeneinainte de
fiecare perioada bugetara (la
fiecare sapte ani). Aceste reguli
determina tipurile de proiecte
eligibile. Odata ce Consiliul UE si
Parlamentul European nego-
ciaza si ajung la un acord asupra
acestor reguli, Comisia discuta
cu statele membre modul in care
fondurilor vor fifolosite.

Statele membre negociaza cu
Parlamentul European regulile
pentru utilizarea fondurilor. Cand
se ajunge la un consens, statele
membre propun CE un Acord de
parteneriat - document de
referinta care stabileste strategia
si prioritatile de investiti s
prezintd o lista de programe
operationale (PO) care vor fi
finantate. Statulmembru poate fi,
totodata, autoritate de manage-
ment, caz in care negociaza Si
programele operationale.

CALENDAR
PROVIZORIU
PENTRU
NEGOCIERILE
BUGETULUI
2021-2027

Sursa: DG REGIO

Autoritatile de management
(AM) sunt responsabile de
gestionarea siimplementarea
fondurilor UE. Acestea pot fi
autoritati  publice  nationale,
regionale, consilii locale sau alte
organizatii publice sau private
nominalizate si aprobate de
statele membre. AM discuta
continutul fiecarui PO cu Comisia
Si se asigura ca proiectele
sustinute din fonduri europene
sunt coerente cu prioritatile si
respecta regulile UE. AM evalu-
eazarezultatele proiectelor.

> T42019 >> T12020 >> T22020 >> T32020 >> T42020 >> T12021>

DEPUNEREA PROIECTELORPENTRU ACORDUL DE PARTENERIAT $I PROGRAME

DEPUNEREA ACORDURILOR DE PARTENERIAT S| PROGRAMELOR FINALE SPRE ADOPTARE

AUTORITATILE COMITETELE
—> DE — DE —
MANAGEMENT MONITORIZARE
Implementare Supraveghere

Comitetele de monitorizare sunt
formate dinreprezentantiai
partenerilor sociali, societatii civile
Si autoritatilor regionale care se
asigura ca programele finantate
prin fonduri UE sunt implementate
corespunzator. Acestea au acces
direct la informati actualizate
despre programe, ca sa poata
analiza evaluarea programelor Si
Sa propuna revizuiri sau modificari.
Comitetele de monitorizare pot
contesta proiectele daca le
considera daunatoare.

GRUPURIDE
LUCRU TEMATICE

REPREZENTANTI Al
ORGANELOR
GUVERNAMENTALE
SIPARTENERI
SOCIALI



Programe
operationale
in Romania

Fondurile alocate Romaniei pentru implementarea Politicii de
coeziune in perioada de finantare 2021-2027 insumeaza
aproximativ 31 de miliarde euro. Ele vor fi disponibile prin noua
programe operationale™.

Programul Operational Dezvoltare Durabila
Vor fi finantate proiecte care promoveaza eficienta
energetica, dezvoltarea sistemelor inteligente de energie,
solutii de stocare si masuri de crestere a adecvantei retelei
nationale de energie electrica; investitiiin sectorul apei si apei
uzate si pentru promovarea tranzitiei catre o economie
circularg, precum si investiti pentru protectia naturii si a
biodiversitétii si pentru adaptarea la schimbérile climatice'.

Programul Operational pentru Tranzitie Justa
Vafinantainvestitiile identificate in cadrul Planurilor teritoriale
de tranzitie justa ale regiunilor care se confrunta cu efecte
sociale, economice si de mediu ca urmare a tranzitiei catre o
economie neutra din punct de vedere climatic. Proiectele vor
viza crearea de noi intreprinderi, promovarea surselor de
energie regenerabila si reducerea gazelor cu efect de serg,
dar si recalificarea forfei de munca si incluziunea
persoanelor aflate in cautarea unuiloc de munca’.

PROGRAME OPERATIONALE

POREGIONALE -9MLD. €

PO TRANSPORT -8,3MLD. €

PO EDUCATIE SIOCUPARE - 5,7 MLD. €
POSANATATE-4,7 MLD.€
PODEZVOLTARE DURABILA - 4,6 MLD. €

PO CRESTERE INTELIGENTA, DIGITALIARE
SIINSTRUMENTE FINANCIARE - 2,1 MLD. €

PO TRANZITIE JUSTA - 2MLD. €

POINCLUZIUNE SIDEMNITATE SOCIALA -
2,9 MLD.€

Programul Operational Transport Dedicat
proiectelor pentru promovarea mobilitatii urbane
durabile, dezvoltarea infrastructuri de transport
nationale si  consolidarea mobilitati  nationale,
regionale silocale durabile, flexibile siintermodale™.

Programul Operational Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare Prioritatile
investitionale vizeaza dezvoltarea capacitatilor de
cercetare siinovare, cresterea gradului de digitalizare
a serviciilor publice si accelerare transformarii digitale
acompaniilor®.

Programul Operational Sanatate
Investitiile eligibile presupun dezvoltarea
infrastructurii medicale si sociale, cresterea gradului
de digitalizare a sistemului medical siimbunatatirea si
eficientizarea serviciilor de asistenta medicala.

Programul Operational Educatie si Ocupare
Vizeaza investitii pentru imbunatatirea accesului pe
piata muncii pentru toate persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca, imbunatatirea sistemului
de monitorizare si evaluare a politicilor publice in
domeniul ocuparii si formarii profesionale, precum si
pentru adaptarea ofertei de educatie si formare
profesionala la cerintele pietei muncii”.

Programul Operational Incluziune si Demnitate
Sociala

Finanteaza proiecte care promoveaza accesul egal la
educatie si formare de calitate favorabile incluziunii
pentru grupurile defavorizate, cresterea accesului
egal la servicii de calitate si sustenabile, investitii in
modernizarea sistemelor de protectie sociala si
pentru imbunatatirea integrarii socio-economice a
comunitatilor marginalizate, a migrantilor si a
grupurilor dezavantajate’®,

Programul Operational Asistenta Tehnica



Programele Operationale Regionale
(POR) sunt implementate la nivelul celor opt
regiuni de dezvoltare: regiunea Bucuresti-
lIfov, regiunea Sud Muntenia, regiunea Sud-
Vest Oltenia, regiunea Sud-Est, regiunea
Nord-Vest, regiunea Nord-Est, regiunea
Centru si regiunea Vest'. Ele sunt structurate
avand la baza opt Axe Prioritare?.

In total, Roménia va avea la dispozitie
aproximativ 46,4 miliarde de euro din
cadrul financiar multianual si 33,5
miliarde de euro din Next Generation EU
(NGEU), Planul de redresare economica a
Uniunii Europene. Pentru a accesa NGEU,
Romania va trebui sa prezinte Comisiei
Europene un Plan de relansare economica
prin care vor fi identificate prioritatile
investitionale. Acest Plan va fi comunicat
Comisiei in octombrie, odata cu proiectul de
buget national. in prezent, o priméa versiune a

AXE PRIORITARE POR

Axa Prioritara 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare siintreprinderi dinamice

Axa Prioritara 2. O regiune cu orase smart - sustinerea digitalizarii serviciilor publice la nivel local si a companiilor si sprijinirea investitiilor

de tip smart-city

gaze cu efect de serd, imbunéatatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verziin special in mediul urban si reducerea poluarii si

dezvoltarea mobilitatii urbane multimodale durabile

|
I Axa prioritara 3. O regiune cu orase prietenoase cu mediul — investifii pentru promovarea eficientei energetice sireducerea emisiilor de
|

Axa prioritara 4. Dezvoltarea sistemelor de incélzire centralizate

| Axa prioritara 8. Asistenta tehnica

Planului a fost lansata de Guvernul
Romaniei?', insa aceasta contine o serie de
proiecte de investitii a caror contributie la
atingerea  obiectivelor  climatice  si
energetice asumate de Romania este
indoielnica si insuficient detaliata, lipsind si
legatura acestora cu obiectivele Acordului
de la Paris siale Pactului ecologic european.
Romania va trebui sa aloce 30% din
fondurile UE actiunilor pentru combaterea
schimbarilor climatice, aproximativ 24 de
miliarde de euro??.

Axa prioritara 5. O regiune accesibila - proiecte care vizeaza dezvoltarea unei mobilitafi naionale, regionale si locale durabile, reziliente in
fata schimbérilor climatice, inteligente si intermodale

Axa prioritara 6. O regiune educata - investifii pentruimbunatatirea accesului la servicii de calitate si favorabile incluziuniiin educatie,
formare siinvatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii

Axa prioritara 7. O regiune atractiva - proiecte care favorizarea dezvoltarea integrata sociald, economica side mediu la nivel local sia
patrimoniului cultural, turismului si securitétii in zonele urbane

1 Acord de Parteneriat pentru Perioada de Programare 2021-2027 — 31 iulie 2020

2Snteza Programului Operational Dezvoltare Durabila (PODD) 2021-2027

18Sinteza Programului Operational Tranzitie Justa 2021-2027

14Gnteza Programului Operational Transport 2021-2027

v Sinteza Programului Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare siInstrumente Financiare
2021-2027 (POCIDIF)

16 Sinteza Programul Operational Sanatate (POS) 2021-2027

Sinteza Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027

83inteza Programului Operational Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027
©http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf
20http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/04/6365e2a28edf3018f0878d7b4f886¢47.docx
2'http://economie.gov.ro/planul-national-de-investitii-si-relansare-economica

% https://www.caleaeuropeana.ro/ministrul-mediului-costel-alexe-24-de-miliarde-de-euro-vor-
ajunge-in-proiecte-verzi-din-suma-negociata-de-romania-la-bruxelles/



http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/95c37097aeb9a00bcb5c2d5ddde31f38.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/731f6d3014d0ae169bf874929b040562.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/7809a76648585e195992ef0239798351.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/817ff190091f6ccfb46fbfd49fd8f220.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/08/415edc3e2fda8d7cfc437a332fd2c11f.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/75032ab1cb8ebef9174c65a9d36571c2.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/08/b748aca7e03b142a9ce9f1a2feed2f29-1.pdf

Cum se potimplica partile interesate

Pentru ca fondurile UE sa fie utilizate in mod
corespunzator, este important ca toate partile
interesate sa se implice in toate etapele procesului
de consultare. Guvernul are obligatia sa respecte
principiul parteneriatului si sa includa partile
interesate in procesul decizional privind bugetul
UE, asa cum este specificat in Codul european
de conduita referitor la parteneriat (nr.
240/2014). Codul de conduitd stabileste
standardele pentru implicarea tuturor partenerilor
in procesul de programare a fondurilor UE, dar si
pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea
acestora. Dreptul la consultare al partenerilor este
garantat si prin articolul 6 din Regulamentul
privind dispozitile comune 2018/0196
(RDC).

Prin respectarea principiului de parteneriat,
proiectele care primesc finantare vor fi corelate cu
nevoile identificate la nivel regional, vor nlatura
barierele in utilizarea eficienta a fondurilor si vor fi
adaptate provocarile vittoare, precum urgenta
climatica. Participarea publica ajuta sila prevenirea
fraudei si utilizarea abuziva a fondurilor.

Programarea

Programarea este etapa in care se decide modul in care se vor
utiliza banii europeni. Cetatenii pot influenta decizille si decidentii
locali, regionali si chiar pe cei nationali prin propuneri de solutii,
sustinerea ONG-urilor si solicitand responsabilizarea autoritatilor.

Pe parcursul perioadei de programare a urmatorului buget UE
(2020 - 2021), la nivel national sunt elaborate si adoptate o serie
de documente cheie de catre autoritati. In general, acestea
constauin:

¢ Analize socio-economice care definesc prioritatile
nationale pentru perioada urmatoare

e Planuride dezvoltare regionala

e Documente care conditioneaza finantarea, de ex.
Planul National Integrat in domeniul Energiei i
Schimbarilor Climatice

e Acordul de parteneriat

e Programe operationale

In procesul de elaborare a acestor documente, sunt stabilite
termene pentru consultarea publicului interesat si a societatii
civile. Pentru a putea schimba traiectoria deciziilor finale in acord
cu nevoile locale concrete, este nevoie de implicarea cetatenilor
pe termen lung. Recomandam urmatorii pasi pentru mobilizarea

eficienta a partilor interesate:

Mobilizare timpurie: crearea unei comunitati sau
coaliti de cetateni activi care isi defineste
prioritatile 1 nainte de inceperea procesului
propriu-zis. Acest | ucru va permite planificarea
adecvata, identificarea nevoilor si impartirea
sarcinilor.

Colectarea informatiilor: cunoasterea autorita-
tilor responsabile, calendarului si termenelor limita
ale procesului de programare. Cetatenii pot trimite
scrisori autoritatilor in mod regulat pentru a se
pozitiona din timp ca parte interesata. De
asemenea, se pot alatura initiativelor comunitatilor,
ONG-urilor si asociatiilor profesionale. In aceasta
etapa mai multe initiative vor creste sansa ca
prioritatile cetatenilor sa fie luate in considerare in
rezultatul final.

Participarea: participarea activa in grupurile de
lucru si audierile publice poate fi asigurata daca
partile interesate colaboreaza cu experti relevanti
care sa sustina punctul lor de vedere. Lipsurile
procesului consultativ sau ale abordarii institutiilor
poate fi raportat direct ofiterilor responsabili de la
Comisia Europeana.


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en

Implementarea

Proiectele sunt aplicate la nivel regional, deci este
responsabilitatea municipalitatilor si autoritatilor regionale
sa propuna, selecteze si sa monitorizeze proiectele, dar Si
sa se asigure ca toate procedurile au loc conform
standardelor.

Daca cetatenii observa orice utilizare abuziva sau
incorectd a fondurilor, se pot adresa ONG-urilor sau
organizatilor locale de tip ,watchdog”. Daca initiativa
cetateneasca, coalitia sau comunitatea din care fac parte
detine acest tip de expertiza, poate realiza rapoarte de
monitorizare sau studii de caz si sa le comunice direct
autoritatilor regionale, nationale sau europene relevante.

Un mod prin care partile interesate pot participa activ la
implementarea proiectelor este reprezentarea comunitaii
in Comitetele de monitorizare a programelor operationale.
Camembriai acestui organ, vor avea drept de vot siacces
direct la informati actuale despre implementarea
programelor siproiectelor concrete.

De asemenea, ministerele pot infinta grupuri de lucru
formate din cetateni pentru aimbunatati procedurade

apeluri de propuneri de proiecte, in sensul integrarii
nevoilor locale.

Accesarea fondurilor

Primarii, antreprenorii sau organizatiile in cautare de
finantare pentru proiecte pot accesa fonduri
europene. In cazul lipsei expertizei, persoanele
interesate pot verifica daca exista birouri sau firme
de consultantainregiune.

Uneori, ministerele impun anumite conditi de
finantare in functie de tipul de proiect sau beneficiari.
Acest lucru poate insemna ca ministerul are nevoie
de informatii suplimentare despre regiunea din care
provine beneficiarul pentru a putea crea conditiile
necesare de finantare.

Persoanele care intampina probleme in incercarea
de a deveni beneficiari ai fondurilor UE pot trimite o
scrisoare direct institutiilor responsabile. Autoritatile
pot fi dispuse sa imbunatateasca conditiile pentru
solicitanti, mai ales daca exista interes scazut pentru
un anumit apel de proiecte.

Cinci etape pentru un partene-
riat durabil

Stabilirea unor parteneriate de incredere intre autoritati
sipartile interesate este esentiala pentru realizarea unor
programe operationale eficiente si sustenabile la nivel
local si regional. Urmatoarele etape sunt un ghid util
pentru a asigura o gestionare corecta a fondurilor
europene:

Partenerii relevanti sunt identificati la inceputul
procesului de planificare. Acestia pot fi reprezentanti
ai industriei, sindicatelor, comunitatilor, autoritatilor
locale, institutiilor de invatamant si ai societatii civile
(inclusiv organizatii de mediu, incluziune sociala,
egalitate de gen, combaterea discriminarii sau cele
specializate in fonduri UE). In cadrul programelor,
exista posibilitatea ca o singura organizatie
reprezentativa sa fie nominalizata ca partener.

In cadrul Comitetelor de monitorizare, partenerii se
alatura procesului de la inceput si sunt anuntati din
timp in legatura cu regulile si informatile despre
program pentru a putea contribui. Contributia este
luatain considerare, iar partenerii primesc feedback.

Partenerii din Comitetele de monitorizare sunt
informati in legatura cu regulile de rambursare,
oportunitatile de consolidare a capacitatii existente
Siasistenta tehnica.

Partenerii sunt implicati devreme in procesele de
programare, implementare, monitorizare  si
evaluare a programelor.

Autoritatea de management ofera sustinere - prin
traininguri, coordonare, oportunitati de networking si
contributie financiara (prin asistenta tehnica) - pentru
a consolida capacitatea institutionala a partenerilor
de mici dimensiuni precum autoritatilocale, parteneri
economici si sociali siONG-uri.



Combaterea
schimbarilor
climaticein
judetul Gorj

Judetul Gorj este probabil cea mai vulnerabila regiune din Romania in
ceea ce priveste riscurile pe care decarbonizarea economiei le
implica. Complexul Energetic Oltenia (CEO), care detine 4
termocentrale si 10 cariere de lignit isi desfasoara cea mai mare parte din
activitatea economica in aceasta regiune. In ultimii ani, CEO a facut
disponibilizari masive, ajungand la 12.800 de angajati, iar numarul de
disponibilizari nu va putea decét sa creasca in urmatorii ani. Pentru a-si
plati certificatele ETS, CEO a primit ajutor de stat cu conditia de a
prezenta un plan de decarbonizare. In urmétorii ani termocentralele
Isalnita si Craiova Il vor fi inchise si inlocuite cu doua noi unitati pe gaze
naturale - pastrand astfel o parte dintre locurile de munca. Conform
aceluiasi plan, 4 cariere vor fiinchise in anii urmatori, insa nu este clar daca
vor mai putea fi asigurate locuri de muncéa pentru angajatii acestora®3 .
Mai mult, problemele economice ale companiei par sa devina din ce in ce
mai mari in viitor, avand in vedere evolutia pretului certificatelor ETS sau
scaderea costurilor pentru sursele de energie regenerabila.

Asadar, prioritatile investitionale la nivelul judetului Gorj trebuie sa se
contureze avand la baza atat obiectivul de decarbonizare a economiei
panain 2050, cét si celelalte obiective climatice si energetice asumate de
Romania. Altfel spus, la nivel local, strategia de investitii trebuie sa fie pusa
in contextul tranzitiei inevitabile de la carbune catre surse de energie
regenerabile.

Zhttps://www.economica.net/exclusiv-planul-de-restructurare-al-ce-oltenia-se-inchid-patru-
cariere-minere-se-inchid/reconvertesc-pe-gaze-cinci-grupuri-energetice-termene_178307.html
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Prin urmatoarea perioada de finantare europeana sunt alocate
resurse considerabile pentru accelerarea tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de carbon, conditionate de elaborarea de
catre regiunile beneficiare a unui Plan teritorial pentru tranzitia
justd. Acest Plan trebuie sa identifice masurile si investitile
necesare pentru inlaturarea efectelor tranzitiei energetice din
punct de vedere social, economic si al mediului. Judetul Gorj
este una dintre regiunile eligibile pentru finantare prin
Mecanismul pentru tranzitie justa, astfel cad un Plan
teritorial pentru tranzitia justa trebuie elaborat de catre
reprezentantii autoritatilor locale pentru a putea beneficia de
sursele de finantare puse la dispozitie pentru diversificarea
economica si dezvoltarea judetului. Acesta trebuie sa fie coerent si
cu celelalte strategii de dezvoltare a regiunii prin care sunt
identificate investitile care vor beneficia de finantare prin noul
buget al Uniunii pentru perioada 2021-2027.

In acest sens, prioritatile de investitii trebuie s fie identificate local,
la firul ierbii, cu implicarea efectiva si in mod eficient a tuturor
cetatenilor si reprezentantilor acestia (ONG-uri, asociatii,
sindicate), de-a lungul intregului proces de planificare si
implementare a proiectelor.

Gestionarea fondurilor UE in judetul Gorj

Judetul Gorjface parte dinregiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia al carei organism de implementare a
programelor de finantare este Agentia de Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia. Una dintre atributiile
principale ale acestui organism consta in elaborarea Planului de Dezvoltare Regionald, document care
reflecta nevoile de dezvoltare si prioritizeaza investitile necesare in regiune. In baza acestui plan vor fi
configurate tipurile de investitii care vor avea acces la fondurile disponibile in perioada 2021-2027.

Structurile parteneriale care suntimplicate in elaborarea acestui Plan sunt organizate in?*:

¢ Grupurile de lucru judetene care au in componenta membri reprezentand primérii, prefecturi,
consiliijudetene, agentii de ocupare sisomaj, inspectorate scolare judetene, universitati, ONG-uri,
sindicate, patronate, camere de comert, organizatii reprezentative pentru minoritati si grupuri
dezavantajate;

e Grupuri tematice de lucru care sunt formate in functie de prioritatile tematice la nivel de
regiune si reunesc reprezentanti ai autoritatilor publice, ai universitatilor, mediului de afaceri,
sindicatelor, ONG-urilor, precum si ai altor institutii relevante de la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia.

24 https://www.adroltenia.ro/wp-content/uploads/2020/07/PDR-2021-2027-pt-consultare-iunie-site. pdf



Pentru o reprezentare cat mai exacta a necesarului de
investitii si coerenta cu nevoile judetului, cetatenii pot
participa in mod direct in cadrul procesului de
elaborare a Planului de Dezvoltare Regionala sauin
cadrul procedurilor de consultare publica a acestui
document derulate de ADR SV Oltenia, fie prin
sustinerea initiativelor demarate de organisme precum
ONG-uri, sindicate sau patronate.

In ceea ce priveste implementarea investitiilor de la
nivel regional, pentru perioada de finantare 2021-2027
acestea vor fiimplementate de fiecare regiune in parte in
cadrul unui Program Operational Regional dedicat. In
cazul regiunii din care face parte si judetul Gorj, functia
de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional va fi preluata tot de ADR SV
Oltenia®®, avand atributii precum lansarea apelurilor de
proiecte, evaluarea cererilor de finantare, semnarea con-

tractelor de finantare, aprobarea cererilor de plata, dar si
monitorizarea implementarii efective a proiectelor. in
cadrul perioadei anterioare de finantare 2014-2020,
Programul Operational Regional era implementat de la
centru, avand ca Autoritate de Management Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Prin aceasta descentralizare a procesului de gestionare a
programelor operationale se urmareste atat reducerea
birocratiei excesive in procesul de accesare a fondurilor
europene, cat si cresterea puterii de decizie la nivel
regional si local, astfel incat investitile planificate sa
raspunda nevoilor identificate la nivelul comunitatilor.

https://www.economica.net/parlamentul-a-aprobat-descentralizarea-procesului-decizional-al-fondurilor-europene-la-nivel-regional_185777 html

Link-uri utile:

Planul de dezvoltare regionala ADR Oltenia - https://
www.adroltenia.ro/planul-de-dezvoltare-
regionala-2021-2027/

Programe operationale - http://mfe.gov.ro/minister/
perioade-de-programare/perioada-2021-2027/



https://www.adroltenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
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