
 

NOTIFICARE 

privind constituirea cauțiunii în cazul contestaţiei formulate pe cale administrativ-

jurisdicţională, respectiv privind stabilirea taxei judiciare de timbru în cazul contestaţiei 

formulate pe cale judiciară 

 

I. CONTESTAŢIA FORMULATĂ PE CALE ADMINISTRATIV-JURISDICŢIONALĂ 

În conformitate cu prevederile art. 8, coroborate cu ale art. 611 din Legea nr. 101/20161, 

persoana care se consideră vătămată de un act al autorităţii contractante poate sesiza 

C.N.S.C. în vederea anulării actului autorităţii contractante, obligării acesteia la emiterea 

unui act sau la adoptarea de măsuri de remediere, precum şi pentru recunoaşterea dreptului 

pretins sau a interesului legitim, în termenele prevăzute de lege, caz în care persoana care 

se consideră vătămată are obligația de a constitui o cauţiune. 

 

Termen de constituire: 

- maximum 5 zile de la data sesizării C.N.S.C. pentru soluţionarea contestaţiei formulate în 

condiţiile art. 8 din Legea nr. 101/2016. 

 

Cuantumul cauțiunii: 

1. În cazul contestaţiilor depuse în etapa de până la data-limită de depunere a 

solicitărilor de participare/ofertelor/proiectelor, cuantumul cauțiunii este de 2% din 

valoarea estimată a contractului, dar nu mai mult de: 

 35.000 lei, dacă valoarea estimată a contractului este mai mică decât: 

- pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/20162, respectiv: 

 26 093 012 lei, fără TVA, pentru contractele de achiziţie publică/ acordurile-

cadru de lucrări; 

 678 748 lei, fără TVA, pentru contractele de achiziţie publică/ acordurile-

cadru de produse şi de servicii; 

 1 042 363 lei, fără TVA, pentru contractele de achiziţii publice/ acordurile-

cadru de produse şi de servicii atribuite de consiliul judeţean, consiliul local, 

Consiliul General al Municipiului Bucureşti, precum şi de instituţiile publice 

aflate în subordinea acestora; 

 3 636 150 lei, fără TVA, pentru contractele de achiziţie publică/ acordurile-

cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale şi alte servicii specifice, 

prevăzute în anexa nr. 2. 

- pragurile valorice prevăzute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/20163, respectiv: 

                                                           
1 Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a 

contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi 
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, cu modificările și completările ulterioare 
2 Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare; 
3 Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările ulterioare 



 2.089.574 lei, fără TVA, pentru contractele sectoriale de produse şi de 

servicii, precum şi pentru concursurile de soluţii; 

 26 093 012 lei, fără TVA, pentru contractele sectoriale de lucrări; 

 4 848 200 lei, fără TVA, pentru contractele sectoriale de servicii care au ca 

obiect servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2. 

- pragurile valorice prevăzute la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/20164, respectiv: 

 26.093.012 lei, fără TVA, pentru concesiunile de lucrări sau concesiunile de 

servicii. 

 220.000 lei, dacă valoarea estimată a contractului este egală sau mai mare decât: 

- pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; 

- pragurile valorice prevăzute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016; 

- pragurile valorice prevăzute la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016. 

 

2. În cazul contestaţiilor depuse în etapa de după data-limită de depunere a solicitărilor 

de participare/ofertelor/proiectelor, cuantumul cauțiunii este de 2% din valoarea 

estimată a contractului, dar nu mai mult de: 

 88.000 lei, dacă valoarea estimată a contractului este mai mică decât: 

- pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; 

- pragurile valorice prevăzute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016; 

- pragurile valorice prevăzute la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016. 

 2.000.000 lei, dacă valoarea estimată a contractului este egală sau mai mare decât: 

- pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016; 

- pragurile valorice prevăzute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016; 

- pragurile valorice prevăzute la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016. 

 

De reținut! 

- în cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, cuantumul cauțiunii se 

raportează la dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se 

intenţionează a se atribui în baza acordului-cadru respectiv; 

- în cazul unei proceduri de atribuire împărţite pe loturi, cuantumul cauțiunii se 

raportează la valoarea estimată a fiecărui lot contestat; 

- în cazul în care procedura de atribuire a acordului-cadru este organizată pe loturi, 

cuantumul cauțiunii se raportează la dublul valorii estimate a celui mai mare contract 

subsecvent ce se intenţionează a se atribui în baza acordului-cadru respectiv aferent 

fiecărui lot contestat. 

 

Cauțiunea în cazul căilor de atac: 

                                                           
4 Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare; 



- în cazul în care contestaţia a fost respinsă de către C.N.S.C., persoana care se consideră 

vătămată și care utilizează calea de atac reglementată de art. 29 sau art. 51 alin. (3) din 

Legea nr. 101/2016, după caz, nu trebuie să constituie o cauţiune suplimentară. 

- în cazul în care calea de atac este utilizată de o altă persoană decât cea care a constituit 

cauţiunea, pentru soluţionarea plângerii sau recursului, după caz, trebuie constituită în 

prealabil o cauţiune egală cu 50% din cauţiunea prevăzută la art. 611 alin. (1) din aceeași 

lege. 

- autorităţile contractante sunt scutite de la depunerea cauţiunii. 

 

Sancțiunea prevăzută în cazul neconstituirii cauțiunii: 

- neconstituirea cauțiunii în termenul și în cuantumul prevăzute la art. 611 alin. (1) din 

Legea nr. 101/2016 atrage respingerea contestaţiei formulate. 

 

Reținerea cauțiunii: 

- autoritatea contractantă are obligaţia de a efectua demersurile necesare pentru reţinerea 

cauţiunii constituite la C.N.S.C. de către operatorul economic care a depus contestaţia, în 

vederea şi în limita acoperirii prejudiciilor create de întârzierile înregistrate în finalizarea 

procedurii de atribuire, în situaţia în care contestația depusă în cadrul procedurii de 

achiziție publică este respinsă în mod definitiv. 

- autoritatea contractantă formulează o cerere în faţa instanţei pentru plata despăgubirii 

cuvenite în termen de maximum 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii 

C.N.S.C. 

 

Demersurile autorității contractante pentru reţinerea cauţiunii constituite la C.N.S.C.: 

- autoritatea contractantă formulează o cerere în faţa instanţei pentru plata despăgubirii 

cuvenite (în vederea şi în limita acoperirii prejudiciilor create de întârzierile înregistrate în 

finalizarea procedurii de atribuire) în termen de maximum 30 de zile de la data rămânerii 

definitive a hotărârii C.N.S.C., respectiv: 

 după împlinirea termenului în care putea fi introdusă calea de atac a plângerii 

împotriva deciziei C.N.S.C., prevăzut la art. 29 din Legea nr. 101/2016 (în 

speță 10 zile de la comunicare pentru părţile cauzei, respectiv 10 zile de la 

data luării la cunoştinţă de către alte persoane vătămate); 

 după respingerea plângerii împotriva deciziei C.N.S.C. de către instanța 

competentă5 (curtea de apel). 

- instanţa competentă să soluţioneze cererea privind acordarea despăgubirilor pentru 

repararea prejudiciilor cauzate de întârzierile înregistrate în finalizarea procedurii de 

atribuire, depusă de autoritatea contractantă, este tribunalul, secţia de contencios 

administrativ şi fiscal, în circumscripţia căruia se află sediul autorităţii contractante. 

Cererea se soluţionează, de urgenţă şi cu precădere, prin completuri specializate în achiziţii 

publice (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016). 

                                                           
5 Potrivit art. 32 alin. (1) și (2) din Legea nr. 101/2016, instanţa competentă să soluţioneze plângerea formulată împotriva 

deciziei pronunţate de C.N.S.C. este curtea de apel, secţia de contencios administrativ şi fiscal, în a cărei rază teritorială se 
află sediul autorităţii contractante, respectiv Curtea de Apel Bucureşti, Secţia contencios administrativ şi fiscal în cazul 
plângerii formulate împotriva deciziei pronunţate de C.N.S.C. privind procedurile de atribuire de servicii şi/sau lucrări aferente 
infrastructurii de transport de interes naţional, astfel cum este definită de legislaţia în vigoare; 



 

 

Restituirea cauțiunii: 

- cauțiunea se restituie, la cerere, operatorului economic care a constituit-o, în 

conformitate cu prevederile art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; 

- cererea de restituire se depune la C.N.S.C. şi la autoritatea contractantă după expirarea 

termenului reglementat la art. 611 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, respectiv după 

împlinirea termenului de 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii C.N.S.C.; 

- C.N.S.C se pronunţă asupra cererii de restituire a cauţiunii în termen de 5 zile.; 

- încheierea privind soluţionarea cererii de restituire a cauțiunii este supusă plângerii la 

instanţa competentă6 în termen de 5 zile de la comunicare, iar plângerea este suspensivă 

de executare. 

 

Important! 

În situaţia în care nu sunt aplicabile prevederile de la art. 611 alin. (5)-(7) din Legea nr. 

101/2016, cauţiunea se constituie venit la bugetul de stat la împlinirea termenului de 3 ani 

calculat de la data la care aceasta putea fi solicitată. 

 

Notă: 

Pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 12 alin. (1) din 

Legea nr. 99/2016, respectiv la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 se revizuiesc de 

către Comisia Europeană conform regulilor şi procedurilor corespunzătoare prevăzute la art. 

6 din Directiva 2014/24/UE7, art. 17 din Directiva 2014/25/UE8, respectiv art. 9 din 

Directiva 2014/23/UE9. 

De la data intrării în vigoare a oricăror praguri valorice modificate de către Comisia 

Europeană, pragurile valorice sus-menționate se înlocuiesc cu pragurile modificate 

corespunzătoare, iar orice referire sau trimitere la pragurile prevăzute la art. 7 alin. (1) 

din Legea nr. 98/2016, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, respectiv la art. 11 alin. (1) 

din Legea nr. 100/2016 este înţeleasă ca referire sau trimitere la pragurile corespunzătoare 

astfel modificate. 

Agenţia Naţională de Achiziţii Publice (ANAP) publică pe pagina sa de internet pragurile 

valorice stabilite de către Comisia Europeană, la data intrării în vigoare a acestora. 

 

II. CONTESTAŢIA FORMULATĂ PE CALE JUDICIARĂ 

Spre deosebire de contestaţia formulată pe cale administrativ-jurisdicţională, în cazul 

căreia se impune constituirea unei cauțiuni, contestaţia formulată pe cale judiciară se 

taxează cu 2% din valoarea estimată a contractului, dar nu mai mult de 100.000.000 lei. 

                                                           
6 Potrivit art. 32 alin. (1) și (2) din Legea nr. 101/2016; 
7 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziţiile publice şi de 

abrogare a Directivei 2004/18/CE; 
8 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziţiile efectuate de 
entităţile care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi serviciilor poştale şi de abrogare a 
Directivei 2004/17/CE; 
9 Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de 
concesiune. 



 

De reținut! 

- în cazul în care procedura de atribuire este organizată pe loturi, taxele de timbru se 

raportează la valoarea estimată a fiecărui lot contestat; 

- în  cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, cuantumul taxei judiciare se 

raportează la valoarea estimată a celui mai mare contract subsecvent ce se intenţionează 

a se atribui în baza acordului-cadru respectiv. 

 

Taxa judiciară de timbru în cazul căilor de atac: 

- recursul formulat împotriva hotărârii de soluţionare a contestaţiei se taxează cu 50% din 

taxa prevăzută la art. 521 alin. (1) sau alin. (2) din Legea nr. 101/2016, după caz. 

- recursurile formulate de autorităţile contractante sunt scutite de taxa judiciară de timbru. 

 

Important! 

Operatorii economici pot beneficia, la cerere, de facilităţi sub formă de reduceri, eşalonări 

sau amânări pentru plata taxelor judiciare de timbru datorate, potrivit prevederilor 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

 

 

 


