Raport
al studiului privind piata materialelor pentru
constructii din Romania

Versiune initiala: 31.01.2022
Revizuiri: 24.02.2022, 09.05.2022, 22.11.2022, 14.03.2023




Raport al studiului privind piata materialelor pentru constructii din Romania 2

Cuprins
L Preambull.......ccoiiiiiiiii s 4
II.  Scurtd descriere a produselor ... 5
2.1 Beton celular autoClavizat ...........ccooucviiiiiiiiiiiiiiii e 5
2.2 BlOCUIT CETAIMNICE ....o.vviviiiiiiiiici s 5
2.3 CIMENL..otiiiiiiiiict bbb s 6
2.4 Bitum cu aplicatii TUHETE........cccoiiiiiiiiiiicc e 6
2.5 Polistiren expandat si extrudat...........ccoeiiiiiiiiiiiii 7
2.6 Lemn pentru CONSTIUCHI ....cciiiiviiiiiiiiiiiii e 7
III. Evolutia recenta a sectorului constructiilor din ROMANIa ........ccceveereeenineinieinieennerreeneeee 8
IV. Evolutia preturilor unor materiale pentru constructii —date INS.............ccccccccvviiiiiinnnn 14
V. Informatii extrase de la Eurostat ... 19
VL. Intreprinderi chestionate in cadrul StUATUIUL ......vveuureeesereeeeseeeseeeeeeeeeess s 21
6.1 Intreprinderi chestionate pe piata BCA din ROMANIA..........ccomrvverrnreissreisssenessssnssssssnsssssen 21
6.2 Tntreprinderi chestionate pe piata blocurilor ceramice din Romania...........cccccovvviviviiiinnnnes 22
6.3 Intreprinderi chestionate pe piata cimentultii din ROMANIA ..........rveermreeesneeeseneeeseeseeesnnne. 22
6.4 Intreprinderi chestionate pe piata bitumului rutier din ROMANIA «.........vveerrveerrreeeereeernnne. 23
6.5 Tntreprinderi chestionate pe piata polistirenului (EPS si XPS) din Romania..........ccccccecvuneee 24
6.6 Intreprinderi chestionate pe piata lemnului pentru CONStIUCHT .....vvvvvenvvveserrvessrrssesrsesesnnness 25
VII. Evolutiile inregistrate de materialele pentru constructii urmarite in cadrul studiului............ 27
7.1. Evolutia datelor colectate de Consiliul Concurentei............ccccceiiviiiiiicininniiiciiccccne 27
7.1.1 Beton celular autoclavizat ... 27
7.1.2 BlOCUIT COTAMICE ....cuvuiiiiiiiiiiicicic st 30
7013 CIMIENL .ottt 32
7.1.4 Bitum cu aplicatii TUETe........coiuiiiiiiiiiic e 34
7.1.5 Polistiren expandat.............ccceueieiiieiiiiiiiiii e 36
7.1.6 Polistiren exXtrudat..........cccccoiviiiiiiiiiiiiiiiiii s 39
7.1.7 Lemn pentrul CONSEIUCE ....ovvviriiiiiriiitiiciciicnictccccr s 41
7.2 Preturi culese de Arena ConStructilor........coeeririerieninineniinierercteen et 45
7.2.1 Beton celular autoclavizat ... 46
7.2.2 BlOCUIT CETAMIUCE ...ttt 47
7.2.3 CIMENLE ..ttt 47
7.2.4 Polistiren expandat si extrudat...........ccccoviviiiiiiiiiiii 48

7.2.5 Lemn pentrul CONSEITUCH ....oivviriiiiiriiitiiciciicncecce s 49



Raport al studiului privind piata materialelor pentru constructii din Romania 3

7.2.6 Produse metalurgice ..........cccoeuviiiiiiiiiiiiiiccc e 50
7.3 Evolutia unor preturi la nivel international ............c.coccoiiiiniiiiinniiccccce 50
7.3.1 Bitum cu aplicatii TUETe........ccouiviiiiiicic s 50
7.3.2 Produse si deseuri din Otel..........ccceiriirieiiiiiiiniecneete ettt 51
VIIL ....... Factori care au influentat cresterea preturilor materialelor pentru constructii in perioada
ianuarie 2019 - UNie 2022.........ccooiioieiieieieieee e 53
8.1 Factori cu caracter eneral ... s 53
8.2 Factori cu caracter SPeCifiC ... 56
IX. Situatia preturilor materialelor pentru constructii la nivel european............cccceevviiiiininnnnnee 58
9.1 Comisia EUIOPeANa........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiic s 58
0.2 AUSETIA vttt 58
9.3 BelGia....cuouiiiiiiiicii s 59
9.4 BUIGATIA......ciiioiicii ettt 59
9.5 CAPTU ottt 59
9.6 Republica Ceha.........c.oooviiiiiicccccccc e 60
0.7 CTOAEIA ettt ettt ettt ettt ettt ettt b ettt ettt e b ettt be et nee 60
9.8 DANEINIATCA «..vovvvenirerinietenictetctet ettt a et a e a e a e 60
0.9 ESLOMA ..cvviiiiiciiic s 60
0. 10 Franta ....c.cvvviuiiiiiiiiiiiicic s 61
9.11 GeIMNANIA .....vvviiiiiitctct et 61
0.12 GIrOCIA ..ottt 61
B R T U g T o - OO 62
0.14 LetONIa ....cvviiiiiiiiciciic e 63
0.15 LItUANIA . c.cu vttt 63
9.16 LUXEMDUIG ...co.viiiiiiicic st 63
0.17 TATILE A JOS ..ttt ettt 64
9.18 POIOMIA ...ttt s 64
9.19 SLOVACIA....cuviiiiiiiiii bbb 65
9.20 SPANIA. ....cueiitetetetiii ettt 65
9.21 SUEAIA. c...cuiiiitcic s 65
B AN Q4 - OO 66
9.23 Concluzii privind situatia la nivel european.............ccccoovvvviiiiiiiiiiciccc 66

X COMNCIUZIL ettt et e e ettt e et e s e at e e sesateeseeateesesaseessesaseeseessaeesesssaessassseesasssseessssnaeeas 67



Raport al studiului privind piata materialelor pentru constructii din Romania 4

I. Preambul

La data de 14.07.2021, Plenul Consiliului Concurentei a dispus efectuarea unui studiu
avand ca obiect analiza evolutiei preturilor principalelor produse/categorii de
produse din sectorul materialelor pentru constructii din Romania. Astfel, studiul a
avut ca scop cunoasterea detaliatd a conditiilor care au dus la cresterea pretului mai
multor materiale pentru constructii in perioada 2020-2022. Cunoasterea acestor piete
poate fi apreciata ca o manifestare a interesului autoritdtii nationale de concurenta
fata de posibilele probleme intampinate atat de intreprinderile care produc si/sau
comercializeazd materiale pentru constructii in Romania, cat si de beneficiarii finali ai

acestora.

Analiza de fatd s-a derulat in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) lit. o din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

(denumita in continuare, Legea concurentei).

Pentru a atinge obiectivul studiului, au fost analizate date si informatii publicate de
Institutul National de Statisticd, au fost extrase date din revista Arena Constructiilor
si au fost culese informatii din surse publice privind evolutia preturilor anumitor
produse pe burse internationale. De asemenea, au fost transmise solicitari de
informatii cdtre producatorii din Romania si/sau importatorii anumitor materiale
pentru constructii (beton celular autoclavizat, blocuri ceramice, ciment, bitum cu
aplicatii rutiere, polistiren expandat si polistiren extrudat), fiind primite rdspunsuri

de la circa 60 de participanti la piata.
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II.  Scurta descriere a produselor
2.1 Beton celular autoclavizat

Betonul celular autoclavizat (BCA) este un
material prefabricat usor, care este utilizat
in constructii, pentru edificarea peretilor
cladirilor. BCA este rezistent la foc si are
bune proprietati izolatoare, atat termica,
dar si fonica.

Fiind un material usor, cu densitate
redusd, BCA nu are proprietdti portante,
tiind folosit la constructiile pe cadre
(stalpii si grinzile de beton formeaza

cadrele care constituie sistemul de
rezistenta al cladirii).

BCA-ul se produce sub forma de blocuri de diferite dimensiuni. Betonul celular
autoclavizat este obtinut dintr-un amestec de nisip, ciment, var, ghips, apa si un agent
de expandare, care 1i conferd structura poroasa. Dupa prima faza de fabricatie, BCA-
ul este supus unui tratament termic in autoclava, la presiune si temperatura ridicate.

2.2 Blocuri ceramice

Caramizile si blocurile ceramice
reprezintd unele dintre materialele
pentru constructii utilizate pentru
realizarea zidariilor in constructii
civile si industriale, pentru cosuri
de ventilare, canale de fum etc.

De cele mai multe ori, caramizile
sunt folosite ca accesorii pentru
pereti  construiti din  blocuri

ceramice,  pentru  constructia
diferitelor elemente arhitecturale (arcade, colturi rotunjite, garduri, gratare etc.),
pentru constructia de semineuri etc. Caramizile si blocurile ceramice sunt produse din
argild arsa pentru constructii si sunt de doua feluri: pline si cu goluri.

Zidariile sunt alcatuite, In general, din blocuri, asezate dupa anumite reguli si
imbinate cu mortar, care, prin intarire, leaga intre ele blocurile, formand un masiv
monolit. Dupa rolul in constructii, ziddriile se clasifica astfel: ziddrie portanta (de
rezistentd), care are rolul de a sustine, pe langa greutatea proprie, si incarcarile date
de alte elemente de constructie (pereti portanti, stalpi etc.); zidarie neportantd,
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sustinutd de alte elemente de constructie (stalpi, grinzi, plansee etc.): pereti
despartitori, pereti exteriori de umpluturd, placaje de ziddrie etc. Caramizile si
blocurile ceramice pot fi folosite in lucrdri de zidarie portantd, spre deosebire de BCA,
care nu conferd aceasta posibilitate.

2.3 Ciment

Cimentul este un material in forma de
pulbere find, fabricat prin mdcinarea
clincherului si care, In contact cu apa,
face priza si se intdreste. Dupa intarire,
cimentul isi mentine rezistenta si

stabilitatea, chiar si sub apa.

Cimentul este folosit in principal
pentru producerea de mortar si beton.

Producerea cimentului incepe 1in
cariera de calcar, cu excavarea pietrei de calcar si a argilei, care sunt apoi sfaramate in
bucati de marimea unei monede. Aceste materii prime, impreuna cu un material care
are aport de fier, sunt omogenizate intr-o pudra, numita “fdind bruta”. Fdina bruta
este Incdlzitd la o temperatura de 1.450°C. Temperatura inalta transforma faina intr-
un material nou, numit clincher.

Clincherul este racit brusc, fiind apoi macinat impreuna cu ghipsul intr-o pulbere fina,
obtinandu-se astfel cimentul Portland. Pentru obtinerea altor tipuri de ciment se
adauga zgurd si/sau cenusa de termocentrala (material ce rezulta din arderea
carbunelui sau a altor materiale de provenienta minerala).

2.4 Bitum cu aplicatii rutiere

Bitumul este un produs solid, de culoare
neagra, obtinut prin oxidarea la cald a
reziduurilor de petrol sau prin distilarea
huilei. Bitumul este disponibil intr-o
varietate de tipuri, fiind utilizat in mod
predominant in constructia de drumuri
(serveste drept adeziv ce leaga celelalte
materiale Impreund) si ca agent de
impermeabilizare.

Bitumul cu aplicatii rutiere face parte din
categoria materialelor pentru constructii si

este de doua feluri: natural (asfalt
natural/nisip bituminos) si artificial.
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2.5 Polistiren expandat si extrudat

Polistirenul este un material e

»
s R L i A

: s
NP s i ST S

polimerizat, fabricat din stiren
(monomer stirol), o hidrocarbura
mai simpld lichidd, obtinuta din

petrol.

Existd doud tipuri de materiale

izolatoare  utilizate des 1in
Expanded Polystyrene Extruded Polystyrene

constructii: polistirenul expandat
EPS XPS

(EPS) si polistirenul extrudat

(XPS). Izolatia cu polistiren este folosita pe scara largd, iar cele doua tipuri de produse
sunt realizate prin procese de fabricare distincte, amandoua avand insa la baza
stirenul, micile granule sferice obtinute din petrol.

Polistirenul expandat se obtine prin marirea volumului granulelor de polistiren (in
camere cu vacuum), in timp ce in cazul polistirenului extrudat, micile sfere sunt topite
si amestecate cu aditivi (obtinandu-se un fluid vascos care este controlat in conditii
precise de temperaturad si presiune).

Datorita proceselor de fabricare distincte si implicit ale proprietatilor diferite, cele
doua tipuri de polistiren nu se folosesc in aceleasi aplicari de izolare. Astfel,
polistirenul expandat se utilizeaza cu precddere pentru izolarea fatadelor, in timp ce
polistirenul extrudat este recomandat pentru termoizolarea fundatiilor.

2.6 Lemn pentru constructii

Lemnul folosit in constructii este unul
dintre cele mai importante materiale
pentru cladiri si alte lucrari de
constructii. Forma si gradul de
prelucrare a lemnului determina
produsul finit.

La constructiile la rosu se utilizeaza
lemn pentru constructii, de exemplu

pentru constructiile de acoperis, casele
prefabricate si casele cu structurd portantd de lemn si umpluturad de zidarie. Folosit
astfel, lemnul asigurd constructiei rezistenta si elasticitate, totodatd, ceea ce 1i confera
un avantaj indubitabil in fata altor materiale, care pot fi mai grele si mai rigide.!

1 Sursa: https://www.hornbach.ro/proiecte/lemn-pentru-constructii/
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III. Evolutia recenta a sectorului constructiilor din Roménia

Institutul National de Statistica (in continuare, ,INS”) publica in mod regulat date si
informatii privind lucrarile de constructii.

Unii constructori au raportat dificultati in a duce la final lucrarile contractate, datorita
scumpirilor inregistrate incepand cu sfarsitul anului 2020, astfel ca a aparut
necesitatea introducerii unor masuri pentru a putea ajusta preturile necesare
actualizdrii costurilor investitiilor in diverse contracte? finantate din fonduri
nerambursabile. In general, ajustarea preturilor contractuale se face in functie de
indicele INS privind costul in constructii, dar indicele necesar pentru aceasta ajustare
nu inregistrat modificdri in perioada semnalata de participantii la piata. Indicele INS
a inregistrat cresteri incepand cu prima parte a anului 2021.
Indicide costin constructii- INS (2015=100)

200

180

160

140

s
120
—/\/\r e

100

80
60
40
20

0

SN BT BN B M S S ST ST I AR R S AN R, R R, L A A A A L

. v . v
RN S SRR R SR S S SR S SR S S SRS S SR N S SR S
LGP RPN D eQ’Q PSP PN 2 s‘?’Q PSR C AP ¥ RO e 2 6Q/Q o

—Indice de cost total (toate tipurile de lucrari) =——Indice de cost materiale de constructii

Sursa: statistici.insse.ro (Tempo online)

Indicii de cost in constructii sunt calculati ca medie ponderata a indicilor de pret ai
materialelor de constructii, ai utilajelor din constructii, ai cheltuielilor de transport si
ai cheltuielilor indirecte precum si a indicelui castigului salarial nominal brut.
Ponderile utilizate pentru agregare reprezinta structura cheltuielilor in constructii
rezultatd pe baza anchetelor statistice specifice realizate cu periodicitate de 5 ani
(ultima realizatd pentru anul de baza 2015). Indicii de cost in constructii sunt calculati
pe total ramura constructii (sectiunea F CAEN Rev.2), pe elemente de structura
(lucrari de constructii noi, reparatii capitale si lucrari de intretinere si reparatii
curente) si pe tipuri de constructii (clddiri rezidentiale, cladiri nerezidentiale si
constructii ingineresti).

2 QUG nr. 64 din 9 mai 2022, publicat in Monitorul Oficial nr. 472 din 11 mai 2022.
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De asemenea, din datele publicate se poate observa cresterea importanta a sectorului
constructiilor, cu precddere in anul 2019 fata de perioada 2017-2018 (+27%). De
asemenea, chiar si in conditiile particulare asociate pandemiei de Covid-19, sectorul
constructiilor din Romania a continuat sa creasca si in anul 2020, volumul lucrarilor
de constructii avansand cu 15,9% fati de anul 2019. in anul 2022, volumul lucrarilor
de constructii a crescut fata de anul 2021, ca serie brutd, cu 12,9%, iar ca serie ajustata
in functie de numarul de zile lucratoare si de sezonalitate cu 10,8%.

Graficele de mai jos prezinta evolutiile Inregistrate pe tipuri de lucrari de constructii
(indicii lucrarilor de constructii, exprimati procentual, serii ajustate In functie de
numadrul de zile lucratoare si de sezonalitate, baza fiind anul 2015).
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Sursa: Comunicatul de presd INS nr. 292/17.11.2022

Indicdm mai jos precizarile metodologice ale INS cu privire la comunicatele institutiei
ce vizeaza sectorul constructiilor din Romania?:

3 Disponibile la adresa

https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/constructii/a21/precizari_metodologice.pdf
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,Valoarea lucrdrilor de constructii executate cuprinde lucrari de constructii noi, reparatii
capitale si lucrdri de intretinere si reparatii curente realizate de operatorii economici
cu activitate principald in domeniu (sectiunea F din CAEN rev.2). Acest indicator se
refera la lucrdrile de constructii terminate pe stadii fizice (a nu se confunda cu obiectul
sau partea de obiect de constructie terminata).

Constructiile noi reprezinta rezultatul acelor activitati care determina direct crearea de
noi spatii (de locuit sau cu alta utilizare) sau crearea de noi structuri la constructiile

civile existente.

Lucrdrile de reparatii capitale la constructii existente reprezintd complexul de lucrari care
se executa la cladiri si constructii existente dupa expirarea fiecdrui ciclu de functionare
prevdzut in normativele tehnice si care au ca scop mentinerea caracteristicilor tehnico-

economice ale constructiilor pe intreaga durata de serviciu normata.

Lucrdrile de intretinere si reparatii curente la clidiri si constructii existente reprezinta
ansamblul de operatii (zugravire, vopsire, repararea unor pdrti neinsemnate) ce se
realizeaza la o constructie existenta pentru a asigura continuitatea folosirii ei,

impiedicarea unei uzuri rapide si prelungirea duratei de functionare.
Lucrdrile de constructii pot fi executate la urmatoarele obiecte de constructii:

- Cladiri rezidentiale - cele destinate exclusiv, sau In principal, pentru locuit (peste 50%
din spatiul locuibil sau din volumul construit este utilizat pentru locuit). Cladirile
pentru colectivitdti (case de batrani, orfelinate, camine) se considera cladiri
rezidentiale.

- Cladiri nerezidentiale - cele destinate exclusiv, sau in principal, altor scopuri decat cele
rezidentiale (hale industriale, magazine, cinematografe, birouri, spatii administrative
etc.)

- Constructii ingineresti - obiecte de constructii care nu indeplinesc caracteristicile de
cladiri si au ca scop crearea conditiilor pentru realizarea activitatilor de productie sau
desfasurarea activitdtilor social-culturale (drumuri, cai ferate, poduri, aeroporturi,
stadioane etc.)

Cercetarea statisticd este de tip selectiv. Tipul de sondaj utilizat si procedeul de
extragere a esantionului este cel al sondajului stratificat cu selectie aleatoare simpla
fara revenire in cadrul fiecdrui strat, in care variabilele de stratificare sunt reprezentate
de activitatea economica si clasa de marime a intreprinderii in functie de numarul de
salariati. Datoritd necesitdtilor privind comparabilitatea rezultatelor pe grupe de
activitati omogene, cat si la nivel de intreprindere, de la o perioada la alta, categoria
operatorilor economici cu potential economic ridicat (50 de salariati si peste) se
cerceteaza exhaustiv. Baza de selectie a esantionului asigura o reprezentativitate
calculata dupa cifra de afaceri de 95,25% din multimea totald a unitdtilor active. Datele
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se colecteaza de la circa 2100 de operatori economici cu activitate principala de
constructii. Volumul de esantionare s-a determinat impunand, la nivel tara, o precizie
a estimatiilor de + 3%, la un nivel de incredere de 95%.”

Anul 2020 comparativ cu anul 2019

Volumul total al lucrarilor de constructii, ca serie bruta, a crescut cu 15,9%. Pe
elemente de structura au avut loc cresteri la lucrarile de reparatii capitale (+46%),
lucrarile de Intretinere si reparatii curente (+24,4%) si la constructiile noi (+9,3%). Pe
obiecte de constructii au avut loc cresteri astfel: constructii ingineresti (+18,5%),
cladirile rezidentiale (+17,8%) si la cladirile nerezidentiale (+10,9%).

Anul 2021 comparativ cu anul 2020

In anul 2021, volumul lucrarilor de constructii, ca serie brutd, a scazut, pe total, cu
0,6%, indicand o relativa stagnare a activitatii din sector. Pe elemente de structurd,
scaderi s-au Inregistrat la lucrdrile de reparatii capitale (-22,6%) si la lucrarile de
intretinere si reparatii curente (-7,9%). Lucrarile de constructii noi au crescut cu 5,9%.
Pe obiecte de constructii, cladirile nerezidentiale si constructiile ingineresti au scazut
cu 11,4%, respectiv cu 6,2%. Cladirile rezidentiale au crescut cu 28%.

Anul 2022 comparativ cu anul 2021

Conform INS, volumul lucrarilor de constructii, ca serie brutd, a crescut, pe total, cu
12,9%. Pe elemente de structurd, cresteri au avut loc la lucrarile de intretinere si
reparatii curente (+20,2%), lucrdrile de reparatii capitale (+25,7%) si la lucrdrile de
constructii noi (+8,9%). Pe obiecte de constructii, au avut loc cresteri la cladirile
nerezidentiale (+21,8%), constructiile ingineresti (+13,2%) si la cladirile rezidentiale
(+4,8%). Volumul lucrdrilor de constructii a crescut, ca serie ajustata in functie de
numarul de zile lucratoare si de sezonalitate, cu 10,8%, crestere evidentiata la lucrarile
de intretinere si reparatii curente (+18,5%), lucrarile de reparatii capitale (+18,5%) si la
lucrarile de constructii noi (+7,5%). Pe obiecte de constructii, cresteri au avut loc la
cladirile nerezidentiale (+20,5%), la cladirile rezidentiale (+4,8%) si la constructiile
ingineresti (+7,2%).

Prin urmare, imaginea de ansamblu pe care o proiecteaza datele si informatiile
publicate de INS este aceea a unui sector in expansiune: chiar si in conditiile
pandemiei, sectorul constructiilor a crescut semnificativ in anul 2020, s-a pastrat la un
nivel ridicat in anul 2021 si a continuat pe o tendinta de crestere in anul 2022.

Aceasta imagine generald este confirmata de date colectate de Consiliul Concurentei,
ce privesc vanzdrile realizate de producatorii si importatorii anumitor categorii de
materiale de constructii — tabelul de mai jos prezintd evolutia din perioada ianuarie-
iunie din anii 2019-2022.
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Sem 1 Sem 1 Sem 1 Sem 1

2019 2020 2021 2022
BCA (mc) 1.576.276 | 1.556.025 | 1.663.564 | 1.584.272
Blocuri ceramice (mc) 1.433.049 | 1.406.084 | 1.512.302 | 1.511.676
Bitum (tone) 190.535 | 248534 | 197.377 | 155.880
Ciment (tone) 3.899.562 | 4.394.184 | 4.532.296 | 4.355.582
EPS (mc) 1.551.052 | 1.584.174 | 1.780.402 | 1.586.131
XPS (mc) 114.888 | 222.193 | 348.333 | 325.154

Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Se poate observa astfel, in acord cu imaginea de ansamblu oferita de datele publicate
de INS, cad pentru anumite categorii de produse, de exemplu bitum cu aplicatii rutiere,
ciment si XPS, s-a inregistrat o crestere a vanzarilor in anul 2020, in timp ce pentru alte
categorii de produse, de exemplu BCA, blocuri ceramice si EPS s-a inregistrat o

crestere a vanzarilor in anul 2021.

In ceea ce priveste primul semestru al anului 2022, informatiile colectate de Consiliul
Concurentei ilustreaza mai degraba o stagnare a vanzarilor fata de aceeasi perioadd a
anului 2021, iar nu o continuare a expansiunii. In acest context, trebuie mentionat
faptul ca studiul Consiliului Concurentei se axeaza asupra catorva categorii principale
de materiale pentru constructii, in timp ce analiza INS este una mai cuprinzdtoare,
care vizeazd valoarea lucrarilor de constructii, ce tine cont de o multitudine de
elemente. in plus, valoarea lucrarilor tine cont de pretul materialelor, care, dupa cum
va fi aratat in continuare, a inregistrat o tendintd ascendenta in anul 2022. Prin urmare,
chiar daca volumul vanzdrilor a ramas relativ constant, este foarte probabil ca
valoarea lucrarilor de constructii sa fi avansat datorita cresterii preturilor.

Potrivit teoriei microeconomice, cresterea cererii pe o piata, de exemplu generatd de
cresterea numarului de consumatori dintr-o anumita perioadd, determind o deplasare
spre dreapta a curbei cererii pietei. In mod uzual, pe termen scurt are loc o crestere a
cantitatii vandute si consumate precum si o anumita crestere a pretului produsului, in
functie de panta curbei ofertei. Aceasta situatie este prezentatd in Figura 1 de mai jos,

unde deplasarea curbei cererii de la D1 la D2 conduce la p**>p* si g**>q*.

Situatia este diferita in cazul in care apar limitari de capacitate care genereaza
constrangeri asupra productiei si ofertei pe piatd, caz in care avansul cererii conduce
doar la cresteri ale pretului, nu si ale cantitatii vandute si consumate pe piata. Aceasta
situatie este prezentatd in Figura 2 de mai jos, unde deplasarea curbei cererii de la D1
la D2 si apoi la D3 conduce la p***>p**>p*, in timp ce q**=q**>q*. Din punctul nostru
de vedere, aceastd situatie caracterizeaza pietele BCA (beton celular autoclavizat) si

blocurilor ceramice.
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Figura 1

%k %k %k
p =

D3

D2

CI* q**=q*** Q

Figura 2

In functie de situatia concretd a capacitatilor de productie si a gradului de utilizare a

acestora pe diverse piete, evolutia pe termen scurt a pietelor materialelor pentru

constructii din Romania este descrisa mai bine de Figura 1 sau de Figura 2 de mai sus*.

4 Pentru simplitatea expunerii, cele doud scenarii au fost ilustrate prin intermediul a doud figuri distincte care

presupun curbe ale ofertei reprezentate prin linii drepte (Figura 1) sau

frante (Figura 2). Alternativ, se poate avea

in vedere si o unica figurd, in care oferta este reprezentatd de o curba convexa. Astfel, primul scenariu ar fi cel
reprezentat de un punct de echilibru aflat pe partea profund elastica a curbei ofertei, in timp ce al doilea scenariu
ar fi reprezentat de un punct de echilibru aflat pe partea profund inelasticd a acestei curbe, deplasarile curbei
cererii conducand la rezultate similare cu cele ilustrate Tn Figura 1, respectiv Figura 2.
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IV. Evolutia preturilor unor materiale pentru constructii — date INS

Din bazele de date statistice ale INS a fost extras indicele preturilor productiei
industriale (in continuare, ,,IPPI”) pentru 11 clase de produse. Acest indice mdsoara
evolutia de ansamblu a preturilor produselor/serviciilor industriale fabricate si livrate,
in primul stadiu de comercializare, de producatorii interni, intr-o anumita perioada
(denumitd perioada curenta), fatda de o perioadad anterioara (denumita perioada de
baza sau de referinta). In cele ce urmeazs, datele publicate de INS au fost ajustate astfel
incat perioada de referintd (=100%) sa fie luna ianuarie 2019.

Sfera de cuprindere a IPPI este reprezentata de ansamblul produselor fabricate si
comercializate (la intern si/sau la export) de cdtre operatorii economici a caror

activitate principala se inscrie in cadrul diviziunilor CAEN Rev. 2: 05 - 36.
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor INS



Raport al studiului privind piata materialelor pentru constructii din Romania

15

2361 Fabricarea produselor din beton pentru constructi
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor INS

2364 Fabricarea mortarului
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor INS

2332 Fabricarea caramizilor, tiglelor si a altor produse pentru

constructii, din argila arsa
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor INS
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2431 Tragere la rece a barelor
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor INS
2433 Productia de profile obtinute la rece
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor INS

2420 Productia de tuburi, tevi, profile tubulare si accesorii pentru
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor INS
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2432 Laminare la rece a benzilor inguste
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Sursa: Prelucrdiri proprii ale datelor INS

2434 Trefilarea firelor la rece
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor INS
2223 Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor INS
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Datele publicate de INS cu privire la evolutia preturilor materialelor pentru constructii
sunt prezentate la nivel de cod CAEN (4 cifre), sunt prezentate ca indici si ofera o
imagine asupra evolutiei doar la un nivel destul de agregat, iar nu la nivelul unor
materiale pentru constructii specifice. Chiar si asa, informatiile publicate de INS arata
o crestere importanta a preturilor materialelor pentru constructii pe parcursul anilor
2021-2022 (avand in vedere datele pana in luna septembrie 2022).

Pentru a obtine date si informatii cu un nivel mai ridicat de detaliu, Consiliul
Concurentei a transmis solicitari de informatii anumitor jucatori de pe pietele
materialelor pentru constructii din Romania. Intreprinderile chestionate de
autoritatea de concurenta sunt indicate in sectiunea urmadtoare, in timp ce sinteza

informatiilor colectate este prezentatd in sectiunea VI.
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V. Informatii extrase de la Eurostat

In ceea ce priveste preturile din sectorul constructiilor, oficiul de statisticd al Uniunii
Europene — Eurostat publicd Indicele Costurilor de Constructie® (ICC), cu utilitate
limitata din perspectiva studiului nostru. Acest indice arata evolutia costurilor
suportate de cdtre antreprenori pentru a realiza procesul de constructie a cladirilor
rezidentiale noi si este alcdtuit din indici de preturi agregate pentru materiale,
costurile fortei de munca si alte tipuri de costuri (agregarea tine cont de ponderile

relative ale diferitelor componente ale costurilor).

Graficul de mai jos prezintd evolutia trimestriald a ICC din perioada 2019-2022, baza
indicelui (=100) fiind trimestrul 4 al anului 2018. Sunt prezentate valorile aferente
Romaniei (date provizorii), Bulgariei si Ungariei, precum si valoarea medie de la

nivelul UE.
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Sursa. Prelucrari proprii ale datelor colectate de la Eurostat (STS_COPI_Q)

In cazul Romaniei, aceste date relevi o crestere a costurilor de constructie in anul 2019
fata de finalul anului 2018, o relativa stagnare pe parcursul anului 2020, dupa care are
loc o crestere insemnatd pe parcursul anilor 2021 si 2022 (cele mai recente date se refera
la trimestrul 2 2022). In cazul Bulgariei evolutia este ceva mai atenuaté in perioada
2019-2020, dupa care se observa o crestere insemnata in 2021 si in special in 2022. In
ceea ce priveste cazul Ungariei, aceasta inregistreaza o crestere mai puternica a
indexului in anii 2020 si 2021 (dupa care nu mai sunt disponibile date). In fine, indexul
creste mult mai lent la nivel european pe parcursul anilor 2019-2020, avansand apoi

ceva mai puternic in 2021 si 2022.

Asa cum a fost indicat anterior, ICC tine cont de o multitudine de factori, pe langa

costurile materialelor de constructii incluzand informatii si cu privire la alte costuri

5 Construction cost index
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(costul fortei de munca, costul transportului, costul instalatiilor si echipamentelor, ale
energiei etc.), care se pot combina sau compensa, date fiind conditiile particulare
inregistrate in diferite tari in perioada de analizd®. Drept urmare, relevanta acestui

indice pentru studiul de fata este mai degraba limitata.

Eurostat publica de asemenea si date privind indexul productiei. Mai jos sunt
prezentate informatii anuale privind acest index, separat pentru totalul lucrarilor de
constructii, pentru constructia de cladiri si pentru lucrdrile de inginerie civila , atat

pentru Romania, doud state vecine, cat si pentru nivelul UE in ansamblu.
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Sursa: Eurostat - Production in construction

Datele INS si Eurostat arata ca sectorul constructiilor din Romania a crescut masiv in
anul 2019 fata de anul 2018, continuand sa creasca si in anul 2020, chiar si in contextul
pandemic aferent perioadei. Evolutia ascendentd a sectorului constructiilor din
Romania, in special in perioada 2019-2020, conduce la ideea unei cresteri importante

a cererii pentru materiale de constructii.

¢ De exemplu, prin efectul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, incepand cu anul 2019 in
Romania a fost introdus un nivel minim al salariului pentru lucratorii din sectorul constructiilor, aspect
care poate avea impact asupra ICC.
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VI. Intreprinderi chestionate in cadrul studiului
Chestionarul de baza utilizat in cadrul studiului a urmat modelul de mai jos:

,Pentru fiecare luna din perioada ..., transmiteti cantitatea totald de ... produsa sau
comercializata de societatea dvs., exprimatd in ..., precum si valoarea aferenta acesteia,

exprimata in lei, fara TVA;

Pentru fiecare an din perioada ..., transmiteti capacitatea de productie de ... instalats,
exprimata in ...;

Pentru fiecare an din perioada ..., transmiteti gradul mediu de utilizare a capacitatii
de productie de ...;

Indicati planurile societatii dvs. cu privire la prezenta pe piata romaneascd, de
exemplu, in ceea ce priveste capacitatea de productie de ..., intrarea pe noi piete etc.;

Transmiteti opiniile dvs. cu privire la conditiile care se manifesta pe piata din ultima
parte a anului 2020 si pana in prezent, de exemplu in ceea ce priveste cererea si oferta
pe piatd, evolutia diverselor costuri pe care le suporta societatea dvs., eventuale
disfunctionalitati pe care le-ati identificat etc.”

Informatiile colectate s-au referit initial la perioada ianuarie 2019 — iulie 2021, ulterior
acestea fiind completate cu date aferente perioadei august 2021 — iunie 2022.

6.1 Intreprinderi chestionate pe piata BCA din Romania

In anul 2019, in Romania erau prezenti 7 producitori de BCA la nivel national, dar in
urma unui accident la fabrica din Bucuresti, societatea Prefabricate Vest Patru S.A.” a
fost nevoitd sa opreascd activitatea. Astfel, din septembrie 2019 au ramas doar 6
producdtori de BCA activi la nivel national, acestia fiind chestionati in cadrul
studiului:

Celco S.A., cu sediul social in sos. Industriald nr. 5, Constanta, jud. Constanta, numadr
de inregistrare la Registrul Comertului: J13/758/1991, CUI: 1891328.

Elpreco S.A., cu sediul social in Calea Severinului nr. 44, Craiova, jud. Dolj, numar de
inregistrare la Registrul Comertului: J16/103/1991, CUI: 2321635.

Prefab S.A., cu sediul social in Str. Dr. Iacob Felix nr. 17-19, etaj 2, Sector 1, Bucuresti,
numadr de inregistrare la Registrul Comertului: J40/9212/2003, CUI: 1916198.

Soceram S.A., cu sediul social in Str. Drumul Taberei nr. 46, Parter, Camera P13,
Campina, jud. Prahova, numar de inregistrare la Registrul Comertului: J29/1948/2013,
CUI: 346757.

7 Cu sediul social in B-dul Preciziei nr. 24, Cladire C1 Corp Administrativ, Sector 6, Bucuresti, numar
de inregistrare la Registrul Comertului: J40/2531/2009, CUI: 25186783.
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Somaco Grup Prefabricate S.R.L., cu sediul social in Str. Biharia nr. 67-77, Corp 1, etaj
2, Sector 1, Bucuresti, numar de inregistrare la Registrul Comertului: J40/17415/2007,
CUI: 22424341.

Xella RO S.R.L., cu sediul social in Str. Clucerului nr. 55, etaj 3, ap. 7-9, Sector 1,
Bucuresti, numdr de inregistrare la Registrul Comertului: J40/15715/2005, CUL:
17954562.

6.2 Intreprinderi chestionate pe piata blocurilor ceramice din Roménia

In anul 2019 in Romania erau prezenti 7 producatori de blocuri ceramice la nivel
national. In urma Deciziei Consiliului Concurentei nr. 94 din 17.12.2019, Leier Rom
S.R.L. a dobandit controlul unic direct asupra Siceram S.A., astfel rdmanand pe piata
6 producatori de blocuri ceramice, respectiv Soceram si urmatoarele societati, care au

raspuns in cadrul studiului:

Cemacon S.A., cu sediul social in Calea Turzii nr. 178k, Cluj-Napoca, jud. Cluj, numar
de inregistrare la Registrul Comertului: J12/2466/2012, CUI: 677858.

Europoroton S.A., cu sediul social in Str. Cdramizii nr. 1, Sat Biharia, jud. Bihor, numar
de inregistrare la Registrul Comertului: J05/705/2005, CUI: 17404828.

Leier ROM S.R.L., cu sediul social in Str. Cibinului nr. 14, Cluj-Napoca, jud. Cluj,
numadr de inregistrare la Registrul Comertului: J12/2710/2004, CUI: 16615290.

Macofil S.A., cu sediul social in Str. Barsesti nr. 217, jud. Gorj, numadr de inregistrare
la Registrul Comertului: J18/80/1991, CUI: 2157789.

Wienerberger S.R.L., cu sediul social in Soseaua Bucuresti-Ploiesti Nr. 42-44, Baneasa
Business & Technology Park, Cladirea A, etajul 1, Aripa A1, Sector 1, Bucuresti, numar
de inregistrare la Registrul Comertului: J40/8401/1998, CUI: 10941727.

6.3 Intreprinderi chestionate pe piata cimentului din Roménia

In Romania sunt prezenti urmatorii producatori de ciment, care au fost chestionati de
Consiliul Concurentei in cadrul studiului si care au dat curs solicitarii:

Cemrom S.A., cu sediul social in Str. Drumul Taberei nr. 46, Campina, jud. Prahova,
numar de inregistrare la Registrul Comertului: J29/636/2013, CUI: 20796950.

Heidelbergcement Romania S.A., cu sediul social in Soseaua Bucuresti-Ploiesti nr. 1A,
Bucharest Business Park, Cladirea C2, et. 1-4, Sector 1, Bucuresti, numar de
inregistrare la Registrul Comertului: J40/5389/1998, CUI: 10640589.

Holcim Romania S.A., cu sediul social in Calea Floreasca nr.169 A Cladirea B, Etajul
7, Sector 1, Bucuresti, numar de inregistrare la Registrul Comertului: J40/399/2002,
CUI: 12253732.
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Romcim S.A., cu sediul social in Piata Charles de Gaulle nr. 15, Sector 1, Bucuresti,
numdr de inregistrare la Registrul Comertului: J40/546/1991, CUI: 328750.

6.4 Intreprinderi chestionate pe piata bitumului rutier din Romania

In Romania existd un singur producitor de bitum, Rompetrol Rafinare S.AS, restul
necesarului intern de bitum cu aplicatii rutiere provenind din afara tarii. In cadrul
studiului au fost primite raspunsuri la solicitdrile de informatii de la Rompetrol
Rafinare S.A., precum si de la urmatoarele societati’:

Bitholder S.R.L., cu sediul social in Calea Plevnei, Nr. 141, Bloc 2, Scara B, Etaj P, Ap.
30, Sectorul 6, Bucuresti numdr de inregistrare la Registrul Comertului:
J40/10617/2008, CUI: 10661646.

Halifax Impex S.R.L., cu sediul social in Satul Chiribis, Comuna Tauteu, Nr. 219/A,
Judetul Bihor, numar de inregistrare la Registrul Comertului: ]J5/585/2000, CUI:
13202273.

Lotos Asfalt Sp z.0.0., cu sediul social in Elblaska 135, 80-718 Gdansk, Polonia.

MOL Romania Petroleum Products S.R.L., cu sediul social in Bulevardul 21
Decembrie 1989, Nr. 77, Camera C.1.1, Etaj 1, Cluj-Napoca, Jud. Cluj, numar de
inregistrare la Registrul Comertului: J12/729/2000, CUI: 7745470.

OMV Petrom Marketing S.R.L., cu sediul social in Str. Coralilor, Nr. 22, Cladirea
Infinity, Oval B, Etaj 1, Sector 1, Bucuresti numdr de inregistrare la Registrul
Comertului: J40/10637/1998, CUI: 11201891.

Socar Petroleum S.A., cu sediul social in Str. Pechea, Nr 32-36, Etaj 4, Sector 1,
Bucuresti, numdr de inregistrare la Registrul Comertului: J40/13723/2012, CUL:
12546600.

Total Romania S.A., cu sediul social in Strada Stejarilor, Nr. 2, Comuna Cristian, jud.
Brasov, numar de Inregistrare la Registrul Comertului: J8/721/2005, CUI: 17379570.

Vitaro Energy S.R.L., cu sediul social in Incinta Port, Poarta 2, Sediul Sorena S.A., corp
Nord, Etaj 2, camera 211, Constanta jud. Constanta, numar de inregistrare la Registrul
Comertului: J13/807/2013, CUI: 31471946.

West Oil S.R.L., cu sediul social in Strada 22 Decembrie 1989, Nr. 250/A, Zalau, jud.
Sdlaj, numar de inregistrare la Registrul Comertului: J31/781/2003, CUI: 16018136.

8 Cu sediul social in B-dul Navodari, Nr. 215, Pavilion Administrativ, Navodari, Judetul Constanta,
numar de Inregistrare la Registrul Comertului: J13/534/1991, CUI: 1860712
9 Impreuna reprezinta aproximativ 90-95% din piata.
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6.5 Intreprinderi chestionate pe piata polistirenului (EPS si XPS) din Roménia

In cadrul studiului au fost primite raspunsuri la solicitdri de informatii cu privire la
polistirenul expandat (EPS) de la urmatoarele societati'’:

Adeplast S.R.L., cu sediul social in str. Adeplast nr. 164A, sat Corldtesti, comuna
Berceni, jud. Prahova, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul
J29/1794/2012, CUI: 5119976.

Austrotherm COM S.R.L., cu sediul social in B-dul Iuliu Maniu Nr. 598, Sector 6,
Bucuresti, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J40/3133/1998, CUI:
10403965.

Congips S.A., cu sediul social in Str. Seleusului nr. 22-24, Oradea, jud. Bihor,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J05/209/1999, CUI: 11556665.

Gecsat S.A., cu sediul social in, Str. Armatei Nr. 82, Tarnaveni, jud. Mures, inregistrata
la Registrul Comertului sub numarul J26/10/1991, CUI: 1245394.

Hirsch Porozell S.R.L., cu sediul social in Sat Rascruci nr. 368A, comuna Bontida jud.
Cluj, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J12/4272/2005, CUI: 18198580.

Mindo S.A., cu sediul social in Str. Herta nr. 45, Dorohoi, jud. Botosani, inregistrata la
Registrul Comertului sub numarul J07/125/1991, CUI: 622003.

Swispor S.A., cu sediul social in $Sos. Centura Ploiesti-Est, Ploiesti, jud. Prahova,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J29/901/1998, CUI: 10985227.

Isopor SR.L., cu sediul social in Calea Baciului, nr. 1-3, Cluj-Napoca, jud. Cluj,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J12/856/1998, CUI: 10584683.

VeroTherm S.R.L., cu sediul social in Str. Uzinei, nr. 1 b, RAmnicu Valcea, jud. Valcea,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J38/164/1998, CUI: 10775306.

DAW Benta Romania S.R.L., cu sediul social in str. Principald nr. 201, localitatea
Sancraiu de Mures, jud. Mures, inregistrata la Registrul Comertului J26/88/2001, CUI:
13673670.

Pe piata polistirenului extrudat (XPS) sunt mai putini producatori in Romania, in
comparatie cu polistirenul expandat. In cadrul studiului s-au primit raspunsuri la
solicitarea de informatii de la Austrotherm, precum si de la'!:

Briothermxps S.R.L., cu sediul social in Stefanestii de Jos, Soseaua de Centura nr. 6,
C2 - Pavilion administrativ, biroul nr. 2, jud. Ilfov, inregistrata la Registrul Comertului
sub numarul J23/2956/2019, CUI: 30087832.

10 Conform Neomar, societdtile care au raspuns solicitarii transmise de Consiliul Concurentei reprezinta
aproximativ 80% din piata.
1 Impreuna reprezinta aproximativ 71% din piata.
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Fabryo Corporation SR.L., cu sediul social in Soseaua Oltenitei nr. 202B, Popesti
Leordeni, jud. Ilfov, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J23/83/2006,
CUI: 6046627.

Fibrotermica Technology S.R.L., cu sediul social in Soseaua Bucuresti nr. 10, Buzau,
jud. Buzdu, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J10/479/2019, CUI:
40785786.

Fibran ROM S.R.L.%2, cu sediul social in Str. Sf. Agnes, 186A, Popesti Leordeni, jud.
Ilfov, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J23/398/2014, CUI: 21986465.

Opal Technologies S.R.L., cu sediul social in Str. Izbiceni nr. 117-119, birou 7, etaj 2,
Sectorul 1, Bucuresti, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J40/2767/2018,
CUI: 38932370.

6.6 Intreprinderi chestionate pe piata lemnului pentru constructii

Pentru produsele din lemn, spre deosebire de celelalte categorii de materiale pentru
constructii, au fost transmise solicitdri de informatii cdtre cativa comercianti mai mari
de tip DIY (do it yourself). Prin urmare, evolutia indicata mai jos a preturilor si
cantitatilor se refera la comercializarea cu amanuntul, nu cu ridicata. Aceasta
abordare a fost decisd deoarece pe piata din amonte a produselor din lemn pentru
constructii activeaza multi producatori mici, locali.

In cadrul studiului s-au trimis solicitdri de informatii pentru a evalua situatia pentru
lemnul folosit In constructii catre:

Ambient S.A., cu sediul social in Str. Turda nr. 15, Sibiu, jud. Sibiu, inregistrata la
Registrul Comertului sub numarul J32/782/1993, CUI: 3099430.

Arabesque S.R.L., cu sediul social in Str. Timisului nr.1, Galati, jud. Galati, inregistrata
la Registrul Comertului sub numadrul J17/666/1994, CUI: 5340801.

Baduc S.A., cu sediul social in str. Vigoniei nr. 5-7, Sector 5, Bucuresti, inregistrata la
Registrul Comertului sub numarul J40/1069/1991, CUI: 1568611.

Bricostore Romania S.A., cu sediul social in str. Calea Giulesti, Nr. 1-3, etaj 2, Sector 6,
Bucuresti, inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J40/9990/2001, CUL:
14328360.

Dedeman S.R.L. cu sediul social in str. Alexei Tolstoi nr. 8 Bacau, jud. Bacau,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J04/2621/1992, CUI: 2816464.

12 Fibran nu emite facturi catre partenerii din Romania, marfa este facturata de catre fabricile din
Bulgaria, Grecia si Slovenia. Societatea doar asigurd documentatia tehnica si logisticd comenzilor.
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Hornbach Centrala S.R.L., cu sediul social in str. Hornbach nr. 17 - 21, comuna
Domnesti, judetul Ilfov, inregistratd la Registrul Comertului sub numarul
J23/699/2010, CUI: 17777320.

Leroy Merlin Romania S.R.L., cu sediul social in str. Icoanei, nr. 11-13, Sector 2,
Bucuresti, inregistratd la Registrul Comertului sub numarul J40/13616/2004, CUI:
16702141.

Pedro Construct Team S.R.L., cu sediul social in Sos. Chitilei nr. 172, Bucuresti,
inregistrata la Registrul Comertului sub numarul J40/4465/2005, CUI: 17330020.
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VII. Evolutiile inregistrate de materialele pentru constructii urmarite
in cadrul studiului

Prin solicitdrile de informatii transmise participantilor la piata, Consiliul Concurentei
a colectat date privind preturile anumitor materiale pentru constructii, precum si
cantitdtile comercializate din aceste produse, autoritatea obtinand deci o imagine
asupra evolutiei catorva materiale de bazad pentru constructii. Aceste informatii sunt
prezentate in cele ce urmeaza, cu mentiunea cd cele mai recente date se refera la luna
iunie 2022.

Din datele colectate prin intermediul solicitdrilor de informatii a fost calculat volumul
vanzdrilor pentru fiecare tip de material pentru constructii urmarit, pretul mediu
ponderat al acestuia (PMP), precum si pretul mediu ponderat ajustat in functie de rata
anuald a inflatiei (PMP Ajustat)®. In plus, pentru BCA, blocuri ceramice, polistiren
expandat si polistiren extrudat a fost posibila si calcularea capacitatilor de productie

instalate, precum si gradul mediu de utilizare al acestora.

7.1. Evolutia datelor colectate de Consiliul Concurentei

7.1.1 Beton celular autoclavizat
In urmaitorul grafic este reprezentati evolutia pretului mediu ponderat al BCA in
perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.

Pretul mediu ponderat, pentru BCA, a fost calculat de Consiliul Concurentei din
datele primite In urma solicitdrilor de informatii de la un numar de 6 societdti
(producdtori).
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13 Potrivit INS, rata anuala a inflatiei a fost 2,6% in anul 2019, 5% in 2021, respectiv 13,8% in 2022 (9,5%
la jumatatea anului 2022).
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In perioada analizatd pretul mediu ponderat al unui mc de BCA comercializat la
nivelul intreprinderilor chestionate a crescut de la 196,7 lei, in luna ianuarie 2019, la

345 lei, In luna iunie 2022, ceea ce reprezintd un avans de 75,4%. In comparatie cu luna
iunie 2021, avansul inregistrat in 2022 a fost de 31%.

In urmatorul grafic este reprezentatd evolutia volumului de BCA comercializat in

perioada ianuarie 2019 - iunie 2022.
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Sursa: Prelucrdiri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.
Se observa astfel cd PMP al unui mc de BCA a crescut cu 13,6% in anul 2020 fata de
anul 2019, cu 9,1% in anul 2021 fatd de anul 2020 si cu 17,5% 1In primele 6 luni ale
anului 2022 fati de anul 2021. in aceeasi perioada, PMP Ajustat al unui mc de BCA a
crescut cu 10,7% in anul 2020 fata de anul 2019, cu 3,8% in anul 2021 fata de anul 2020
si cu 7,3% in prima jumitate a anului 2022 fati de anul 2021. In ceea ce priveste
volumul de BCA comercializat de producatori, acesta a crescut in 2020 cu doar 0,8%
fata de anul 2019, in timp ce in anul 2021 s-a inregistrat o crestere de 3,8% fata de anul
precedent. Pentru anul 2022 volumul comercializat a scdzut cu 3,7% fata de anul 2021,

dar aceasta este doar o estimare, bazatd pe evolutia Inregistratd in primele 6 luni ale
anului 2022.
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Din informatiile colectate si prelucrate se poate observa gradul ridicat de utilizare al
instalatiilor de productie al BCA-ului. Astfel, chiar si in anul 2020, cand producatorii
si-au marit capacitatea totald de productie, gradul mediu de utilizare al acesteia a

continuat sa fie foarte ridicat.

Capacitatea totald de
productie instalata

Gradul mediu de
utilizare al capacitatii
instalate (informatii

Gradul mediu de
utilizare al capacitatii
instalate (calcule bazate

An (mc) producatori) pe vanzari)
2019 2.856.667 99,4% 115,3%
2020 3.300.000 99% 100,6%
2021 2.970.714 101% 116,1%
2022 3.177.500 98,3% 104,7%

Sursa: Prelucrdiri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Cele doud seturi de valori privind gradul de utilizare a capacitatii de productie
instalata trebuie privite cu o anumita precautie. Primele valori se bazeaza pe
informatiile furnizate direct de producatorii de BCA, ponderate cu cantitatile
comercializate de fiecare dintre acestia, deci ar putea fi mai apropiate de realitate, in
timp ce ultimele valori sunt determinate pe baza raportarii cantitatilor vandute la
capacitatea instalatd (aceste valori ar putea fi afectate de impactul stocurilor de la un
an la altul). In orice caz, imaginea de ansamblu proiectati de aceste date este cea a
unei utilizari maxime a capacitdtilor de productie de BCA din Romania in perioada
2019-2022.

In ceea ce priveste capacitatea de productie instalatd, trebuie spus ca nici aceasta nu
reprezintd o valoare absolutd, putand varia in fiecare luna/an in functie de mai multi

parametri cu impact direct asupra productiei efective (de exemplu, capacitatea de
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productie variaza, printre altele, in functie de portofoliul de produse - numar de

produse, grosimile produselor, densitatea produselor).

Potrivit respondentilor, este posibil ca o linie de productie sa depdseasca capacitatea
mentionata de furnizor in documentele de achizitie a liniei, acesta fiind inca un motiv
pentru care gradul de utilizare al capacitatii poate depasi 100%. Aceasta se datoreaza

unor factori precum:

- Optimizarea timpilor de mentenanta, astfel rezultand un timp mai mare alocat
productiei (ore/zi);

- Efectuarea diverselor investitii de optimizare a procesului de productie, ulterior
punerii in functiune a liniei de productie, care conduce la cresterea capacitatii de
productie, fara ca acest nivel sd fie asumat de producatorul initial al liniei;

- Optimizarea retetelor de fabricatie si a mix-ului de produse, cu rezultate in
cresterea productivitatii.

Coroborarea informatiilor prezentate mai sus pare sa indice faptul cd piata BCA din
Romania se apropie mai degrabd de scenariul ilustrat in Figura 2 din sectiunea III,
cresterea cererii In conditiile existentei unor limitdri de capacitate determinand o
crestere a preturilor pentru BCA.

7.1.2 Blocuri ceramice

In urmatorul grafic este reprezentatd evolutia pretului mediu ponderat al blocurilor
ceramice in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.

Pretul mediu ponderat, pentru blocuri ceramice, a fost calculat de Consiliul
Concurentei din datele primite in urma solicitarilor de informatii de la un numar de 7
societati (producatori).
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei
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In pericada analizati pretul mediu ponderat al unui mc de blocuri ceramice
comercializat la nivelul intreprinderilor chestionate a crescut de la 215,6 lei, in luna
ianuarie 2019, la 386,2 lei, in luna iunie 2022, ceea ce reprezintd un avans de 79,1%. In
comparatie cu luna iunie 2021, avansul inregistrat la jumatatea anului 2022 a fost de
54%.

In urmatorul grafic este reprezentata evolutia volumului de blocuri ceramice
comercializate in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.
Se observa astfel cd PMP al unui mc de blocuri ceramice a crescut cu 4% in anul 2020
fata de anul 2019, cu 10,7% in anul 2021 fata de anul 2020 si cu 35,3% in primele 6 luni
ale anului 2022 fati de anul 2021. In aceeasi perioadd, PMP Ajustat al unui mc de
blocuri ceramice a crescut cu 1,2% in anul 2020 fata de anul 2019, cu 5% in anul 2021
fata de anul 2020 si cu 24% in anul 2022 fata de anul 2021. In ceea ce priveste volumul
de blocuri ceramice comercializat de producatori, acesta a scazut in 2020 cu doar 0,2%
fata de anul 2019, in timp ce in anul 2021 s-a inregistrat o crestere de 7,2% fata de anul
precedent. Pentru prima jumatate a anului 2022 estimam o reducere cu circa 0,4% a
volumului comercializat fatd de anul 2021, estimare bazata pe evolutia inregistrata in

primele 6 luni ale anului 2022.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Din informatiile colectate si prelucrate se poate observa gradul ridicat de utilizare al

instalatiilor de productie de blocuri ceramice, indiferent de modalitatea de calcul a

acestui indicator'. Astfel, chiar daca in perioada analizatd, in special in anul 2020,

producatorii au marit capacitdtile de productie, productia de blocuri ceramice are loc

in continuare la capacitate maxima.

Capacitatea totald de
productie instalata

Gradul mediu de
utilizare al capacitatii
instalate (informatii

Gradul mediu de
utilizare al capacitatii
instalate (calcule bazate

An (mc) producdtori) pe vanzari)
2019 2.634.505 101,2% 109,2%
2020 2.944.505 101,6% 97,5%
2021 2.944.505 101,6% 104,5%
2022 3.030.000 102% 101,2%

Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

La fel ca in cazul BCA, coroborarea informatiilor prezentate mai sus pare sa indice

faptul cd piata blocurilor ceramice din Romania se apropie mai degraba de scenariul

ilustrat in Figura 2 din sectiunea III.

7.1.3 Ciment
In urmatorul grafic este reprezentata evolutia pretului mediu ponderat al cimentului

gri in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.

Pretul mediu ponderat, pentru cimentul gri, a fost calculat de Consiliul Concurentei

din datele primite in urma solicitdrilor de informatii de la un numar de 4 societati

(producatori).

14 Pentru detalii, a se vedea discutia anterioard, din subsectiunea dedicate BCA.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In perioada analizatd pretul mediu ponderat al unei tone de ciment gri comercializat
la nivelul intreprinderilor chestionate a crescut de la 309,1 lei, in luna ianuarie 2019, la
457,8 lei, In luna iunie 2022, ceea ce reprezinta un avans de 48,1%. in comparatie cu
luna iunie 2021, avansul inregistrat in iunie 2022 a fost de 28,7%.

In urmatorul grafic este reprezentata evolutia volumului de ciment gri comercializat
in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.
Se observa astfel ca PMP al unei tone de ciment a crescut cu 6,7% in anul 2020 fata de
anul 2019, cu 3,7% in anul 2021 fatd de anul 2020 si cu 25,3% in primele 6 luni ale
anului 2022 fatd de anul 2021. In aceeasi perioads, PMP Ajustat al unei tone de ciment
a crescut cu 4% 1n anul 2020 fata de anul 2019, in anul 2021 a scazut cu 1,3% fata de

anul 2020, in timp ce in prima jumatate a anului 2022 a crescut cu 14,5% fatd de anul
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2021. In ceea ce priveste cantitatea de ciment comercializat de producatori, aceasta a
crescut in 2020 cu 6,8% fatd de anul 2019 iar in anul 2021 cu 2,2% fatd de anul 2020.
Pentru prima jumadtate a anului 2022 estimam o reducere cu circa 1,5% a cantitatii
comercializate fata de anul 2021, estimare bazata pe evolutia inregistrata in primele 6

luni ale anului 2022.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In cadrul studiului nu au fost colectate informatii privind capacitatea de productie si
gradul de utilizare a acesteia de catre producatorii romani de ciment. Cu toate acestea,
informatii disponibile din alte lucrari ale Consiliului Concurentei sugereaza un grad
de utilizare a capacitatilor de productie a cimentului de 72-75% in perioada 2019-2021,

care a permis un avans destul de important al vanzarilor, in special in anul 2020 (+7%).

Coroborarea informatiilor prezentate mai sus pare sa indice faptul ca piata cimentului
din Romania se apropie mai degraba de scenariul ilustrat in Figura 1 din sectiunea III,
cresterea cererii fiind asociatd cu un anumit avans al preturilor, dar putand fi urmata
si de o crestere a cantitatii oferite pe piata, in conditiile inexistentei unor limitari de
capacitate pentru ciment.

7.1.4 Bitum cu aplicatii rutiere

In urmétorul grafic este reprezentata evolutia pretului mediu ponderat al bitumului
rutier in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Dat fiind faptul ca bitumul este un produs rezidual al rafindrii petrolului, pretul

bitumului cu aplicatii rutiere este puternic influentat de evolutia pretului petrolului
(acestea sunt prezentate in oglinda in sectiunea 6.3.1 de mai jos).

In urmatorul grafic este reprezentati evolutia volumului de bitum comercializat in
perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.
Se observa astfel cd PMP al unei tone de bitum cu aplicatii rutiere a scazut cu 14,5% in
anul 2020 fata de anul 2019, in anul 2021 a crescut cu 26% fata de anul 2020 si cu 36%
in primele 6 luni ale anului 2022 fatd de anul 2021. In aceeasi perioadd, PMP Ajustat
al unei tone de bitum a scazut cu 16,7% in anul 2020 fata de anul 2019, in anul 2021 a

crescut cu 19,9% fata de anul 2020, in timp ce in prima jumatate a anului 2022 a crescut
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cu 24,2% fatid de anul 2021. In ceea ce priveste cantitatea de bitum comercializat,
aceasta a crescut in 2020 cu 15,2% fata de anul 2019 iar in anul 2021 a scazut cu 25,9%
fata de anul 2020. Pentru prima jumatate a anului 2022 estimam o reducere cu circa
13,5% a cantitdtii comercializate fata de anul 2021, estimare bazata pe evolutia

inregistrata in primele 6 luni ale anului 2022.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Dupa cum a fost mentionat si in cadrul raportului preliminar al studiului, necesarul
de bitum cu aplicatii rutiere provine in special din afara Romaniei, pe plan local
existand un singur producator. De asemenea, apreciem cd pretul bitumului cu
aplicatii rutiere este puternic influentat de pretul petrolului, dat fiind ca bitumul este
un produs rezidual al rafinarii petrolului. Cotatiile internationale ale titeiului au
inregistrat o reducere destul de importantd in anul 2020, cu precidere in prima
jumadtate a sa, reducere care pare sd se fi transmis si in pretul bitumului cu aplicatii
rutiere. In ceea ce priveste cantitatea de bitum comercializata pe piatd, considerdm ca
aceasta depinde de magnitudinea lucrdrilor de constructii de drumuri si autostrazi,

unde acest produs are o utilizare deosebita.

7.1.5 Polistiren expandat

In urmatorul grafic este reprezentati evolutia pretului mediu ponderat al
polistirenului expandat in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.

Pretul mediu ponderat, pentru polistirenul expandat, a fost calculat de Consiliul
Concurentei din datele primite in urma solicitdrilor de informatii de la un numar de
10 societati (producatori).
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In perioada analizati pretul mediu ponderat al unui mc de EPS comercializat la
nivelul intreprinderilor chestionate a crescut de la 128 lei, in luna ianuarie 2019, la 292
lei, in luna iunie 2022, ceea ce reprezintd un avans de 128,1%. De la inceputul anului
2021 s-a inregistrat un trend ascendent — din informatiile furnizate de producatori,
aceastd crestere se datoreaza in principal pretului materiei prime (stiren) la nivel

international. In comparatie cu luna iunie 2021, avansul inregistrat in iunie 2022 a fost
de 57%.

In urmatorul grafic este reprezentati evolutia volumului de EPS comercializat in
perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.

Se observa astfel ca PMP al unui mc de EPS a scazut cu 7,4% in anul 2020 fatd de anul
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2019, in anul 2021 a crescut cu 50% fata de anul 2020 si cu 53,1% in primele 6 luni ale
anului 2022 fatd de anul 2021. In aceeasi perioads, PMP Ajustat al unui mc de EPS a
scazut cu 9,8% in anul 2020 fata de anul 2019, in anul 2021 a crescut cu 42,8% fata de
anul 2020, in timp ce in prima jumatate a anului 2022 a crescut cu 39,8% fatd de anul
2021. In ceea ce priveste cantitatea de EPS comercializat de producatori, aceasta a
crescut in 2020 cu 2,8% fata de anul 2019 iar in anul 2021 a crescut cu 2% fatd de anul
2020. Pentru prima jumadtate a anului 2022 estimam o reducere cu circa 5% a cantitatii
comercializate fata de anul 2021, estimare bazata pe evolutia inregistrata in primele 6

luni ale anului 2022.

EPS
3.709.211
3.538.702 3.636.913 3.521.540 300
3.500.000

250 3

< 3.000.000 2
= 3
5 2.500.000 200 o
] c
© k]
% 2.000.000 150 S
2 s
= 1.500.000 3
3 Q
g 129,2 e 100 &
3 ’ ©
s 1.000.000 2
50 &

500.000 c

0 0
2019 2020 2021 2022 estimat
Cantitate —e=PMP PMP_Ajustat

Sursa: Prelucrdiri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In ceea ce priveste capacitatea de productie de polistiren expandat, aceasta a scizut cu
1,3% in perioada analizata, unele linii de productie fiind scoase din uz pentru a fi
relocate. De asemenea informatiile colectate si calculele privind gradul de utilizare al
liniilor de productie arata ca aceste capacitati nu au fost utilizate la nivel maxim in

perioada 2019-2022, ceea ce a permis producatorilor sa creascd oferta pe piata.

Gradul mediu de Gradul mediu de
utilizare al capacitatii utilizare al capacitatii
Capacitatea totald de instalate (informatii instalate (calcule bazate
An productie instalata (mc) producdtori) pe vanzari)
2019 6.790.000 62,3% 52,1%
2020 6.790.000 64,6% 53,6%
2021 6.710.000 65,4% 55,3%
2022 6.700.000 57,8% 52,6%

Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Asa cum a fost mentionat si in raportul preliminar al studiului, potrivit unor

informatii primite de la producatorii de polistiren, circa 80% din costurile de fabricatie
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ale acestuia sunt reprezentate de costul cu materia prima. In Romania nu exista niciun
producdtor de monomer de stiren si niciun producdtor de granule de polistiren, toata
materia primd necesara productiei locale fiind importata din Europa sau Asia, motiv

pentru care pretul autohton este corelat cu pretul international al stirenului.

Dat fiind ca stirenul este un produs derivat din petrol, pretul acestuia este corelat cu
cel al titeiului, care a inregistrat o reducere in anul 2020. Prin urmare, chiar daca a avut
loc o crestere a cererii si vanzarilor de EPS in anul 2020, producdtorii romani au
implementat anumite reduceri de pret in acel an. Ulterior, pe fondul cresterii costului

cu materia primd, preturile din Romania au crescut in anii 2021 si 2022.

7.1.6 Polistiren extrudat

In urmatorul grafic este reprezentatd evolutia pretului mediu ponderat al
polistirenului extrudat in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.

Pretul mediu ponderat, pentru polistirenul extrudat, a fost calculat de Consiliul
Concurentei din datele primite in urma solicitdrilor de informatii de la un numar de 5
societati (producatori).
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In perioada analizatd pretul mediu ponderat al unui mc de XPS comercializat la
nivelul intreprinderilor chestionate a crescut de la 339 lei, in luna ianuarie 2019, la 486
lei, In luna iunie 2022, ceea ce reprezinta un avans de 43,4%, de la inceputul anului
2021 inregistrandu-se o crestere importanti (pentru acelasi motiv ca in cazul EPS). In
comparatie cu luna iunie 2021, avansul inregistrat in iunie 2022 a fost de 22%.

In urmatorul grafic este reprezentati evolutia volumului de XPS comercializat in
perioada ianuarie 2019 — iunie 2022. Din grafic se observa cresterea importantd a
volumului vanzadrilor de XPS in anul 2020, ca urmare a pornirii unei noi linii de
productie, la finalul anului 2019, de catre Fibrotermica Technology SRL.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.
Se observa astfel ca PMP al unui mc de XPS a scazut cu 5,7% in anul 2020 fata de anul
2019, in anul 2021 a crescut cu 19,5% fata de anul 2020 si cu 19,4% in primele 6 luni ale
anului 2022 fata de anul 2021. In aceeasi perioadd, PMP Ajustat al unui mc de XPS a
scazut cu 8% in anul 2020 fata de anul 2019, in anul 2021 a crescut cu 13,7% fata de
anul 2020, in timp ce in prima jumatate a anului 2022 a crescut cu 9,1% fata de anul
2021. In ceea ce priveste cantitatea de XPS comercializat de producitori, aceasta a
crescut in 2020 cu 90,9% fata de anul 2019 iar in anul 2021 a crescut cu 26,2% fatd de
anul 2020. Pentru prima jumadtate a anului 2022 estimam o crestere cu circa 8,9% a
cantitatii comercializate fata de anul 2021, estimare bazata pe evolutia inregistrata in

primele 6 luni ale anului 2022.
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei
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In perioada analizatd productia de polistiren extrudat a fost caracterizatd prin
instalarea continua de linii noi de productie. Pe baza informatiilor colectate de la
producatori, capacitatile de productie par a fi fost utilizate la un nivel ridicat in
perioada analizatd, in special in 2019-2020. Cu toate acestea, raportand vanzarile de
XPS la capacitatea instalatd, gradul de utilizare apare drept mult mai redus. O parte
din aceasta diferentd poate veni din faptul cd se realizeaza si exporturi de XPS din
Romania, motiv pentru care utilizarea capacitdtilor de productie nu se face doar
pentru piata interna. Apoi, in special in anul 2020, un producdtor important,
BriothermXPS, a adoptat o serie de masuri, in special in ceea ce priveste instalarea de
noi capacitati de productie, dar si In ceea ce priveste orientarea vanzarilor pe piata

romaneascd, in detrimentul exportului.

Gradul mediu de Gradul mediu de
utilizare al capacitatii utilizare al capacitatii
Capacitatea totala de instalate (informatii instalate (calcule bazate
An productie instalatd (mc) producatori) pe vanzari)
2019 660.000 97,2% 44,2%
2020 932.500 95,4% 59,7%
2021 1.145.000 90,1% 61,4%
2022 1.275.000 85,7% 60,1%

Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

La fel ca in cazul EPS, pretul XPS depinde masiv de costul cu materia primg,
monomerul de stiren si granulele de polistiren provenind din import. Pretul XPS s-a
redus 1n anul 2020, din aceleasi motive pentru care s-a redus pentru EPS, dupa care a
avansat puternic in 2021 si 2022.

7.1.7 Lemn pentru constructii

In urmitorul grafic este reprezentatd evolutia pretului mediu ponderat pentru
cherestea uscata nerindeluita (4m) in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.

Pretul mediu ponderat, pentru cherestea uscatd, a fost calculat de Consiliul
Concurentei din datele primite In urma solicitdrilor de informatii de la un numar de 5
societati.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In perioada analizatd pretul mediu ponderat al unui mc de cherestea uscatd
nerindeluitd (4m) comercializata la nivelul intreprinderilor chestionate a crescut de la
1431 lei, in luna ianuarie 2019, la 2676 lei, in luna iunie 2022, ceea ce reprezinta un
avans de 77%, la inceputul anului 2021 inregistrandu-se un salt important. In
comparatie cu luna iunie 2021, in iunie 2022 a fost inregistrata o crestere de doar 0,7%.

In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.
Se observa astfel cd PMP al unui mc de cherestea uscata a crescut cu 6% in anul 2020
fata de anul 2019, in anul 2021 a crescut cu 49,1% fata de anul 2020 si cu 13,2% in
primele 6 luni ale anului 2022 fati de anul 2021. In aceeasi perioadd, PMP Ajustat al
unui mc de cherestea uscata a crescut cu 3,3% in anul 2020 fata de anul 2019, in anul
2021 a crescut cu 41,9% fata de anul 2020, in timp ce in prima jumatate a anului 2022
a crescut cu 3,4% fatd de anul 2021. In ceea ce priveste cantitatea de cherestea uscata
comercializata de magazine de tip DIY, aceasta scazut in 2020 cu 12,2% fata de anul
2019, iar in anul 2021 a continuat sa scada cu 23,3% fatd de anul 2020. Pentru prima
jumatate a anului 2022 estimam o reducere cu circa 30,1% a cantitdtii comercializate

fata de anul 2021, estimare bazata pe evolutia inregistrata in primele 6 luni ale anului
2022.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Conform unor articole din presals, cererea crescuta pentru lemn a fost generata in
special de SUA, care nu a mai putut importa cantitatile uzuale din Canada, urmare a
infestdrii masei lemnoase.

In urmatorul grafic este reprezentatid evolutia volumului de cherestea uscatd
nerindeluitd (4m) comercializatd in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In urmatorul grafic este reprezentata evolutia pretului mediu ponderat pentru grinzi

din lemn cu marimea de 100x100mm si 4m lungime in perioada ianuarie 2019 — iunie
2022.

15 https://cluj24.ro/pretul-lemnului-a-explodat-in-romania-schweighofer-cumpara-tot-si-il-vinde-in-
sua-63607.html
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Pretul mediu ponderat, pentru grinzi rasinoase, a fost calculat de Consiliul
Concurentei din datele primite in urma solicitarilor de informatii de la un numar de 6
societati (preponderent magazine DIY). Pretul mediu ponderat a crescut de la 1101 lei,
in luna ianuarie 2019, la 2238 lei, in luna iunie 2022, ceea ce reprezinta un avans de
103%, la inceputul anului 2021 inregistrandu-se un salt important. In comparatie cu
luna iunie 2021, in iunie 2022 a fost Inregistrat un avans de 45%.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In urmdtorul grafic este reprezentata evolutia volumului de grinzi din lemn cu

mdrimea de 100x100mm si 4m lungime comercializate in perioada ianuarie 2019 -
iunie 2022.
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Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei
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In graficul de mai jos sunt prezentate informatii la nivel anual in perioada 2019-2022.
Se observa astfel ca PMP al unui mc de grinzi din lemn a crescut cu 1,4% in anul 2020
fata de anul 2019, in anul 2021 a crescut cu 41,6% fata de anul 2020 si cu 29,3% in
primele 6 luni ale anului 2022 fata de anul 2021. In aceeasi perioad3, PMP Ajustat al
unui mc de grinzi din lemn a scdzut cu 1,2% in anul 2020 fatd de anul 2019, in anul
2021 a crescut cu 34,7% fata de anul 2020, in timp ce in prima jumadtate a anului 2022
a crescut cu 18,1% fata de anul 2021. In ceea ce priveste cantitatea de grinzi din lemn
comercializat de magazine de tip DIY, aceasta scazut in 2020 cu 11,4% fatd de anul
2019, iar in anul 2021 a continuat sa scada cu 12,3% fatd de anul 2020. Pentru prima
jumatate a anului 2022 estimam o reducere cu circa 41,6% a cantitdtii comercializate
fata de anul 2021, estimare bazatd pe evolutia inregistrata in primele 6 luni ale anului
2022.
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Sursa: Prelucriri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

In ceea ce priveste evolutia categoriei de lemn pentru constructii, in perioada analizata
societatile respondente au observat o scddere atat a numadrului de clienti, cat si a
cantitatii vandute, ca rezultat al majorarii preturilor din aceasta perioada.

7.2 Preturi culese de Arena Constructiilor

Pentru a putea privi intr-un cadru mai larg evolutia preturilor, au fost extrase date din
revista Arena Constructiilor. In acest fel, s-a incercat oferirea unei imagini a evolutiei
preturilor pe o anumita perioada de timp, respectiv pand in luna octombrie a anului
2021.

Cu toate acestea, cele doua tipuri de preturi nu sunt perfect comparabile: in timp ce
preturile colectate de Consiliul Concurentei se refera la primul nivel de
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comercializare's, fiind in general colectate de la producatori si importatori, si sunt
calculate ca medie aritmeticd ponderatd cu cantitdtile comercializate de acestia,
preturile publicate de Arena Constructiilor sunt calculate pe baza ofertelor de pret ale
unor depozite de materiale pentru constructii, iar pretul mediu este calculat ca medie
aritmeticd simpld a preturilor practicate de aceste depozite de materiale pentru
constructii. Nu in ultimul rand, Consiliul Concurentei a colectat date si informatii cu
privire la anumite categorii de produse, ceva mai agregate, in timp ce Arena
Constructiilor colecteaza si publicad informatii cu privire la tipuri specifice de produs

(de exemplu, pe dimensiuni anume). In graficele urmdtoare este prezentata media
acestor preturi, la nivel de sorto-tipo-dimensiune.

Pentru toate aceste motive, compararea datelor Consiliului Concurentei cu cele culese
din Arena Constructiilor este una imperfecta si trebuie facuta cu precautie.

7.2.1 Beton celular autoclavizat

Pretul mediu din revista Arena Constructiilor, pentru BCA, a fost calculat ca medie

aritmetica simpla a preturilor colectate de la un numar de 9 furnizori.
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Sursa: Date extrase din revista Arena Constructiilor

Cererea pentru blocurile de BCA a fost in crestere, in perioada 2019-2021, avand in
vedere faptul ca si sectorul constructiilor a inregistrat o crestere importantd, in ciuda
crizei sanitare. Conform raspunsurilor unor producatori, la jumatatea anului 2021, pe
piata de BCA se manifestd o discrepantd intre cerere (in crestere) si oferta disponibila.

De asemenea, producdtorii de BCA au semnalat cresteri semnificative ale costurilor
cu utilitatile (energie electricd si gaze naturale), aceste cresteri ducand implicit la
cresterea costului de productie. Astfel, potrivit respondentilor, cresterea preturilor la

16 Cu exceptia datelor privind lemnul, unde datele sunt colectate de la vanzatorii cu amanuntul.
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utilitati, la unele materii prime, la ambalaje si carburanti a determinat si cresterea
pretului de productie a BCA.

7.2.2 Blocuri ceramice
Pretul mediu din revista Arena Constructiilor, pentru blocuri ceramice, a fost calculat
ca medie aritmetica simpld a preturilor colectate de la un numar de 12 furnizori.

Blocurile ceramice au cunoscut o crestere a pretului aproape constantd pe perioada
analizatd. Potrivit informatiilor transmise de respondenti, evolutia preturilor la gaze
naturale si energie electricd, precum si evolutia pretului lemnului, foliei de polietilena,
a combustibililor si a altor materii prime din ultima perioada au influentat major/sever

costurile de productie si logistice ale producatorilor de blocuri ceramice din Romania.
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7.2.3 Ciment

Pretul mediu din revista Arena Constructiilor, pentru ciment gri, a fost calculat ca
medie aritmetica simpld a preturilor colectate de la un numar de 10 furnizori.
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Asemanadtor cu situatia prezenta in cazul blocurilor ceramice si al BCA, respondentii
au indicat faptul cd au inregistrat cresteri importante ale costurilor de productie

pentru ciment (constand, in general, in costurile materiilor prime, al energiei electrice,
al gazelor naturale etc.).

7.2.4 Polistiren expandat si extrudat

Pretul mediu din revista Arena Constructiilor, pentru polistiren expandat, a fost

calculat ca medie aritmetica simpld a preturilor colectate de la un numar de 5 furnizori.

25
20
= /\
< 15
(]
..G_;J.
L 10
a.
5
0
DDA DANANDNO OO OO0 0000000 dA oA oA oA A A o oA A
I T A A A A0 NN AN AN ANANANANANANANNNNNNANNNANNA
C O S =2 S W+ +H > J ca = s T csS wmE S >0 co s s = 5 BB
mcu"“Q-m:sEJagommmm‘lmjEjﬂ-gowmw“"lm:g:o—g
= % g © E = © 9 C T — 4+ g ®©® £ = o Y cC T —+ g ©® £ = © 9

Pret mediu (lei/mp, cu TVA)
Sursa: Date extrase din revista Arena Constructiilor

Pretul mediu din revista Arena Constructiilor, pentru polistiren extrudat, a fost
calculat ca medie aritmetica simpla a preturilor colectate de la un numar de 5 furnizori.
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7.2.5 Lemn pentru constructii

Pretul mediu din revista Arena Constructiilor, pentru cherestea uscata si grinzi

rasinoase, a fost calculat ca medie aritmetica simpld a preturilor colectate de la un
numar de 5 furnizori.
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Pentru ambele produse analizate se poate observa o crestere semnificativa a pretului
incepand cu anul 2021.

Conform unor raspunsuri la solicitdrile de informatii si ale unor articole din presa,
produsele din lemn s-au scumpit semnificativ datorita cererii ridicate din afara tarii,
multi comercianti preferand sa exporte datorita preturilor mai avantajoase.



Raport al studiului privind piata materialelor pentru constructii din Roméania 50

7.2.6 Produse metalurgice

Pentru produse metalurgice, Seria 1 de produse cuprinde un pret mediu pe kg pentru
cuie pentru constructii, otel beton neted, otel beton striat, otel lat, profile din otel
laminate, sirma ghimpata si sarma neagra (reprezentand, deci o categorie extinsa de
produse). Seria 2 de produse cuprinde un pret mediu pe metru liniar pentru cornier
laminat, teava dreptunghiulara si teava patrata. Graficul prezintd evolutia lunara a
acestor preturi in perioada februarie 2019-octombrie 2021.
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7.3 Evolutia unor preturi la nivel international

7.3.1 Bitum cu aplicatii rutiere

Pentru acest produs au fost extrase date disponibile pe site-ul tradingeconomics.com
pentru bursa din China, pretul fiind ulterior transformat din Yuan renminbi in RON.
Pentru bitumul cu aplicatii rutiere, pretul mediu ponderat din Romania a fost calculat
de Consiliul Concurentei din datele primite in urma solicitarilor de informatii de la
un numadr de 10 societati (majoritatea importatori). Dupa cum se poate observa in
graficul de mai jos, evolutia preturilor interne a fost puternic corelata cu pretul din
China, utilizat ca reper international, in perioada 2019-2021. In anul 2022 corelatia
dintre cele doua preturi pare mai slaba ca intensitate.

Bitumul este un produs rezidual al rafindrii titeiului, motiv pentru care pretul
international al bitumului este strans legat de cel al petrolului. Cotatia relevanta

pentru Europa, cat si pentru o mare parte a contractelor din intreaga lume, este cea a
titeiului Brent.

In perioada relevanti pentru analiz3, respectiv anii 2019-2022, pretul titeiului Brent a
inregistrat o tendinta preponderent crescdtoare pe pietele internationale, ceea ce poate
explica evolutia ascendenta a pretului bitumului cu aplicatii rutiere pe parcursul
anilor 2020-2022. In continuare, prezentim evolutia lunar din perioada ianuarie 2019
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— iunie 2022 pentru cotatia Brent, pretul bitumului la bursa din China si pretul mediu
ponderat calculat de Consiliul Concurentei, graficul ce urmeaza aratand corelatia
puternica dintre cele 3 serii (in special in perioada 2019-2021). In anul 2022 pretul
petrolului Brent a inregistrat o evolutie puternic ascendentd, care a determinat

cresterea similara a pretului bitumului din Romania (dar aceasta evolutie a fost doar
moderat crescatoare pe bursa din China).
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7.3.2 Produse si deseuri din otel

La nivel international, au fost extrase date de pe bursa London Metal Exchange (LME).
Se observa astfel cresterea pretului acestor produse din a doua parte a anului 2020,
probabil pe fondul problemelor logistice generate de pandemia Covid-19. Cresterea a
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continuat in anul 2021, in special pentru tabla de otel livrata sub forma de rulou, in

timp ce anul 2022 a adus variatii importante ale preturilor.
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Nota:

Steel Scrap reprezintd deseurile din otel;

Steel Rebar reprezinta otelul pentru armatura;

Steel HRC reprezinta tabla de otel livrata sub forma de rulou.
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VIII. Factori care au influentat cresterea preturilor materialelor pentru
constructii in perioada ianuarie 2019 - iunie 2022

8.1 Factori cu caracter general

Unele din societatile care au raspuns solicitarilor de informatii transmise pe parcursul
deruldrii studiului au indicat drept cauze ale cresterii preturilor materialelor pentru
constructii cresterea preturilor energiei electrice, al gazelor naturale, al carburantilor
auto si al certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Cu toate ca societatile au mentionat mai frecvent acesti 4 factori, cu siguranta pretul
materialelor de constructii este influentat si de alti factori (de exemplu, costul muncii,
costurile financiare, costurile asociate anumitor tipuri de ambalaje etc.). Astfel, factorii
enumerati au o influenta concomitenta asupra costurilor de productie si, implicit,

asupra preturilor materialelor de constructii.

Evolutia pretului mediu al carburantilor in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucriri interne realizate de Consiliul Concurentei

Din graficul de mai sus se poate observa cum pretul retail al carburantilor auto a
scazut la declansarea pandemiei Covid-19, in special in prima parte a anului 2020, dar
de la inceputul anului 2021 acesta a inceput sa creasca si a depdsit valorile inregistrate
in anul 2019. Din informatiile pe care le detinem, preturile consumatorilor industriali
de carburanti sunt puternic corelate cu preturile retail, motiv pentru care ne asteptam
ca, pe parcursul anului 2020, consumatorii industriali sa fi beneficiat de reduceri de
pret.

Tn graficul de mai jos sunt prezentate date suplimentare din rapoartele ANRE cu privire la

preturile medii aferente clientilor noncasnici de gaze naturale din perioada 2019-2021. Datele
ANRE permit o defalcare a clientilor noncasnici pe categorii, respectiv clienti mari, cu consum
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anual peste 280.000 MWh, si clienti de dimensiune medie, cu consum anual de gaze naturale
intre 28.000 si 280.000 MWh.
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Chiar dacd preturile spot ale gazelor naturale au scazut mai puternic de la finele
anului 2019, continuand declinul in anul 2020, in timp ce pretul mediu la termen s-a
redus mai semnificativ in prima parte a anului 2020, preturile consumatorilor
industriali de gaze naturale au fost mai rigide, inregistrand anumite reduceri abia la
jumadtatea anului 2020. La fel ca in cazul energiei electrice, acest lucru este rezultatul
modalitdtii de contractare a gazelor naturale de catre clientii noncasnici, care prefera

predictibilitate si contracte pe termen mai lung, iar nu ancorarea la preturile spot.

Pentru formarea unei cat mai bune imagini asupra evolutiei preturilor energiei
electrice In perioada vizatd (2019-2020), au fost prelucrate date suplimentare din
rapoartele ANRE cu privire la preturile medii aferente clientilor noncasnici (categorie
din care fac parte producatorii de materiale de constructii din Romania). Graficul de

mai jos prezinta aceste informatii, impreuna cu preturile medii ponderate inregistrate
pe diferite piete centralizate de energie.

Se observa astfel cd preturile energiei electrice la consumatorii noncasnici nu au scazut
in anul 2020, probabil datorita faptului cd acesti consumatori au incheiate contracte de

furnizare pe termen mai lung, iar nu legate de evolutiile PZU (piata care a inregistrat
reduceri de pret in prima jumatate a anului 2020).
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In perioada analizats, costurile suportate de marii producitori industriali au fost
influentate si de obligatiile cu privire la achizitia de certificate de emisii de gaze cu
efect de sera. Dacd in anul 2020 pretul mediu al unui certificat CO2 a fost de circa 25
de euro, in anul 2021 acesta a crescut constant, ajungand la finele anului la circa 80 de
euro/certificat. In anul 2022, maximul a fost inregistrat in luna februarie: 91
euro/certificat.
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Sursa: Prelucrdri interne realizate de Consiliul Concurentei

Toate aceste cresteri de preturi, ale energiei electrice, ale gazelor naturale, ale
carburantilor si ale certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, se pot reflecta si in

costul materialelor pentru constructii, deci si in pretul final pldtit de consumatorii
acestor produse.
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Asa cum am ardtat anterior, un alt factor de influenta a fost reprezentat de cresterea
cererii de materiale pentru constructii: in marea majoritate a cazurilor, santierele nu
au fost afectate de carantina impusa ca urmare a pandemiei cauzata de SARS-CoV-2,
astfel acestea au putut continua activitatea. Cererea pentru materiale de constructii a
crescut atat in Romania, cat si la nivel global, unele tdri net exportatoare de materiale
pentru constructii devenind importatori de astfel de produse, ceea ce a pus presiune
suplimentara asupra preturilor. Exemple importante in acest sens sunt cele ale Statelor
Unite si Chinei, care s-au transformat din a fi furnizori internationali de cherestea si

otel in importatori la scara larga.

Nu in ultimul rand, la nivel global au apdrut in ultimii ani probleme in fluxurile de
transport international. Aceste probleme de transport al marfurilor s-au accentuat in
anul 2021 si au afectat aprovizionarea cu materii prime, reprezentand un factor
suplimentar de crestere a preturilor materialelor pentru constructii. De asemenea,
razboiul declansat la inceputul anului 2022 in Ucraina a afectat in continuare lanturile

de aprovizionare cu materie prima.
8.2 Factori cu caracter specific
Infestarea lemnului

Conform unor articole din presa internationald, o infestare cu gandaci de lemn (bark
beetle — gandac de scoartd) In America de Nord si Europa'” a condus la o crestere
importantd a pretului materiei lemnoase. Vremea rece omora de obicei acest tip de
gandac, astfel ca acesta nu ajungea sd infesteze intr-o masura semnificata padurile,
dar, odata cu cresterea temperaturilor pe tot parcursul anului, gandacii de scoartd nu
mai sunt afectati din punct de vedere meteorologic. Dat fiind cd unii constructori
refuzd sa foloseascd lemnul daca acesta a fost infestat, s-a ajuns la o penurie de lemn.

Aceasta penurie s-a suprapus cu avansul deosebit al cererii in Statele Unite, unde, pe
fondul restrictiilor pandemice, a crescut masiv volumul lucrdrilor de renovare a
locuintelor (date fiind si costurile reduse ale creditarii). Astfel, s-a ajuns la niveluri
record ale importului de produse lemnoase in Statele Unite, in special din Europa
(cantitatea importata In anul 2020 a fost aproape tripla fatd de cea din anul 2019).

Cererea de produse lemnoase europene a crescut si din partea Chinei si Indiei, ceea ce
a sustinut o crestere generalizata a preturilor acestor produse.

Scumpirea stirenului

Potrivit unor informatii primite de la producdtorii de polistiren, circa 80% din
costurile de fabricatie ale acestuia sunt reprezentate de costul cu materia prima. In
Romania, nu exista niciun producator de monomer de stiren si niciun producator de

17 https://www.dw.com/en/demand-for-lumber-soars-in-germany-and-so-do-prices/a-57549125
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granule de polistiren, toatd materia prima necesara productiei locale fiind importata
din Europa sau Asia.

La baza procesului de fabricatie al granulelor de polistiren este monomerul de stiren

— material ce este cotat pe pietele internationale si care pe piata spot are variatii

sdptamanale, preturile de contract stabilindu-se in functie de cerere si oferta la
inceputul fiecarei luni.

In graficul de mai jos se poate observa evolutia pretului european de referintd al
monomerului de stiren, in perioada ianuarie 2019 — iunie 2022.
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Sursa: Prelucrdiri proprii ale datelor colectate de Consiliul Concurentei

Incepand cu luna decembrie 2020, pretul european de contract al monomerului de
stiren a inregistrat o crestere accentuata, pand in luna iunie 2022 cand a fost atins
maximul istoric al pretului acestui produs: 2.185 euro/tona.



Raport al studiului privind piata materialelor pentru constructii din Romania 58

IX. Situatia preturilor materialelor pentru constructii la nivel
european

Consiliul Concurentei a folosit portalul ECN 2 (European Competition Network)
pentru a intreba alte autoritdti europene de concurenta daca se confruntda cu un
fenomen similar de crestere a preturilor materialelor pentru constructii. In urma
raspunsurilor primite, s-a constatat cresterea preturilor, in sectorul materialelor

pentru constructii, iIn marea majoritate a statelor din Spatiul Economic European.

Mai jos este prezentat un rezumat al fiecarui raspuns primit de Consiliul Concurentei
de la autoritatile de concurenta europene, pand la 1 septembrie 2021.

9.1 Comisia Europeana

Comisia Europeand, in rdspunsul transmis, a mentionat ca a constituit un grup de
lucru cu sarcina de a identifica probleme de natura concurentiald in acest sector, in
urma reportajelor din presa si a informatiilor venite din piata. La data primirii

raspunsului, grupul de lucru era incd intr-un stadiu preliminar.
9.2 Austria

Autoritatea de concurenta din Austria a transmis un raport din iunie 2021, publicat
de Bank Austria, membra a grupului UniCredit, conform cdruia preturile materialelor
pentru constructii sunt intr-o continua crestere din ianuarie 2021. In aprilie 2021,
pretul otelului crescuse cu 37%, al cherestelei cu 11%, de asemenea fiind inregistrate
cresteri substantiale de pret si pentru materialele izolatoare obtinute din petrol.

Unul din motivele de majorare a preturilor este legat de transformarea Chinei si a
SUA din furnizori de cherestea si otel in importatori la scara larga. De altfel, aceasta
crestere generald a cererii a determinat o lipsa de resurse, care a agravat efectele
imediate ale cresterii costurilor.

Viceversa, incertitudinea de pe piata de productie poate duce la o cerere excesiva in
sectorul constructiilor, intreprinderile urmarind sd isi satisfaca nevoile individuale de
materii prime prin majorarea stocurilor preventiv. in timp ce majoritatea materialelor
ar fi disponibile atunci cand resursele sunt distribuite in functie de cererea reala, acest
lucru a condus la penurie in unele industrii, determinand cresterea preturilor pe
termen lung.

Autoritatea de concurentd din Austria nu are cunostinta de nicio masura concreta
adoptata de autoritati ale statului, menita sa atenueze sau sa rezolve (atat temporar,
cat si permanent) cresterea preturilor la materialele pentru constructii.
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9.3 Belgia

Autoritatea de concurentd din Belgia a transmis ca nu detine informatii relevante cu
privire la chestionarul trimis de Consiliul Concurentei, ce vizeaza sectorul
materialelor pentru constructii.

9.4 Bulgaria

Autoritatea de concurenta din Bulgaria a mentionat ca, potrivit publicatiilor media,
preturile materialelor pentru constructii au crescut cu aproximativ 18% de la
inceputul anului 2021. Astfel, au fost inregistrare cresteri de pret pentru materiale
pentru constructii de la inceputul anului 2021 dupa cum urmeaza:

Otel beton +60%
Materiale izolatoare +40%
Placaj hidrofug +25%
Restul materialelor pentru constructii | +8%

Autoritatea de concurentd din Bulgaria nu are cunostintd de nicio masura a
autoritatilor bulgare menita sa atenueze sau sa rezolve cresterea preturilor la
materialele pentru constructii.

9.5 Cipru

Autoritatea de concurenta din Cipru a identificat articole In presd si in jurnale
economice care semnaleaza o crestere semnificativa a preturilor materialelor pentru
constructii. Mai mult, Intr-un un comunicat de presa al Serviciului de Statistica al
Ministerului Finantelor unde, potrivit acestuia, in ceea ce priveste indicele preturilor
materialelor pentru constructii pentru iunie 2021, costul materialelor pentru
constructii a crescut cu 11,59% comparativ cu iunie 2020.

Astfel, au fost Inregistrare cresteri de pret in luna iunie 2021, in comparatie cu luna
iunie 2020 dupa cum urmeaza:

produse metalice +24,76%

bunuri electromecanice +10,66%

lemn, produse pentru izolatii, produse chimice si materiale plastice | +9,63%

minerale/minereuri +2,87%

produse din minerale/minereuri +1,14%

O altd crestere importantd a inregistrat-o costul de transport al produselor in
containere, acesta majorandu-se de la 800 de euro la 6.000 de euro.

Autoritatea de concurenta din Cipru nu are cunostinta de nicio masura a autoritatilor
cipriote menitd sa atenueze sau sa rezolve cresterea preturilor la materialele pentru
constructii.
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9.6 Republica Ceha

Autoritatea de concurenta din Cehia a raspuns cd, in mod informal, a fost perceputa
o crestere a preturilor materialelor pentru constructii, acesta fiind de altfel, un subiect
al diverselor articole si reportaje media. Cu toate acestea, autoritatea nu a efectuat
vreo investigatie cu privire la aceasta problema, motiv pentru care nu poate oferi mai
multe detalii.

Din articolele mentionate, se poate estima o crestere anuald, pentru anumite materiale

dupa cum urmeaza:

bare de armare | +35-40%
polistiren +70%
fier +150%
lemn +60 - 80%

9.7 Croatia

Autoritatea de concurenta din Croatia a remarcat o crestere semnificativa a preturilor
materialelor pentru constructii. Din toamna anului 2020 preturile au crescut cu 30%
pana la 100%. De exemplu:

fier +30%-40%
lemn +50%
cupru +60%
ciment +10%

Autoritatea de concurenta din Croatia nu are cunostintd de nicio masura a
autoritatilor croate menitd sa atenueze sau sa rezolve cresterea preturilor la
materialele pentru constructii.

9.8 Danemarca

Autoritatea de concurentd din Danemarca nu a efectuat analize recente pe pietele
materialelor pentru constructii sau ale preturilor acestor materiale, dar mass-media
daneza a raportat cresteri semnificative ale preturilor la materialele pentru constructii,
cum ar fi lemnul si otelul.

De asemenea, in Danemarca nu au fost luate masuri in privinta cresterii preturilor.
9.9 Estonia

Au fost inregistrate cresteri semnificative ale preturilor materialelor pentru constructii
si in Estonia. In general, indicele preturilor pentru constructii, care mdsoara
modificdrile costurilor pentru constructii pe baza fortei de munca, a materialelor
pentru constructii si a preturilor producatorilor, a crescut cu 6,2% din 2020 pana la
jumatatea anului 2021.
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In Estonia nu au fost luate mdsuri in privinta cresterii preturilor materialelor pentru
constructii.

9.10 Franta

Autoritatea de concurenta franceza a indicat ca preturile materialelor pentru
constructii din Franta au crescut semnificativ in ultimele luni, din cauza penuriei de
astfel de materiale. Conform datelor furnizate de Institutul National Francez de
Statistica si Cercetare Economicd, compilate de federatia franceza pentru constructii,
in perioada decembrie 2020 - aprilie 2021 au fost inregistrate cresteri pentru:

otel +31,3%
produse din PVC | +28,8%
poliuretani +11,6%
cupru +22,2%
aluminiu +17%

In ceea ce priveste lemnul folosit in constructii, au fost raportate cresteri ale preturilor
de doua, trei sau chiar patru ori mai mari, in unele parti ale tarii.

Autoritatea franceza de concurentd nu a adoptat pana acum nicio decizie in aceasta
privintd. Avand in vedere ca cresterile mentionate mai sus sunt aparent imputabile
unui deficit de materiale pentru constructii, nu se justifica neaparat o interventie a

autoritatii de concurenta.
9.11 Germania

Bundeskartellamt a analizat indeaproape cresterea semnificativa a pretului placilor
din PAL in perioada 2020-2021 (cazul B1-71/21), dar in cele din urma a decis sa nu
deschidad o investigatie oficiald, avand in vedere efectele de denaturare ale pandemiei
COVID-19 asupra pietei (in special din cauza carantinei repetate si ale intreruperilor
pe lantul de productie).

9.12 Grecia

Potrivit autoritatii de concurenta din Grecia, principalele modificdri ale preturilor
materialelor pentru constructii in luna iunie 2021, fatd de iunie 2020, au fost

urmatoarele:
diesel +19,8%
tevi de cupru +18,1%
fier de armare +12,9%
conductori de cupru +11,6%
radiatoare +7,9%
caramizi +4,7%
tuburi de plastic +3,4%
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tevi din plastic/ciment +3,1%
balustrade din otel inoxidabil | +3,0%
dulapuri din lemn +2,1%
mecanisme usi garaj +2,1 %
placi de marmura +1,7%
usi de garaj +1,6%
rame din aluminiu +1,4 %
usi de interior +1,4%
parchet +1,2%
ferestre din lemn +0,9%
cherestea pentru constructii +0,8%

De asemenea, autoritatea nu are cunostintd daca au fost luate masuri in privinta

cresterii preturilor de catre autoritatile statului elen.
9.13 Ungaria

Autoritatea maghiara de concurenta (denumitd, in continuare, ,GVH”) a primit mai
multe plangeri si alte informatii referitoare la cresterea semnificativa a preturilor in
industria constructiilor, in special in ceea ce priveste diferitele materiale pentru
constructii. GVH a acordat o atentie deosebita acestor probleme si a intreprins mai
multe actiuni in acest sens.

Federatia Nationala a Antreprenorilor Maghiari pentru constructii a realizat un
sondaj care a relevat o crestere a preturilor materialelor pentru constructii, in perioada
ianuarie-mai 2021 comparativ cu sfarsitul anului 2020. Mai jos sunt cateva exemple:

beton +16%
caramizi +7%
ghips carton +20%
mortar de zidarie +10%
materiale izolante bituminoase +14%
materiale termoizolante +55%
cherestea +93%
tigle pentru acoperis +9%
pardoseli calde +11%
pardoseli +16%

In julie 2021, guvernul maghiar a decis si imputerniceasca presedintele GVH s&
dispund o asa-numita ancheta sectoriala acceleratd. Conform normelor speciale, GVH
are dreptul sa efectueze ancheta sectoriald cu termene mai stranse, intr-un mod mai
bine directionat si folosind o procedurd care impune intreprinderilor in cauza sa
raspunda mai rapid.
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De asemenea, este important de mentionat ca, in iulie 2021, GVH a lansat o ancheta
impotriva unui jucdtor regional de top pe piata pietrisului. Se presupune ca
intreprinderea In cauza si-a redus capacitatea de extractie in regiunea Ungariei
Centrale pentru a vinde pietris la preturi mai mari. Presupusul comportament ilegal
afecteaza una dintre cele mai importante materii prime miniere autohtone, pietrisul,
care este esentiala pentru industria maghiara pentru constructii si proiecte pentru
constructii rezidentiale.

9.14 Letonia

Autoritatea de concurentd din Letonia nu a analizat cresterea preturilor materialelor
pentru constructii, dar articole recente din presa au raportat ca exista intr-adevar o
astfel de crestere in Letonia.

Din informatiile detinute de autoritatea de concurenta din Letonia, nicio autoritate a
statului nu a luat mdsuri in ceea ce priveste cresterea preturilor materialelor pentru

constructii.
9.15 Lituania

Potrivit autoritatii de concurenta din Lituania, In martie 2021, fatd de martie 2020,
preturile inputurilor pentru constructii au crescut cu 1,8%. Aceasta majorare a fost
determinatd de o crestere a castigului mediu brut orar (cu 1,7%), a preturilor
materialelor si produselor pentru constructii (cu 1,4%) si a costurilor orare cu forta de
munca la operarea masinilor si mecanismelor pentru constructii (cu 1%). In ceea ce
priveste cladirile si structurile, cea mai mare crestere a preturilor pe parcursul unui an
a fost observata la constructia cladirilor nerezidentiale (cu 2,9%). Pretul constructiei
cladirilor rezidentiale a crescut cu 2,3%, in timp ce preturile structurilor ingineresti au
crescut cu 0,6%.

In Lituania nu au fost luate masuri in ceea ce priveste aceste cresteri ale preturilor.
9.16 Luxemburg

Autoritatea de concurentd din Luxemburg a observat o crestere a preturilor
materialelor pentru constructii, aceasta crestere fiind unul dintre factorii care au
generat inflatia preturilor la constructii in Luxemburg (+4,3% intre octombrie 2020 si
aprilie 2021).

Autoritatea de concurenta a contactat recent diversi actori din sectorul constructiilor
din Luxemburg. In cadrul acestor interviuri, respondentii au raportat ca principalele
produse vizate de inflatie sunt otelul (+33%), lemnul netratat (+100%), materialele
plastice (PVC, polipropilena, polietilend, tevi) si materialele izolatoare.

Ancheta autoritatii de concurenta din Luxemburg a ardtat ca cresterea preturilor nu s-
a datorat unei denaturdri a concurentei din partea actorilor din sectorul constructiilor.
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9.17 Tarile de Jos

Potrivit autoritatii de concurenta din Olanda, in ultimele luni a existat o crestere
semnificativa a preturilor materialelor pentru constructii si in Tarile de Jos. De
exemplu, au crescut preturile unor materiale precum otelul, cuprul, plasticul si
lemnul.

Nu au fost luate masuri in privinta acestor cresteri ale preturilor, din informatiile
detinute de autoritatea de concurenta.

9.18 Polonia

Analiza de piatd efectuatd de Oficiul pentru Concurentd si Protectia Consumatorului
din Polonia a ardtat ca in ultimele luni s-a inregistrat o crestere semnificativa a
preturilor materialelor pentru constructii, in special a produselor din otel si a placilor
din polistiren.

Analiza pietei a fost efectuata dupa multe rapoarte media care sugerau cresteri rapide
ale preturilor. Potrivit acestor rapoarte, cresterile de pret pe piata materialelor pentru
constructii sunt, printre altele, rezultatul cresterilor uriase ale cererii de materii prime,
de exemplu, preturile rdsinilor epoxidice — un liant important al multor vopsele si
acoperiri sau stiren utilizate pentru productia de placi de polistiren. Datele obtinute
de Oficiul pentru Concurentd si Protectia Consumatorului au confirmat ca principalul
motiv pentru care preturile materialelor pentru constructii au crescut a fost datorat
unei cresteri a preturilor la materiile prime.

Autoritatea de concurenta din Polonia a colectat date privind preturile in T2 2020 si
T2 2021. Printre produsele si materialele ale caror preturi au crescut cu peste 10% intre
T2 2020 si T2 2021 se numara:

pldci din polistiren +34,7%
sticla celulara +24%
bariere din otel, balustrade, stalpi si suporturi de drum | +17,1%

grunduri de cauciuc clorurat +16,6%
membrane izolante +16,5%
adezivi cauciuc solvent — Butapren +16,3%

Ca urmare a cresterilor de pret observate, in 2021 Oficiul pentru Concurenta si
Protectia Consumatorului din Polonia a initiat doud proceduri de cercetare de piata
(investigatia pietei varului si a pietei cimentului) si o anchetd pentru a stabili daca
existd coluziune de pret sau abuz de pozitie dominantd (piata de polistiren).
Investigatiile nu au fost inca finalizate.
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9.19 Slovacia

Autoritatea de concurentd din Slovacia nu detine informatii cu privire la preturile
materialelor pentru constructii, dar din surse publice’® se arata ca preturile
materialelor pentru constructii au crescut.

Aproape toate preturile au crescut, de exemplu placile OSB s-au scumpit cu 200%.
Pentru produsele din plastic, motivul cresterii este pretul mai mare al petrolului.
Productia de otel inca nu este suficientd pentru a satisface cererea actuald, deoarece
mai multi producatori de otel au intampinat probleme tehnice. O alta cauza este data
si costul ridicat al fortei de munca.

9.20 Spania

Din analiza articolelor din presa spaniold si a unor site-uri web, autoritatea de
concurenta din Spania a observat o crestere a costului materialelor pentru constructii
in ultimul an, in special in 2021. Marea majoritate a articolelor consultate afirma ca
pretul materialelor pentru constructii (fier, lemn, materiale plastice, aluminiu, cupru
si beton) a crescut in general cu aproximativ 10% din ianuarie 2021.

Cu toate acestea, autoritatea spaniold de concurenta nu detine informatii oficiale
despre aceasta piatd, deoarece nu este deschisa nicio investigatie privind sectorul
materialelor pentru constructii.

In raspunsul transmis, autoritatea de concurenta din Spania precizeaza ca nu a initiat
nicio investigatie pe piata materialelor pentru constructii, motiv pentru care nu au fost
adoptate masuri pe aceasta piata.

9.21 Suedia

Potrivit autoritdtii de concurentd din Suedia, a fost raportat faptul ca preturile
anumitor materiale pentru constructii au avut cresteri neobisnuit de rapide in ultimul
an.

Datele sunt disponibile numai pentru perioada mai 2020 — mai 2021 si arata
modificarile raportate ale preturilor materialelor pentru constructii in cladirile
rezidentiale cu mai multe locuinte. Indicele prezentat in tabel este calculat si publicat
de Statistics Sweden si este denumit ,, Indexul preturilor factorilor”.

Produse din lemn +34,3%
Otel de armare +23,1%
Fier si otel* +15,2%
Alte materiale pentru constructii** | +7,1%
Produse din beton +5,9%

18 https://www.cas.sk/clanok/2534833/po-pandemii-zdrazel-stavebny-material-aj-0-200-o0-kolko-sa-
predrazi-stavba-a-rekonstrukcia/
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Materiale electrice +3,4%
Materiale sanitare +3,2%
Tamplarie +0,4%
Materiale pentru podea +0,2%
Total materiale pentru constructii | +6,5%

* Include otel de armare.
** Include materiale pentru termoizolatie, ghips si placi pe baza de lemn.

Autoritatea suedeza pentru concurenta are in desfasurare o investigatie sectoriala cu
privire la pietele materialelor pentru constructii, declansata in aprilie 2020 si care
urmeaza sa fie finalizatd in decembrie 2021.

9.22 Norvegia

Cu toate ca Norvegia nu este stat membru al Uniunii Europene, ci face parte din
Spatiului Economic European, conform protocolului incheiat cu Comisia Europeans,
aceasta a raspuns solicitdrilor transmise prin ECN2.

Potrivit autoritatii de concurenta din Norvegia, exista indicii puternice ca a existat o
crestere semnificativd a preturilor materialelor pentru constructii in ultimele luni.
Aceste indicii sunt sustinute de numarul destul de mare de plangeri informale pe care
autoritatea le-a primit cu privire la acest subiect. Mai mult, datele publicate de
Statistics Norway arata acelasi lucru, respectiv o crestere semnificativa a preturilor
materialelor pentru constructii in ultima vreme.

Autoritatea nu a efectuat Incd o analiza comparativa oficiald a preturilor materialelor
pentru constructii in Norvegia, dar a oferit ca exemplu mai multe grafice realizate pe
baza datelor de la Statistics Norway.

Autoritatea de concurenta norvegiand nu are cunostintd de masuri luate la nivel
national pentru a reduce cresterea preturilor. In ceea ce priveste demersurile
autoritatii de concurentd, nu a fost inca deschis niciun dosar oficial pe acest subiect,
dar autoritatea a initiat lucrari preliminare pentru a stabili amploarea cresterilor de
pret.

9.23 Concluzii privind situatia la nivel european

Astfel, din raspunsurile primite, se poate observa cd au fost inregistrate cresteri de
pret pentru materialele pentru constructii in marea majoritate a tarilor care au raspuns
la chestionarul transmis de Consiliul Concurentei. Unele autoritati au demarat
anchete si analize, dar pand la momentul transmiterii rdspunsurilor cdtre autoritatea
romand de concurentd (septembrie 2021), nu au fost adoptate mdsuri in aceasta
privinta de catre autoritatile statelor membre.
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X. Concluzii

Autoritatea nationala de concurenta manifesta un interes deosebit fata de posibilele
probleme intampinate atat de intreprinderile care produc si/sau comercializeaza
materiale pentru constructii in Romania, cat si de beneficiarii finali ai acestora. Astfel,
in iulie 2021, Consiliul Concurentei a demarat un studiu avand ca obiect analiza
evolutiei preturilor principalelor produse/categorii de produse din sectorul
materialelor pentru constructii din Romania, pentru a observa evolutia preturilor si
pentru a analiza conditiile care au condus la avansul pretului anumitor materiale
pentru constructii In perioada 2020-2021. Ulterior, Consiliul Concurentei a extins

perioada de analiza a preturilor pana in iunie 2022.

Data fiind multitudinea de produse comercializate in sectorul constructiilor,
autoritatea de concurenta a selectat in analizd cateva categorii de materiale pentru
constructii, respectiv beton celular autoclavizat (BCA), blocuri ceramice, ciment,
bitum cu aplicatii rutiere, polistiren expandat si polistiren extrudat, precum si doua

produse din lemn folosite in constructii (grinzi din lemn si cherestea uscata).

Pentru a atinge obiectivul studiului, au fost analizate date si informatii publicate de
Institutul National de Statistica (INS), de Oficiul pentru Statistica al Uniunii Europene
(Eurostat) si au fost culese informatii din surse publice privind evolutia preturilor
anumitor produse pe burse internationale. De asemenea, au fost transmise solicitdri
de informatii catre producatorii din Romania si/sau importatorii materialelor pentru

constructii selectate, fiind primite raspunsuri de la circa 60 de participanti la piata .

Cu privire la preturile materialelor pentru constructii, pe categorii generale de
materiale, datele publicate de INS se refera la indicele preturilor productiei
industriale, la nivel de diviziune CAEN. Acest indice masoara evolutia de ansamblu
a preturilor produselor fabricate si livrate in primul stadiu de comercializare de
producdtorii interni intr-o anumita perioada (perioada curentd) fata de o perioada
anterioard (perioada de bazd/de referinta). Informatiile publicate de INS arata o
crestere importanta a preturilor materialelor pentru constructii, in special pe
parcursul anilor 2021-2022. Cu toate acestea, datele INS prezintd neajunsul de a fi
destul de agregate, la nivel de cod CAEN (4 cifre), nefiind disponibile la nivelul unor

materiale pentru constructii specifice.

Pentru a obtine date si informatii cu un nivel mai ridicat de detaliu, Consiliul
Concurentei a transmis solicitari de informatii anumitor jucdtori de pe pietele

materialelor pentru constructii din Romania.
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Evolutia preturilor este diferita de la un tip de material pentru constructii la altul.
Astfel, in timp ce pentru BCA si blocuri ceramice pretul mediu ponderat a urmat o
tendinta constant crescatoare in perioada analizatd, pentru cimentul gri pretul a
inregistrat o evolutie in trepte anuale, dar tot pe un trend ascendent. Pretul bitumului
pentru aplicatii rutiere comercializat in Romania, provenit mai ales din import,
prezintd o evolutie fluctuanta, similard cu cea a barilului de titei Brent. In fine,
preturile polistirenului si al anumitor produse din lemn pentru constructii prezinta o
evolutie relativ constantd pe parcursul anilor 2019-2020, urmatd de o crestere

importantd incepand cu anul 2021.

Pentru a intelege mai bine evolutia preturilor anumitor materiale pentru constructii
trebuie mentionat faptul cd unele din aceste materiale sunt comercializate pe piete
mai vaste, care depasesc teritoriul national, ceea ce face ca preturile acestor produse
sa fie influentate de factori internationali (de exemplu, In ceea ce priveste conditiile
de transport international). Alte materiale pentru constructii sunt comercializate pe
piete mai degrabd nationale, ceea ce face ca factorii interni sa aiba o influenta mai
puternica. Cu toate acestea, in perioada analizata s-au inregistrat evolutii aparte ale
unor conditii economice la nivel european, de exemplu in ceea ce priveste preturile
produselor energetice (energie electricd, gaze naturale, carburanti), cu impact asupra
preturilor tuturor materialelor pentru constructii, atat comercializate pe piete locale,

cat si pe piete internationale.

Cu titlu de exemplu mentionam cazul bitumului, care este comercializat pe o piata
supranationald, dar si al polistirenului expandat si extrudat, in cazul cdruia materia
prima este achizitionata doar din import. Similar, pentru anumite produse din lemn
pentru constructii se efectueaza tranzactii importante la nivel international. Pe de alta
parte, pe pietele altor materiale pentru constructii, precum BCA, blocuri ceramice si

ciment, consumul este acoperit in mare parte din productia interna.

In ceea ce priveste sectorul constructiilor din Romania, datele publicate de INS arata
o crestere importantd a volumului lucrarilor de constructii in perioada 2019-2022.
Astfel, dupa un avans puternic in anul 2019 (+27% fatd de anul 2018), chiar si in
conditiile particulare asociate pandemiei de Covid-19, sectorul constructiilor din
Romania a continuat s creascs si in anul 2020 (+16% fatd de anul 2019). In anul 2021
s-a inregistrat o relativd stagnare a sectorului constructiilor (-0,6% fata de anul 2020).
In anul 2022 s-a inregistrat un avans al volumului lucrarilor de constructii de +10,8%
fata de anul 2021.

Suprapus cu evolutia sectorului constructiilor, deci si a cererii nationale de materiale

pentru constructii, factorii care au generat cresterile de pret ale materialelor pot fi
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incadrati In doud categorii, respectiv factori cu caracter general, care afecteaza un
spectru larg al materialelor pentru constructii, si factori cu caracter specific, care
afecteaza doar anumite materiale. Consideram cd in categoria factorilor generali de
influenta se Inscriu energia electricd, gazele naturale si carburantii auto, precum si
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd, preturile acestora inregistrand o
crestere importanta pe parcursul anului 2021 si 2022 in toatd regiunea, ceea ce
afecteaza fdra indoiala costurile de productie ale materialelor pentru constructii.
Factorii cu caracter specific identificati in analizd vizeaza produsele din lemn pentru

constructii si produsele derivate din petrol (polistirenul si bitumul).

Coroborarea acestor factori conduce la situatii diferite, in functie si de disponibilitatea
capacitatilor de productie pentru anumite materiale pentru constructii. Astfel, in
cazul unor materiale pentru constructii pentru care producdtorii folosesc aproape
complet capacitatile de productie instalate (cum pare a fi situatia pe piata BCA si
blocurilor ceramice), cresterea cererii va avea un impact mai puternic asupra pretului
decat in cazul In care capacitatile de productie nu sunt utilizate complet. Drept
consecintd, avand in vedere avansul asteptat al sectorului constructiilor din Romania
din urmatorii ani, Consiliul Concurentei va analiza eventualele bariere legislative sau
de altd natura in calea extinderii capacitatii de productie a anumitor materiale pentru
constructii, astfel incat producdtorii care intentioneaza sa-si creascd productia sa

poata face acest lucru in cel mai eficient mod posibil.

In cadrul studiului s-a incercat si realizarea unor comparatii intre preturile
materialelor pentru constructii din Romania si cele inregistrate pe bursele
internationale. Din pacate, aceastd comparatie este afectatd de disponibilitatea
limitata a preturilor din surse publice, fiind identificate surse de date doar pentru
pretul bitumului si pentru pretul anumitor produse metalurgice. Chiar si in aceste
conditii, datele disponibile arata o corelatie puternica intre preturile internationale

disponibile si cele inregistrate in Romania.

Nu in ultimul rand, dat fiind ca autoritatea romana de concurenta este parte a
European Competition Network, s-a accesat acest instrument de colaborare
institutionala pentru a intreba alte autoritati de concurenta europene cu privire la
evolutia preturilor materialelor pentru constructii din alte state membre. In esents,
vasta majoritate a autoritdtilor de concurentd europene confirma evolutia ascendenta
a preturilor materialelor pentru constructii in anul 2021. Din raspunsurile primite
reiese cd pand la acel moment autoritatile altor state nu au adoptat masuri menite sa
atenueze cresterea preturilor la materialele pentru constructii, aceste cresteri fiind

considerate a avea cauze obiective.
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Analiza Consiliului Concurentei privind evolutia anumitor materiale pentru
constructii a condus la concluzii similare, datele disponibile sugerand faptul ca
avansul preturilor inregistrat incepand cu anul 2021 a fost generat de cresterea
preturilor materiilor prime, de cresterea cererii nationale, regionale si globale, de
cresterea costurilor de transport, de aparitia anumitor probleme de aprovizionare,

precum si de avansul preturilor produselor energetice.

Consiliul Concurentei va continua sd monitorizeze acest sector economic important,
putand utiliza instrumentele conferite de legislatia de concurenta, in vederea

detectdrii si sanctiondrii eventualelor comportamente anticoncurentiale.



