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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2019/786 A COMISIEI
din 8 mai 2019
privind renovarea clidirilor

[notificatd cu numdrul C(2019) 3352]

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  Uniunea este dedicatd dezvoltdrii unui sistem energetic durabil, competitiv, sigur si decarbonizat. Uniunea
energeticd si cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 stabilesc angajamente ambitioase ale Uniunii
de a reduce si mai mult emisiile de gaze cu efect de serd, cu cel putin 40 % pand in 2030, fatd de 1990, de
a creste cota consumului de energie din surse regenerabile §i de a economisi energie in conformitate cu ambitiile
existente la nivelul Uniunii, sporind securitatea energeticd, competitivitatea si sustenabilitatea Uniunii. Directiva
2012/27|UE a Parlamentului European si a Consiliului (!), astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului (3), stabileste un obiectiv principal de eficientd energeticd
care urmdreste realizarea unor economii de cel putin 32,5 % la nivelul Uniunii pand in 2030. Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (°) stabileste un obiectiv obligatoriu de atingere a unei
ponderi de cel putin 32 % a energiei din surse regenerabile la nivelul Uniunii pand in 2030.

(2)  Cladirile constituie un element esential al politicii Uniunii privind eficienta energeticd, deoarece ele reprezintd
aproximativ 40 % din consumul final de energie.

(3)  Acordul de la Paris din 2015 privind schimbdrile climatice, rezultat in urma celei de a 21-a sesiuni a Conferingei
partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (COP 21) stimuleazi eforturile
Uniunii de decarbonizare a parcului siu imobiliar. Avind in vedere cd aproape 50 % din consumul final de
energie al Uniunii este utilizat pentru incilzire i ricire, din care 80 % este utilizat in cladiri, atingerea obiectivelor
Uniunii in domeniul energiei si al climei este legatd de eforturile sale de a-si renova parcul imobiliar prin
acordarea de prioritate eficientei energetice, prin exploatarea principiului ,eficienta energeticd pe primul loc”,
precum si prin luarea in considerare a introducerii surselor regenerabile de energie.

(4)  Comisia a evidentiat importanta eficientei energetice si a rolului sectorului cladirilor pentru atingerea obiectivelor
Uniunii in domeniul energiei si al climei si pentru tranzitia la energie curatd in Comunicarea sa privind eficienta
energeticd si contributia sa la securitatea energeticd si cadrul pentru politica privind schimbdrile climatice si
energia pentru 2030 (*) in Comunicarea sa privind strategia-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd cu
o politicd prospectivd in domeniul schimbdrilor climatice () si in Comunicarea sa referitoare la o viziune
europeand strategicd pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitivd si neutrd din punctul de
vedere al impactului asupra climei (°). Cea din urmd comunicare mentionatd subliniazd ci masurile in materie de
eficientd energeticd ar trebui sd joace un rol central in realizarea unei economii neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei pand in 2050 si sd reducd consumul de energie cu pand la jumdtate fatd de 2005.

(") Directiva 2012/27[UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare
a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE JOL 315, 14.11.2012, p. 1).

(¥ Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energeticd (JO L 328, 21.12.2018, p. 210).

(*) Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizdrii energiei din
surse regenerabile JO L 328,21.12.2018, p. 82).

(*) Evaluarea impactului care insoteste documentul Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,Eficienta energeticd si
contributia sa la securitatea energeticd si cadrul pentru politica privind schimbdrile climatice si energia pentru 2030” [SWD(2014) 255 final].

(®) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeand de Investitii ,O strategie-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd cu o politicd prospectivd in domeniul schimbdrilor climatice”
[COM(2015) 80 final].

(°) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeand de Investitii ,O planetd curatd pentru tofi — O viziune europeand strategicd pe termen lung pentru o economie
prosperd, modernd, competitivd si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei” [COM(2018) 773 final].
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Punerea in aplicare si asigurarea respectdrii integrale a legislatiei existente in domeniul energiei sunt considerate
drept primd prioritate in ceea ce priveste instituirea uniunii energetice.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului () (,EPBD”) constituie principalul text legislativ,
impreund cu Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului (¥) si Regulamentul (UE)
2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului (), care abordeazd eficienta energeticd a cladirilor in
contextul obiectivelor de eficientd energeticd pentru 2030. Directiva EPBD are doud obiective complementare, si
anume accelerarea renovdrii clddirilor existente pand in 2050 si sprijinirea modernizdrii tuturor cladirilor cu
tehnologii inteligente si o legdturd mai clard cu mobilitatea curata.

In 2018, Directiva EPBD a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si
a Consiliului (') pentru a accelera renovarea cladirilor in Uniune.

Instrumente financiare adecvate pentru depdsirea esecurilor pietei, o fortd de muncd suficientd cu competentele
potrivite si accesibilitatea pentru toti cetdtenii sunt de o importantd centrald pentru ca Uniunea s atingd si sd
sustind rate de renovare mai ridicate. O abordare integratd si o coerentd intre toate politicile relevante sunt
necesare pentru modernizarea mediului construit, implicAnd toate pdrtile relevante, inclusiv aspectele privind
siguranta, accesibilitatea, mediul si economia circulara.

Modificdrile aduse Directivei EPBD stabilesc o cale clard citre realizarea unui parc imobiliar cu emisii scizute si
cu emisii zero in Uniune pand in 2050, ele fiind sustinute de foile de parcurs nationale cu etape si indicatori de
progres la nivel intern, precum si de finantarea din surse publice si private si investitii. Strategiile nationale de
renovare pe termen lung cu o componentd solidd de finantare in conformitate cu cerintele articolului 2a din
Directiva EPBD sunt necesare pentru a asigura renovarea cladirilor existente in cladiri cu un nivel ridicat de
eficientd energeticd si decarbonizate pand in 2050, facilitind transformarea eficace din punctul de vedere al
costurilor a tuturor clddirilor existente in cladiri al cdror consum de energie este aproape egal cu zero.

(10) Pe langd ratele de renovare accelerate, este necesard o crestere sustinutd si la nivelul Uniunii a renovirilor

aprofundate. Strategiile nationale care includ orientdri clare §i care descriu actiuni mdsurabile si orientate, precum
si cele care promoveazd accesul egal la finantare, inclusiv pentru segmentele cel mai putin performante din stocul
imobiliar national, pentru consumatorii cu un consum redus de energie, pentru locuintele sociale §i pentru
gospodariile care fac obiectul unor dileme de tipul motivatiilor divergente, ludnd totodatd in considerare accesibi-
litatea, sunt previzute in conformitate cu articolul 2a din Directiva EPBD.

(11)  Pentru a se asigura cd cea mai eficientd aplicare a misurilor financiare legate de eficienta energetici se realizeaza

in mod optim in ceea ce priveste renovarea clidirilor, Directiva EPBD prevede in prezent ca aceste mdsuri
financiare s fie legate de calitatea lucrdrilor de renovare din perspectiva economiilor de energie urmadrite sau
realizate ale renovdrii. Este necesard o legislatie nationald care s transpund cerintele articolului 10 din Directiva
EPBD, pentru a se asigura cd mdsurile financiare privind eficienta energeticd sunt legate de performanta
energeticd, de nivelul de certificare sau de calificare, de un audit energetic sau de imbundtdtirea realizati ca
urmare a renovdrii, care ar trebui evaluatd prin compararea certificatelor de performantd energeticd emise inainte
si dupd renovare, prin utilizarea valorilor standard sau printr-o altd metoda transparenta si proportionala.

(12)  Este necesard obtinerea de date de inalti calitate cu privire la parcul imobiliar, care ar putea fi generate partial de

bazele de date pe care aproape toate statele membre le dezvoltd si le administreazd in prezent in ceea ce priveste
certificatele de performantd energetici. Aceste baze de date pot fi utilizate pentru verificarea conformitdtii si
pentru elaborarea de statistici privind parcurile imobiliare regionale sau nationale. Sunt necesare mdsuri de
transpunere a articolului 10 pentru a permite colectarea datelor privind consumul de energie masurat sau calculat
al anumitor cladiri si pentru a pune la dispozitie date agregate anonimizate.

(13) Modificirile aduse Directivei EPBD actualizeazd, de asemenea, cadrul general pentru calcularea performantei

energetice a cladirilor. Legislatia nationald care transpune cerintele previzute in anexa I modificatd la Directiva
EPBD este necesard pentru a asigura transparenta si coerenta.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor JOL 153,
18.6.2010, p. 13).

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).

Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 julie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea
energeticd si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (JOL 198, 28.7.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energeticd a clidirilor i a Directivei 2012/27[UE privind eficienta energetici JO L 156, 19.6.2018, p. 75).
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(14)  Este necesard o legislatie nationald care sd transpund cerintele articolului 20 alineatul (2) revizuit din Directiva
EPBD pentru a spori volumul de informatii care ar trebui si fie furnizat proprietarilor sau locatarilor clidirilor
sau ai unitdtilor de clddire si pentru a se asigura ci acestea sunt furnizate prin intermediul unor instrumente
consultative accesibile si transparente.

(15) Statele membre trebuie si asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative care
transpun Directiva (UE) 2018/844 pani la 10 martie 2020.

(16) Transpunerea completd si punerea in aplicare efectivi a Directivei EPBD modificate sunt fundamentale pentru
a sprijini realizarea obiectivelor privind eficienta energetici pentru 2030 si pentru a indrepta Uniunea citre
decarbonizarea completd a parcurilor imobiliare nationale pand in 2050.

(17) Directiva EPBD acordd statelor membre o marja largd de apreciere atunci cand elaboreazd codurile pentru clidiri
si atunci cind pun in aplicare cerintele tehnice privind renovdrile, certificatele energetice pentru cladiri si
sistemele tehnice ale cladirilor intr-un mod care sd se potriveascd cel mai bine conditiilor climatice si parcurilor
imobiliare nationale. Prezenta recomandare urmireste si explice continutul acestor cerinte tehnice si diferitele
modalitdti prin care pot fi atinse obiectivele directivei. De asemenea, aceasta prezintd experienta si cele mai bune
practici pe care Comisia le-a observat in cazul statelor membre.

(18) Comisia se angajeazd sd colaboreze indeaproape cu statele membre in transpunerea si punerea in aplicare eficace
de citre acestea a Directivei EPBD. In acest scop, prezenta recomandare a fost elaboratd pentru a explica mai in
detaliu modul in care anumite dispozitii ale Directivei EPBD ar trebui interpretate si pot fi aplicate cel mai bine in
contextul transpunerii nationale. Obiectivul este, in special, de a asigura o intelegere uniformd intre statele
membre in pregitirea mdsurilor lor de transpunere. Prezenta recomandare nu modificd efectele juridice ale
Directivei EPBD si nu aduce atingere interpretdrii obligatorii a Directivei EPBD, astfel cum a fost formulati de
Curtea de Justitie. Prezenta recomandare abordeazi subiectele din Directiva EPBD care sunt complexe, care impun
transpunerea i care au un potential ridicat in ceea ce priveste impactul asupra eficientei energetice a cladirilor.
Prezenta recomandare se axeazd pe dispozitiile referitoare la renovarea cladirilor si vizeazd articolele 2a, 10 si 20,
precum si anexa I la Directiva EPBD, care includ dispozitii privind strategiile de renovare pe termen lung,
mecanismele de finantare, stimulentele, informarea si calcularea performantei energetice a clddirilor. Dispozitiile
Directivei EPBD privind sistemele de modernizare si sistemele tehnice ale clidirilor sunt abordate intr-o
recomandare separat.

(19)  Prin urmare, prezenta recomandare ar trebui sd permitd statelor membre si obtind un impact puternic in ceea ce
priveste performanta energeticd a parcurilor sale imobiliare renovate,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. Statele membre ar trebui si respecte orientdrile stabilite in anexa la prezenta recomandare in ceea ce priveste
transpunerea cerintelor prevdzute in Directiva (UE) 2018/844.

2. Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

3. Recomandarea se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 8 mai 2019.

Pentru Comisie
Miguel ARIAS CANETE

Membru al Comisiei
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ANEXA
1. INTRODUCERE

Directiva 2010/31/UE (,EPBD”) impune statelor membre si adopte strategii de renovare pe termen lung si sd
stabileascd cerinte minime privind performanta energeticd a clddirilor nou construite si a cladirilor existente
care fac obiectul unor renoviri majore.

Directiva 2012/27[UE (,EED”) a cuprins dispozitii privind renovarea clddirilor si strategiile pe termen lung
pentru mobilizarea investitiilor in renovarea parcurilor imobiliare nationale.

Directivele EPBD si EED au fost modificate prin Directiva (UE) 2018/844, care a intrat in vigoare la 9 iulie
2018. La articolul 2a, Directiva EPBD stabileste un cadru pentru strategiile de renovare pe termen lung
(,SRTL-uri”) pentru a sprijini renovarea parcurilor imobiliare nationale in cladiri cu un nivel ridicat de eficientd
energeticd si decarbonizate pand in 2050, facilitind transformarea eficientd din punct de vedere al costurilor
a cldirilor existente in clddiri cu un consum de energie aproape egal cu zero (,NZEB-uri’). In conformitate cu
directiva, strategiile vor fi sprijinite de mecanisme financiare pentru mobilizarea investitiilor in renovarea
clidirilor necesare pentru atingerea acestor obiective.

in conformitate cu articolul 10 din Directiva EPBD, politicile i mdsurile trebuie:

(a) sd stabileascd o legdturd intre masurile financiare pentru imbundtdtirea eficientei energetice in renovarea
cladirilor si economiile de energie urmdrite sau realizate;

(b) sd permitd colectarea de date privind consumul de energie masurat sau calculat al anumitor cladirj;
precum si

(c) sd pund la dispozitie date agregate anonimizate.

In conformitate cu articolul 20 din Directiva EPBD, informatiile trebuie furnizate proprietarilor sau locatarilor
cladirilor sau unitdtilor de clddire prin intermediul unor instrumente consultative accesibile si transparente.

Directiva EPBD stabileste un cadru general comun pentru determinarea performantei energetice a cladirilor,
inclusiv indicatorii si calculele care trebuie utilizate. Aceste orientdri sprijind punerea corectd in aplicare
a cadrelor de reglementare nationale si regionale. Acestea reflectd opiniile Comisiei. Acestea nu modificd
efectele juridice ale Directivei EPBD si nu aduc atingere interpretdrii obligatorii a articolelor 2a, 10 si 20,
precum si a anexei [ la aceasta, astfel cum a fost furnizatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

2. STRATEGIILE DE RENOVARE PE TERMEN LUNG
2.1. Obiectiv

Obligatia statelor membre de a institui o SRTL a parcurilor lor imobiliare nationale a fost transferatd in
Directiva EPBD din Directiva EED. Articolul 1 din Directiva (UE) 2018/844 a introdus in Directiva EPBD un
nou articol 2a privind SRTL-urile si a abrogat articolul 4 din Directiva EED, care impunea statelor membre sd
stabileascd o strategie pe termen lung pentru mobilizarea investitiilor in renovarea parcurilor imobiliare
nationale.

Directiva EPBD include in prezent:
(a) o mai bund trimitere la sdrdcia energetici; si
(b) noi trimiteri la:
(i) sdndtate, sigurantd si calitatea aerului;
(ii) initiative de promovare a tehnologiilor inteligente, a competentelor si a educatiei;

(ili) politici care vizeazd segmentele din parcul imobiliar national cu cele mai slabe performante;



L 127/38 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.5.2019

(iv) dilemele ,motivatiilor divergente” (');
(v) deficientele pietei; precum si
(vi) cladirile publice.

Se asteaptd ca SRTL-urile puternice si accelereze renovarea eficientd din punct de vedere al costurilor
a cladirilor existente, care fac in prezent obiectul unei rate reduse de renovare, si sd asigure o crestere
a renovdrilor aprofundate. O strategie nu reprezintd un scop in sine, ci un punct de plecare pentru o actiune
mai fermd.

2.2. Domeniul de aplicare

Directiva EPBD extinde domeniul de aplicare a SRTL-urilor la statele membre. La fel ca in cazul strategiilor
stabilite in temeiul articolului 4 din Directiva EED, SRTL-urile se aplicd parcului national de clidiri publice si
private, rezidentiale si nerezidentiale. Cu toate acestea, Directiva EPBD muodificatd introduce obligatii noi §i mai
extinse si identificd noi domenii de politicd si de actiune care trebuie acoperite in SRTL-uri.

in conformitate cu articolul 2a din Directiva EPBD, statele membre trebuie, printre altele:

(a) sd elaboreze o strategie cuprinzdtoare care sd vizeze realizarea unui parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficientd si decarbonizat pand in 2050 si transformarea eficientd din punct de vedere al costurilor
a cladirilor existente in NZEB-uri;

(b) sd stabileascd o foaie de parcurs cu mdsuri, indicatori de progres mdsurabili si etape orientative pentru
2030, 2040 si 2050;

(c) sd organizeze o consultare publicd cu privire la strategia lor inainte de a o prezenta Comisiei si sd
stabileascd modalitati de consultare deschisa ulterioard pe parcursul punerii in aplicare;

(d) sd faciliteze accesul la mecanisme prin finantare inteligentd pentru a sprijini mobilizarea investitiilor;
precum si

(e) sd isi prezinte strategia ca parte a planului lor national integrat final (*) in domeniul energiei si climei
(PNEC) () si sd furnizeze informatii privind punerea in aplicare in rapoartele nationale integrate privind
progresele inregistrate in domeniul energiei si climei.

2.3. Obligatia de a stabili o strategie cuprinzitoare pentru realizarea unui parc imobiliar cu
emisii extrem de reduse de carbon pani in 2050

2.3.1.  Elemente obligatorii ale SRTL-ului

SRTL-urile statelor membre ar trebui s includd elementele existente (a se vedea articolul 4 din Directiva EED)
si noile elemente (a se vedea articolul 2a din Directiva EPBD). Fiecare SRTL trebuie sd cuprindd in prezent
elementele de mai jos.

2.3.1.1. O imagine de ansamblu a parcului imobiliar national — articolul 2a alineatul (1) litera (a)
din Directiva EPBD

Articolul 4 litera (a) din Directiva EED a previzut deja cd punctul de plecare al SRTL-urilor este o imagine de
ansamblu a parcului imobiliar national.

Articolul 2a alineatul (1) litera (a) din Directiva EPBD prevede cd fiecare SRTL ,cuprinde o imagine de
ansamblu a parcului imobiliar national, bazata, dupd caz, pe esantioane statistice §i pe procentul preconizat de
cladiri renovate in 2020”.

() O ,motivatie divergentd” apare intre proprietarul si locatarul unei clddiri sau Intre proprietari, in cazul in care partea care pliteste pentru
reabilitarea energeticd sau pentru imbundtitirea eficientei energetice nu poate recupera beneficiile si economiile totale.

(*) Prin derogare, primul set de SRTL-uri trebuie transmis Comisiei pand la data de 10 martie 2020 [termenul de transpunere a Directivei
(UE) 2018/844]. Ulterior, SRTL-urile trebuie s fie transmise impreund cu PNEC finale.

(}) Articolul 3 din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice
(-Regulamentul privind guvernanta”).
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Procentul preconizat de clidiri renovate poate fi exprimat in mai multe moduri, de exemplu:
(a) ca procentaj (%);

(b) ca numdr absolut; sau

(c) in m? de spatiu renovat in functie de tipul de cladire.

Amploarea renovirii (de exemplu, ,renovare minord”, ,renovare moderatd” si ,renovare aprofundati”) ar putea
fi, de asemenea, utilizatd pentru o mai mare acuratete. Transformarea in NZEB-uri ar putea fi un alt
indicator (*). In general, ,renovarea aprofundati” ar trebui si aibd ca rezultat atat eficienta energeticd, cat si
eficienta in reducerea gazelor cu efect de serd.

,Procentul preconizat” nu este conceput pentru a fi un obiectiv obligatoriu, ci mai degrabd o cifrd care
reprezintd in mod realist rata probabild a renovdrii cladirilor finalizate in 2020. Statele membre pot mentiona,
de asemenea, procentul preconizat al renovdrilor finalizate pentru 2030, 2040 si 2050, in conformitate cu
cerinta de a furniza etape orientative pentru anii respectivi.

2.3.1.2. Abordiri eficace din punctul de vedere al costurilor ale renovirilor — articolul 2a alineatul
(1) litera (b) din Directiva EPBD

Articolul 4 litera (b) din Directiva EED a solicitat deja statelor membre si identifice in SRTL-urile lor
abordarile eficace din punctul de vedere al costurilor ale renovirilor relevante pentru tipul de clddire §i zona
climatica.

Articolul 2a alineatul (1) litera (b) din Directiva EPBD prevede ci fiecare SRTL ,cuprinde identificarea unor
abordari eficace din punctul de vedere al costurilor ale renovirilor relevante pentru tipul de clidire si zona
climatici, tinind cont, dupi caz, de potentialele praguri de declansare relevante din ciclul de viatd al cladirii”.

Considerentul 12 din Directiva (UE) 2018/844 clarificd faptul cd un ,prag de declansare” este ,un moment
oportun in ciclul de viatd al unei clddiri, de exemplu din perspectiva raportului cost-eficacitate sau a intreru-
perilor, pentru realizarea unor renovdri vizand eficienta energeticd”.

Un prag de declangare ar putea fi:

(a) o tranzactie (de exemplu, vinzarea, inchirierea (°) sau luarea in leasing a unei cladiri, refinantarea acesteia
sau o modificare a utilizdrii acesteia);

(b) o renovare (de exemplu, o renovare mai ampla deja planificatd care nu are un impact energetic) (°); sau
(¢) un dezastru/incident (de exemplu, incendiu, cutremur, inundatii) ().

Anumite clidiri pot si nu fie vizate de pragurile de declansare, prin urmare s-a introdus clasificarea ,dupa

”

caz.

Corelarea renovirii vizand eficienta energetici cu pragurile de declansare ar trebui sd garanteze cd misurile
legate de energie nu sunt neglijate sau omise intr-o etapd ulterioard a ciclului de viata al clidirii. Concentrarea
pe eficienta energeticd la pragurile de declansare ar trebui sd limiteze riscul de a rata oportunititile de
renovare si si sporeasci posibilele sinergii cu alte actiuni.

Pragurile de declansare pot conduce la renovdri eficace din punctul de vedere al costurilor datoritd
economiilor de scard ce pot fi realizate dacd se desfdsoard renovdri care nu au un impact energetic in acelasi
timp cu alte lucrdri necesare sau renovdri planificate.

(*) Urmdtoarele amplori ale renovdrii au fost elaborate in contextul Observatorului UE al parcurilor imobiliare pe baza economiilor de

energie primara:

— renovare minord (mai putin de 30 %);

— renovare moderatd (intre 30 % si 60 %); si

— renovare aprofundati (peste 60 %).

Renovirile NZEB-urilor nu sunt definite in termeni de prag specific de economisire a energiei primare, ci in conformitate cu definitiile
oficiale nationale de renovare a NZEB-urilor.

(*) Considerentul 9 din Directiva (UE) 2018/844 incurajeazd statele membre si ia in considerare introducerea sau aplicarea in continuare
a unor cerinte care sd impund un anumit nivel de performantd energetica al proprietatilor destinate inchirierii, in conformitate cu certifi-
catele de performantd energeticd (CPE). Acest tip de mdsurd, care nu s-ar limita la ceringele Directivei EPBD, ar introduce o cerintd de
renovare a clidirilor cu cele mai slabe performante inainte de a fi inchiriate.

(®) de exemplu, renoviri cu scopul de a imbunitdti accesibilitatea pentru persoanele cu mobilitate redusd, de a iImbundtdti siguranta
cladirilor (de exemplu, impotriva incendiilor, inundatiilor, riscului seismic sau riscului de defectiuni electrice) sau de a indepirta azbestul.

() Interventia dupd un dezastru sau incident poate fi urgentd si/sau temporard. Cu toate acestea, ar trebui si se depund in continuare
eforturi pentru a lua in considerare cerintele privind eficienta energetici. Statele membre ar putea explora posibilitatea de a stimula
societdtile de asigurare sd informeze clientii cu privire la instrumentele de finantare disponibile (reducind astfel si costurile acestora ca
urmare a unui dezastru/accident natural).
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2.3.1.3. Politici si actiuni privind renovdrile aprofundate — articolul 2a alineatul (1) litera (c) din
Directiva EPBD

Articolul 4 litera (c) din Directiva EED a solicitat deja statelor membre si se asigure cd SRTL-urile includ
politici si actiuni de stimulare a renovdrilor aprofundate, eficace din punctul de vedere a costurilor, ale
cladirilor, inclusiv renovdrile aprofundate efectuate in etape.

Articolul 2a alineatul (1) litera (c) din Directiva EPBD prevede ci fiecare SRTL ,cuprinde politici si actiuni
pentru stimularea renovirilor aprofundate, eficace din punct de vedere al costurilor, ale clddirilor, inclusiv
a renovdrilor aprofundate efectuate in etape, si pentru sprijinirea masurilor si a renovirilor specifice si eficace
din punct de vedere al costurilor, de exemplu prin introducerea unui sistem optional de pasapoarte pentru
renovarea clidirilor”.

Renovirile aprofundate sunt cele care conduc la renovdri care reduc atit volumul de energie furnizat, cat si
consumul de energie final al unei clidiri cu un procent semnificativ comparativ cu nivelurile anterioare
renovarii, rezultand astfel intr-o performanti energetici foarte ridicatd (). In conformitate cu documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul Comisiei din 2013 intitulat Sprijinul financiar pentru eficienta
energeticd a cladirilor (°), ,renovarea aprofundatd” poate fi consideratd drept o renovare care conduce la
imbundtatiri semnificative (in mod normal, de peste 60 %) ale eficientei.

Directiva EPBD se referd la pasapoartele pentru renovarea clidirilor (PRC-uri) ca exemplu de masurd prin care
statele membre pot sprijini renovdrile specifice, eficace din punct de vedere al costurilor, si renovdrile
aprofundate efectuate in etape. Directiva EPBD nu precizeazd in detaliu ce reprezintd PRC-urile, dar a fost
identificatd o serie de elemente comune in alt document (*°), care pot fi folosite drept exemple: acesta este un
document electronic sau pe suport de hartie care descrie o foaie de parcurs privind renovarea etapizatd si pe
termen lung (15-20 de ani) (in mod ideal, cit mai putine etape posibile) pentru o anumiti clidire care poate
rezulta in urma unui audit energetic la fata locului care indeplineste criterii specifice de calitate si evidentiaza
mdsurile relevante si renovdrile care ar putea imbundtati performanta sa energeticd ().

2.3.1.4. Politici si actiuni privind clddirile cu cea mai slabd performantd si sdrdcia energeticd —
articolul 2a alineatul (1) litera (d) din Directiva EPBD

In conformitate cu articolul 2a alineatul (1) litera (d) din Directiva EPBD, fiecare SRTL trebuie si cuprindi
,0 imagine de ansamblu a politicilor i a actiunilor vizdnd segmentele din parcul imobiliar national cu cele
mai slabe performante, dilemele motivatiilor divergente si deficientele pietei si o prezentare in linii mari
a actiunilor nationale relevante care contribuie la atenuarea sdriciei energetice”.

Acesta este un element nou care nu a existat in temeiul articolului 4 din Directiva EED. SRTL-urile statelor
membre vor trebui acum sd prezinte o imagine de ansamblu a politicilor si actiunilor care vizeaza:

(a) segmentele cu cele mai slabe performante din parcul imobiliar national;
(b) dilemele motivatiilor divergente (*?);

(c) deficientele pietei; si

(d) atenuarea siriciei energetice.

(®) Considerentul 16 din Directiva EED.
(°) Documentul de lucru al personalului [SWD(2013) 143 final] care insoteste raportul Comisiei citre Parlamentul European — Sprijinul
financiar pentru eficienta energeticd a cladirilor [COM(2013) 225 final].
(") A se vedea raportul din 2016 elaborat de Institutul european de performantd a clidirilor; http://bpie.eu/wp-content/uploads|
2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
(") Articolul 19a din Directiva EPBD impune Comisiei sd realizeze, inainte de 2020, un studiu de fezabilitate privind posibilitatile si
calendarul pentru introducerea unui PRC optional conform acestor criterii, pentru a completa certificatele de performantd energetica.
Studiul va oferi o prezentare detaliatd a schemelor de PRC existente.
Articolul 19 din Directiva EED prevede deja cd statele membre ,evalueazd si, dupd caz, iau mdsurile adecvate pentru eliminarea
barierelor de reglementare, precum si a celor de altd naturd aparute in calea eficientei energetice, fard a aduce atingere principiilor de
bazi ale legislatiei privind proprietatea si chiria din statele membre. In special in ceea ce priveste fragmentarea stimulentelor intre
proprietarul si chiriasul unei clidiri sau intre proprietari, pentru a se evita ca aceste parti si renunte la efectuarea de investitii de
imbundtitire a eficientei energetice, pe care le-ar fi efectuat in alte conditii, din cauza faptului cd nu vor obtine beneficii individuale
complete sau din cauza absentei normelor privind impartirea costurilor si a beneficiilor intre ele, inclusiv a normelor si masurilor
nationale de reglementare a procesului de luare a deciziilor in cazul proprietatilor cu mai multi proprietari”.

N
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Imaginea de ansamblu ar trebui sd includi cel putin o scurtd descriere a fiecdrei politici si actiuni, domeniul de
aplicare si durata acesteia, bugetul alocat §i impactul preconizat.

Statele membre trebuie si stabileascd segmentele cu cele mai slabe performante din parcul lor imobiliar
national, de exemplu prin:

(a) stabilirea unui prag specific, cum ar fi o categorie de performantd energeticd (de exemplu, sub ,D”);
(b) utilizarea unei cifre a consumului de energie primard (exprimatd in kWh/m? pe an); sau chiar
(c) vizarea clddirilor construite inainte de o anumitd datd (de exemplu, inainte de 1980).

In ceea ce priveste ,dilemele motivatiilor divergente”, statele membre sunt incurajate si consulte raportul
Centrului Comun de Cercetare (JRC) din 2014 intitulat ,Depdsirea barierei motivatiilor divergente in sectorul
dadirilor” (13).

Termenul ,deficientele pietei” se referd la o serie de probleme care tind sd intdrzie transformarea parcului
imobiliar si valorificarea potentialului rentabil de economisire a energiei. Acestea pot include, de exemplu:

(a) lipsa de intelegere cu privire la utilizarea energiei si potentialele economii;
(b) activitdti de renovare si de constructie limitate intr-un context post-criz;
(c) lipsa unor produse de finantare atractive;

(d) informatii limitate privind parcul imobiliar; si

(e) utilizarea limitat a tehnologiilor eficiente si inteligente (4).

»

Referirea la ,sdricia energeticd” in Directiva EPBD modificatd nu este noud. Directiva EED face trimitere la
,sarcia energetlcé” (articolul 7, considerentul 49 si considerentul 53 din Directiva EED). Siricia energeticd
este rezultatul unei combinatii intre veniturile scizute, cheltuielile cu energia ridicate si performanta energeticd
slabd a locuintelor — actiunile eficace de atenuare a sdriciei energetice ar trebui, prin urmare, sd includd masuri
de eficientd energeticd, alituri de misurile de politici sociald. In timp ce mai multe SRTL-uri ale statelor
membre abordeazd deja sidrdcia energeticd, Directiva EPBD impune ca SRTL-urile sd prezinte ,actiuni nationale

relevante care contribuie la atenuarea sdrdciei energetice” ().

Articolul 2a alineatul (1) litera (d) din Directiva EPBD, impreund cu considerentul 11 din Directiva (UE)
2018/844, oferd statelor membre suficientd flexibilitate pentru a pune in aplicare legislatia avind in vedere
conditiile nationale, fird a interfera cu competentele lor de politicd sociald (*°).

2.3.1.5. Politici §i actiuni privind clddirile publice - articolul 2a alineatul (1) litera (e) din
Directiva EPBD

In conformitate cu articolul 2a alineatul (1) litera (e) din Directiva EPBD, fiecare SRTL trebuie si cuprinda
Hpolitici si actiuni vizand toate clidirile publice”.

Domeniul de aplicare al SRTL-urilor previzut la articolul 4 din Directiva EED a inclus deja anumite clidiri
publice. Cu toate acestea, articolul 2a din Directiva EPBD prevede in prezent ca SRTL-urile si includi politici si
actiuni specifice care vizeazi toate clddirile publice. Acestea ar trebui sd includd initiativele in curs ale statelor
membre de a-si indeplini obligatiile care le revin in temeiul Directivelor EPBD si EED (V).

() https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur—scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier—building-sector
(") Evaluarea impactului care insoteste propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2010/31/UE privind performanta energetica a clddirilor [COM(2016) 765], documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
(") In conformitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2018/1999, in cazul in care un stat membru constati c3 are
un numdr semnificativ de gospodarii afectate de sdricie energeticd, acesta trebuie si includ in PNEC un obiectiv orientativ nagional
pentru reducerea siriciei energetice si masuri de abordare a acesteia si si raporteze progresele inregistrate in contextul rapoartelor sale
anuale.
Considerentul 11 din Directiva (UE) 2018/844 prevede cd ,ar trebui si se {ind seama de necesitatea atenudrii srdciei energetice, in
conformitate cu criteriile definite de statele membre. in prezentarea in linii mari a actiunilor nationale care contribuie la atenuarea
sdrdciei energetice in cadrul strategiilor lor de renovare, statele membre au dreptul de a stabili ceea ce considerd drept actiuni relevante.”
in conformitate cu articolele 5 si 6 din Directiva EED, statele membre au deja obligatii in ceea ce priveste clidirile detinute si ocupate de
administratia centrald si achlzlplle de cladiri de citre administratia centrald.
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Atat Directiva EED, cat si Directiva EPBD impun autoritdtilor publice sd conduci prin puterea exemplului, prin
asumarea rolului de entitdti care adoptd pentru prima datd mdsuri de imbundtdtire a eficientei energetice; a se
vedea, in special, articolele 5 si 6 din Directiva EED, care se aplici ,clidirilor organismelor publice”.

Cu toate acestea, articolul 2a alineatul (1) litera (¢) din Directiva EPBD are un domeniu de aplicare mai larg
decat articolele 5 si 6 din Directiva EED, intrucit vizeazd toate clidirile publice si nu doar ,clidirile
organismelor publice” (*¥), care sunt detinute §i ocupate de administratia centrald. Politicile si actiunile
previzute la articolul 2a alineatul (1) litera (e) ar trebui s includd, de exemplu, clidirile ocupate (de exemplu
inchiriate sau care fac obiectul unui contract de leasing) de autorititi locale i regionale si clidirile detinute de
administratia centrald si de autorititile regionale sau locale, dar care nu sunt ocupate in mod necesar de
acestea.

Spre deosebire de articolul 5 alineatul (2) din Directiva EED (%), articolul 2a din Directiva EPBD nu scuteste
nicio categorie de clddiri publice. Prin urmare, acesta se aplicd, in principiu, cladirilor care pot fi scutite,
intr-un anumit stat membru, de obligatia de renovare prevazutd la articolul 5 alineatul (2) din Directiva EED.
Multe dintre cladirile enumerate la articolul 5 alineatul (2) din Directiva EED pot aduce o contributie semnifi-
cativi la realizarea obiectivelor nationale.

Mecanismele financiare si stimulentele ar trebui si promoveze investitiile autoritdtilor publice intr-un parc
imobiliar eficient din punct de vedere energetic, de exemplu prin parteneriate public-privat sau prin contracte
optionale de performantd energeticd (*) prin intermediul finantirii in afara bilantului, in conformitate cu
normele si orientdrile contabile ale Eurostat (*').

2.3.1.6. Stimulente pentru utilizarea tehnologiilor inteligente si a competentelor — articolul 2a
alineatul (1) litera (f) din Directiva EPBD

Unul dintre obiectivele revizuirii Directivei EPBD a fost de a adapta directiva la evolutiile tehnologice, cum ar
fi tehnologiile inteligente pentru cladiri, si de a facilita utilizarea pe scara largd a vehiculelor electrice si a altor
tehnologii, atdt prin cerinte specifice de instalare, cit §i prin garantarea faptului cd profesionistii din domeniul
clidirilor pot furniza know-how-ul si competentele necesare.

Articolul 2a alineatul (1) litera (f) din Directiva EPBD prevede cd SRTL-urile ,cuprind o imagine de ansamblu
a initiativelor nationale pentru promovarea tehnologiilor inteligente si a clddirilor §i comunitdtilor bine
conectate, precum si a competentelor si educatiei in sectoarele constructiilor si eficientei energetice”.

Acesta este un element nou care nu a existat in temeiul articolului 4 din Directiva EED. SRTL-urile statelor
membre vor trebui in prezent si ofere o imagine de ansamblu a initiativelor nationale care promoveaza:

(a) tehnologii inteligente si cladiri si comunititi bine conectate; si
(b) competentele si educatia in sectoarele constructiilor si eficientei energetice.

Imaginea de ansamblu ar trebui sd includd cel putin o scurtd descriere a fiecdrei initiative, domeniul de
aplicare si durata acesteia, bugetul alocat §i impactul preconizat.

(*®) ,Organismele publice” sunt definite la articolul 2 alineatul (8) din Directiva EED ca ,autoritdti contractante” in sensul Directivei
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucréri, de bunuri si de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114).

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Directiva EED, statele membre pot decide si nu stabileascd sau si nu aplice cerintele

mentionate la alineatul (1) pentru urmdtoarele categorii de cladiri:

(a) cladiri protejate oficial ca ficind parte dintr-un sit protejat sau datoritd valorii lor arhitecturale sau istorice deosebite, in masura

in care respectarea anumitor cerinte minime de performanti energeticd ar modifica in mod inacceptabil caracterul sau aspectul

acestora;

cladiri detinute de fortele armate sau de administragia centrald si care servesc unor obiective de apirare nationald, cu exceptia

spatiilor de locuit individuale sau a cladirilor de birouri ale fortelor armate si ale altor categorii de personal angajat de

autorititile de apdrare nationald; i
(¢) cladiri utilizate ca licasuri de cult sau pentru alte activitati cu caracter religios.

(*) Considerentul 16 din Directiva (UE) 2018/844.

(*") In mai 2018, Eurostat si Banca Europeani de Investitii au lansat noul ghid al practicienilor privind tratamentul statistic al contractelor de
performanti energeticd. Acesta va ajuta autoritatile publice si actorii de pe piatd sd inteleagi conditiile in care aceste contracte pot fi
considerate in afara bilantului. Acesta va ajuta autorititile publice sd conceapd si sd finanteze proiecte prin mobilizarea capitalului privat
si a expertizei; http:/[www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm
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Conceptul de inteligentd a cladirilor reprezintd o parte esentiald a unui sistem energetic decarbonizat, cu
utilizare intensivd de energie din surse regenerabile si mai dinamic, orientat spre atingerea obiectivelor UE
pentru 2030 privind eficienta energetici si energia din surse regenerabile si un parc imobiliar al UE
decarbonizat pand in 2050. In conformitate cu articolul 2a litera (f) din Directiva EPBD, SRTL-urile trebuie si
descrie initiativele nationale privind tehnologiile inteligente si cladirile si comunititile bine conectate, care pot,
de exemplu, si vizeze:

(a) obtinerea unei eficiente energetice ridicate prin functionarea optimd a cladirii si facilitarea mentinerii
sistemelor tehnice ale clidirilor;

(b) consolidarea rolului flexibilitatii la nivelul cererii in cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in
sistemul energetic si asigurarea faptului cd beneficiile sunt transferate citre consumatori;

(c) asigurarea faptului cd nevoile utilizatorilor clidirilor sunt acoperite si cd acestia pot interactiona eficient cu
cladirea; si

(d) contribuirea la constructia de clidiri bine conectate (*?) si la crearea de comunitdti inteligente care si
sprijine, de asemenea, solutiile centrate pe cetitean si bazate pe standarde deschise pentru orasele
inteligente.

Statele membre pot lua in considerare adoptarea de mdsuri care sd incurajeze utilizarea punctelor de
reincdrcare si a infrastructurii incastrate pentru vehiculele electrice in contextul proiectelor de renovare

a cladirilor, chiar daci renovarea nu este consideratd o ,renovare majord” in sensul articolului 2 alineatul (10)
din Directiva EPBD.

Formarea expertilor in domeniul energiei este esentiald pentru asigurarea transferului de cunostinge privind
aspectele legate de punerea in aplicare a Directivei EPBD. In conformitate cu articolul 17 din Directiva EPBD,
statele membre trebuie si asigure deja certificarea independentd a performantei energetice a cladirilor si
inspectia sistemelor de incilzire si de climatizare de citre experti calificati si/sau acreditati. SRTL-urile ar trebui
sd prezinte o imagine de ansamblu a initiativelor nationale care promoveazd competentele necesare profesio-
nistilor din domeniul clddirilor pentru a aplica noi tehnici i tehnologii din domeniul NZEB si al reabilitarii
energetice.

2.3.1.7. Estimarea economiilor de energie si a beneficiilor mai mari — articolul 2a alineatul (1)
litera (g) din Directiva EPBD

Articolul 4 litera (¢) din Directiva EED a impus deja ca SRTL-urile si furnizeze o estimare bazatd pe date
concrete a economiilor de energie preconizate si a beneficiilor mai mari.

In conformitate cu articolul 2a alineatul (1) litera (g) din Directiva EPBD, fiecare SRTL trebuie si cuprindi
,0 estimare bazatd pe date concrete a economiilor de energie preconizate si a altor beneficii mai mari, cum ar
fi cele referitoare la sdndtate, sigurantd si calitatea aerului”.

Directiva modificatd prevede o listd neexhaustivi a tipului de beneficii mai mari pe care SRTL-urile ar trebui sd
le evalueze. Anumite masuri de abordare a performantei energetice pot contribui, de asemenea, la crearea unui
mediu ambiant interior sdndtos. Masurile ar trebui, de exemplu, si urmdreasca:

(a) prevenirea indepdrtdrii ilegale a substantelor nocive, cum ar fi azbestul ();
(b) facilitarea respectdrii legislatiei privind conditiile de munci, sdnitatea i siguranta si emisiile (**); precum si

(c) promovarea unor niveluri mai ridicate de confort si bundstare pentru ocupanti, de exemplu prin
asigurarea unei izolatii complete si omogene (¥), impreund cu instalarea i reglarea corespunzitoare
a sistemelor tehnice ale cladirii (in special de incilzire §i climatizare, de ventilatie si de automatizare si
control al cladirilor).

Beneficiile mai mari pot include, de asemenea, costuri mai scizute legate de sindtate §i boli, o productivitate
mai mare a fortei de munci ca urmare a conditiilor de munci si de viatdi mai bune, mai multe locuri de
munci in sectorul cladirilor, precum si emisii reduse si emise scizute de carbon pe parcursul intregului ciclu
de viatd (*).

(*) Cladirile bine conectate sunt cladiri care au o infrastructurd de comunicatii care le permite sd interactioneze eficient cu mediul lor.
(¥) Indepdrtare care nu respectd ceringele de sintate si de siguranta aplicabile.

(**) Considerentul 14 din Directiva (UE) 2018/844.

(*) A se vedea trimiterile la orientdrile Organizatiei Mondiale a Sanititii din 2009 de la considerentul 13 din Directiva (UE) 2018/844.
9

26) Emisii de carbon care rezultd pe parcursul intregului ciclu de viatd al clddirii.
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Evaluarea potentialelor beneficii mai mari asociate cu mdsurile de eficientd energetici poate permite
o abordare mai cuprinzdtoare si mai integratd la nivel national, subliniind sinergiile care pot fi realizate cu alte
domenii de politicd si care implicdi in mod ideal alte departamente guvernamentale, de exemplu cele
responsabile pentru sindtate, mediu, finante si infrastructura.

In legiturd cu aceste elemente, se recunoaste, in general, ci eforturile de reducere a utilizdrii operationale
a energiei au avut, in general, consecinte in ceea ce priveste emisiile de carbon legate de fabricarea de produse
pentru constructii si de constructii. Prin urmare, in mod ideal, reducerea gradului de utilizare zilnicd a energiei
nu ar trebui privitd in mod izolat, deoarece va exista in mod inevitabil un compromis intre costurile si
beneficiile carbonului. Desi nu a fost mentionatd in Directiva EPBD, o abordare a emisiilor de carbon pe
parcursul intregului ciclu de viatd al cladirii ar contribui la identificarea celor mai bune oportunititi combinate
de reducere a emisiilor de carbon pe parcursul duratei de viatd si ar sprijini evitarea oricdror consecinte
neintentionate. In plus, aceasta contribuie la gisirea solutiei celei mai eficace din punct de vedere al costurilor.
in cele din urmi, o clidire cu emisii scizute de carbon este cea care optimizeaza utilizarea resurselor si, prin
urmare, limiteazd emisiile de carbon in timpul constructiei si utilizarii, pe durata sa de viata.

Renovarea poate fi realizatd astfel incit atunci cand clidirea ajunge la sfarsitul vietii sau face obiectul unei alte
renovdri majore, diferite produse sau materiale de constructie pot fi separate unele de celelalte. Acest lucru
permite reutilizarea sau reciclarea, ceea ce poate reduce in mod substantial volumul deseurilor provenite din
demoldri care ajung in depozitele de deseuri. Posibilititile de circularitate in viitor depind in mod direct de
modul in care se efectueazd renovarea, de materialele selectate si de modul in care sunt asamblate. Reciclarea
materialelor poate avea un impact pozitiv asupra consumului de energie, deoarece fabricarea produselor
primare de constructii necesitd in mod normal mai multd energie decat utilizarea produselor secundare.

Beneficiile pot include, de asemenea, misuri de adaptare a clddirilor la schimbdrile climatice (¥’), in special
masuri precum dispozitive de umbrire care protejeazd clddirile impotriva supraincilzirii in timpul valurilor de
cildurd si care au un impact direct asupra consumului de energie al unei clidiri, prin reducerea nevoii de
ricire activd (). In plus, pentru clidirile noi si clidirile care fac obiectul unor renoviri majore, este
recomandat sd se depund eforturi pentru a se evita crearea de bariere in materie de accesibilitate in cazul
persoanelor cu handicap si, acolo unde este posibil, ar trebui eliminate barierele existente in materie de accesi-
bilitate (*°).

In fine, statele membre pot include efectele actiunilor pe care le intreprind in temeiul articolului 7 alineatul (5)
din Directiva EPBD (*) in estimarea lor bazatd pe date concrete a beneficiilor legate de sindtate, sigurantd si
calitatea aerului. In plus, acestea pot include efectele actiunilor intreprinse in temeiul articolului 2a alineatul (7)
din Directiva EPBD, care se referd la protectia impotriva incendiilor si la riscurile legate de activitatea seismicd
intensd.

2.3.2.  Foaia de parcurs — articolul 2a alineatul (2) din Directiva EPBD

In temeiul articolului 2a alineatul (2) din Directiva EPBD,

,Fiecare dintre statele membre, in strategia sa de renovare pe termen lung, isi stabileste o foaie de parcurs
cu misuri si indicatori de progres masurabili si stabiliti la nivel national, avind in vedere obiectivul pe
termen lung pentru 2050 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd din Uniune cu 80-95 % in
comparatie cu 1990, pentru a garanta un parc imobiliar national cu un nivel ridicat de eficientd energeticd
si decarbonizat si pentru a facilita transformarea eficace din punctul de vedere al costurilor a clidirilor
existente in cladiri al cdror consum de energie este aproape egal cu zero. Foaia de parcurs include etape
orientative pentru 2030, 2040 si 2050 si specifici modul in care acestea contribuie la indeplinirea
obiectivelor Uniunii privind eficienta energeticd in conformitate cu Directiva 2012/27[UE.”

(¥) A se vedea Comunicarea Comisiei intitulati ,O planetd curatd pentru toti — O viziune europeand strategicd pe termen lung pentru
o0 economie prosperd, modernd, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei” [COM(2018) 773 final], cu un
accent special pe clidiri si pe mdsuri de eficientd energetici in analiza aprofundatid insotitoare, https://ec.europa.
eu/clima/policies/strategies/2050_en

A se vedea, de exemplu ,Supraincilzirea in clidiri: rdspunsuri de adaptare” in ,Cercetare si informatii in domeniul cladirilor”
(https:/fwww.tandfonline.com/loi/toc/rbri20/45/1-2).

Acordul provizoriu rezultat din negocierile interinstitutionale si incheiat la 19 decembrie 2018 privind propunerea de directivd
a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor [COM(2015) 615 — C8-
0387/2015 — 2015/0278 (COD)], contine un numdr de cerinte de accesibilitate voluntare pentru mediul construit. Mandatele de
standardizare relevante citre CEN, Cenelec si ETSI includ: mandatul M/420 in sprijinul cerintelor europene de accesibilitate pentru
achizitiile publice in mediul construit si mandatul M/473 pentru a include ,Proiectare pentru toti” in initiativele de standardizare
relevante.

Actiuni care se referd la conditii care caracterizeazd un climat interior sdndtos, protectia impotriva incendiilor si riscurile legate de
activitatea seismicd intensd.
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Acesta este un element nou care nu a existat in temeiul articolului 4 din Directiva EED.

Obiectivul fundamental este de a obtine un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficientd energetica si complet
decarbonizat; acest lucru este esential pentru atingerea obiectivului UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd. Un parc imobiliar ,decarbonizat” nu este definit in legislatia UE, dar poate fi considerat un parc ale
cdrui emisii de carbon au fost reduse la zero, prin reducerea necesititilor de energie §i prin asigurarea faptului
cd nevoile rimase sunt indeplinite, in misura posibilititilor, din surse cu zero emisii de carbon. Aceastd
abordare permite diferite cdi de decarbonizare, ludnd in considerare mixul energetic national, preferintele,
potentialul si caracteristicile statelor membre.

Deoarece strategiile trebuie s stabileascd o viziune pe termen lung in vederea atingerii obiectivului privind
decarbonizarea pentru 2050, statele membre ar trebui si nu se limiteze la un simplu inventar al masurilor
existente (care oferd elemente pe termen scurt) si sd furnizeze o viziune pe termen lung privind dezvoltarea
viitoarelor politici si masuri. Cadrul foii de parcurs mentionate in noul articol 2a urmareste sd realizeze acest
lucru.

In conformitate cu articolul 2a alineatul (2), foile de parcurs trebuie s3 includa:

(a) indicatori de progres mdsurabili — acestia pot reprezenta variabile cantitative sau calitative pentru masurarea
progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivului pe termen lung pentru 2050 de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd in Uniune si de asigurare a unui parc imobiliar national cu un nivel
ridicat de eficientd energetica si decarbonizat. Acestia pot fi revizuiti, daci este necesar; si

(b) etape orientative — acestea pot fi obiective cantitative sau calitative. Statele membre trebuie ,s3 includi etape
orientative pentru 2030, 2040 si 2050 si sd specifice modul in care acestea vor contribui la indeplinirea
obiectivelor Uniunii privind eficienta energeticd in conformitate cu [Directiva EED]”.

Statele membre pot adapta etapele si indicatorii lor la caracteristicile nationale. Intentia nu este de a introduce
un obiectiv sectorial pentru sectorul clddirilor si nici de a stabili obiective obligatorii din punct de vedere
juridic. Statelor membre le revine sarcina de a defini etapele specifice si de a decide dacd aceste obiective vor
deveni obligatorii pentru sectorul clidirilor (depdsind astfel obligatiile prevdzute in Directiva EPBD). Cu toate
acestea, statele membre ar trebui si tind cont de faptul ci stabilirea unor etape ambitioase si clare este
esentiald pentru reducerea riscurilor si incertitudinilor pentru investitori si implicarea partilor interesate si
a intreprinderilor. Disponibilitatea datelor coerente si fiabile constituie un factor important in determinarea
indicatorilor masurabili.

In conformitate cu articolul 2a alineatul (2), SRTL-ul trebuie si precizeze modul in care etapele pentru 2030,
2040 si 2050 contribuie la obiectivul principal orientativ definit de statele membre in conformitate cu
articolul 3 din Directiva EED, deoarece clidirile reprezintd un pilon-cheie al politicii in materie de eficientd
energeticd. Aceste informatii pot ajuta factorii de decizie politici si modeleze viitoarele politici in materie de
eficientd energeticd si sd elaboreze mdsuri adecvate.

Tabelul urmdtor prezintd un cadru posibil pentru definirea indicatorilor §i a etapelor:

Articolul 2a din Directiva EPBD

Indicatori
(in vederea reducerii emisiilor de GES + decarboni-
zarea parcului imobiliar + facilitarea transformarii
eficace din punct de vedere al costurilor)

Etape

vind eficienta energetici)

Alineatul (1)

L 127/45

(care contribuie la obiectivele UE pri-

(a) o imagine de ansamblu a parcului imobiliar
national, bazatd, dupd caz, pe esantioane
statistice §i pe procentul preconizat de cli-
diri renovate in 2020;

Nr. de cladiri/locuinte/m2
— 1in functie de tipul de cladire

— 1in functie de varsta cladirii

— 1in functie de dimensiunea cladirii

— 1in functie de zona climaticd

Consumul anual de energie:

— 1in functie de tipul de cladire
— 1n functie de destinatia finald
% anual de clidiri renovate:

— 1in functie de tipul de renovare

Economii de energie (% in ter-
meni absoluti si relativi) in
functie de sectorul cladirilor (re-
zidentiale, nerezidentiale etc.)

% de cladiri renovate (in functie
de tipul de renovare)

Reducere a emisiilor de CO, in
sectorul cladirilor (renovare/cla-
diri noi)

% de NZEB-uri (in functie de
sectorul cladirilor)
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Indicatori

(in vederea reducerii emisiilor de GES + decarboni-
zarea parcului imobiliar + facilitarea transformarii

eficace din punct de vedere al costurilor)

Etape
(care contribuie la obiectivele UE pri-
vind eficienta energetici)

— in functie de sectorul cladirilor — rezi-
dentiale/nerezidentiale

m? renovati:

— in functie de tipul de cladire

— 1n functie de dimensiunea cladirii
— in functie de varsta clidirii
Numdr de CPE-uri:

— in functie de tipul de cladire

— 1in functie de clasa energeticd
Numir/m? de NZEB-uri:

— 1in functie de sectorul clddirilor

(b) identificarea unor aborddri eficace din

punctul de vedere al costurilor ale renova-
rilor relevante pentru tipul de clddire si
zona climaticd, tinind cont, dupd caz, de
potentialele praguri de declansare relevante
din ciclul de viata al cladiri;

Raportul cost-eficacitate al masurilor de
renovare (de exemplu, valori actualizate
nete, perioada de amortizare, costurile in-
vestitiei in functie de economiile anuale):

— 1in functie de tipul de cladire
— in functie de zona climaticd
Potentialul economiilor de energie totale:

— 1in functie de sectorul clidirilor

politici si actiuni pentru stimularea renova-
rilor aprofundate, eficace din punct de ve-
dere al costurilor, ale clidirilor, inclusiv a re-
novdrilor aprofundate efectuate in etape, si
pentru sprijinirea mdsurilor si a renovdrilor
specifice si eficace din punct de vedere al
costurilor, de exemplu prin introducerea
unui sistem optional de pasapoarte pentru
renovarea clidirilor;

Procent total si anual de clddiri care fac
obiectul renovirilor aprofundate si reno-
virilor NZEB-urilor

Stimulente publice pentru renovirile apro-
fundate

Investitii publice si private in renovirile
aprofundate

Economii de energie obtinute in urma re-
novdrilor aprofundate

=

o imagine de ansamblu a politicilor si a ac-
tiunilor vizand segmentele din parcul imo-
biliar national cu cele mai slabe perfor-
mante, dilemele motivatiilor divergente si
deficientele pietei si o prezentare in linii
mari a actiunilor nationale relevante care
contribuie la atenuarea sdriciei energetice;

Investitii din fonduri publice in politica de
abordare a aspectelor mentionate (stimu-
lente divergente, sdrdcie energeticd etc.)

% din casele inchiriate cu CPE-uri sub un
anumit nivel de performant

Indicatori ai sdriciei energetice:

— % dintre persoanele afectate de sdricia
energeticd

— procentul veniturilor disponibile ale
gospoddriilor cheltuite pentru energie

— datoriile restante la facturile de utilitati

— populatia care locuieste in conditii de
locuire inadecvate (de exemplu, acope-
ris cu probleme de izolatie) sau cu sis-
teme de incilzire si ricire inadecvate

% din clidirile cu cele mai scizute clase
energetice

— scddere (exprimatd in %) a nu-
madrului de persoane afectate de
sdrdcia energeticd

— scddere (exprimatd in %) a nu-
mdrului de clidiri cu cele mai
scdzute clase energetice
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Indicatori

(in vederea reducerii emisiilor de GES + decarboni-
zarea parcului imobiliar + facilitarea transformarii

eficace din punct de vedere al costurilor)

Etape
(care contribuie la obiectivele UE pri-
vind eficienta energetici)

(e) politici si actiuni vizand toate clidirile pu-

blice;

— m? de cladiri publice renovate:

— 1in functie de tipul de cladire
— 1in functie de dimensiunea clidirii

— 1in functie de zona climaticd

— Economii de energie in clidirile
publice

o imagine de ansamblu a initiativelor natio-
nale pentru promovarea tehnologiilor inteli-
gente si a clddirilor si comunititilor bine
conectate, precum si a competentelor si
educatiei in sectoarele cladirilor si eficientei
energetice;

Nr. de cladiri prevdzute cu sisteme de ges-
tionare a energiei in clidiri (SGEC-uri) sau
cu sisteme inteligente similare:

— in functie de tipul de clidire (cu accent
pe clidirile nerezidentiale)

Investitii publice §i private in tehnologii
inteligente (inclusiv retele inteligente)

Cetdteni care participd in cadrul comuni-
tatilor energetice

Numadrul de studenti absolventi

— cursuri universitare cu accent pe efi-
cienta energeticd si tehnologiile inteli-
gente asociate

— pregitire profesionald/tehnicd (certifi-
catori CPE, inspectori de sisteme IVC
etc.)

Nr. de instalatori calificati in noile tehno-
logii si practici de lucru

Bugetul programelor nationale de cerce-
tare in domeniul eficientei energetice a cli-
dirilor

Participarea universitdtilor nationale la
proiecte internationale de cercetare stiinti-
ficd (de exemplu, programul Orizont
2020) privind eficienta energeticd pe te-
matici legate de cladiri

— Procentajul clddirilor previzute
cu SGEC-uri sau sisteme inteli-
gente similare:

— in functie de tipul de cldire

(g) o estimare bazatd pe date concrete a econo-

miilor de energie preconizate si a altor be-
neficii mai mari, cum ar fi cele referitoare
la sinitate, sigurantd si calitatea aerului.

Reducerea costurilor legate de energie
pentru fiecare gospoddrie (medie)/sciderea
sdrdciei energetice

Economiile reale de energie realizate

Indicii mediifagregati de calitate a aerului
interior (ICAI) si indicele de confort termic
(ICT)

Costurile legate de bolile evitate/reducerea
costurilor legate de sinitate care pot fi
atribuite mdsurilor de eficientd energeticd

Reducerea emisiilor de carbon pe intreaga
duratd de viatd a cladirii

viatd ajustat pentru dizabilitate (DALY)/a-
nul de viatd suplimentar ajustat in functie

de calitate (QALY) datoritd imbunatatirii
parcului imobiliar si a conditiilor de viatd
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Indicatori
(in vederea reducerii emisiilor de GES + decarboni-
zarea parcului imobiliar + facilitarea transformarii
eficace din punct de vedere al costurilor)

Etape
(care contribuie la obiectivele UE pri-
vind eficienta energetici)

— Cresterea productivitdtii muncii datoritd
unui mediu de lucru mai bun si a conditii-
lor de viatd imbundtatite

— Reducerea emisiilor

— Ocuparea fortei de munci in sectorul cli-
dirilor (numdrul de locuri de munca create
pentru fiecare milion EUR investit in acest
sector)

— Cresterea PIB in sectorul cladirilor

— % din importuri de energie pentru statul
membru (masuri de securitate energetici)

— Eliminarea/prevenirea barierelor in materie
de accesibilitate pentru persoanele cu diza-
bilitati

Alineatul (3)

(@)

gruparea proiectelor, inclusiv prin plat-
forme sau grupuri de investitii si prin con-
sortii de intreprinderi mici §i mijlocii, pen-
tru a permite accesul investitorilor, precum
si pachete de solutii pentru potentialii cli-
enti;

Nr. de proiecte integrate/agregate

=

reducerea riscurilor percepute ale operatiu-
nilor vizand eficienta energeticd pentru in-
vestitori §i sectorul privat;

Riscul perceput al operatiunilor vizand efi-
cienta energeticd (pe baza studiilor)

utilizarea fondurilor publice pentru a mobi-
liza investitii suplimentare din sectorul pri-
vat sau pentru a aborda deficiente specifice
ale pietei;

Investitiile publice exprimate ca procent din
investitiile totale in economiile de energie
Initiative de parteneriat public-privat

orientarea investitiilor citre un parc imobi-
liar public eficient din punct de vedere
energetic, in concordantd cu orientdrile
emise de Eurostat; si

Investitiile in renovirile vizand eficienta ener-
geticd ale parcului imobiliar public

instrumente de consiliere accesibile si trans-
parente, cum ar fi ghiseele unice pentru
consumatori si serviciile de consultanti in
domeniul energetic, in ceea ce priveste re-
novirile pertinente vizand eficienta energe-
ticd si instrumentele financiare relevante.

Ghisee unice instituite

Initiative de crestere a gradului de constienti-
zare (numdr, public-tintd vizat, public-tintd
care intreprinde actiunea)

— Numdrul de initiative ale ghisee-
lor unice
— Gradul de constientizare este

sporit si conduce la actiuni con-
crete

2.3.3. Consultare publicd si monitorizare

Articolul 2a alineatul (5) din Directiva EPBD prevede c:

»[plentru a-si sprijini dezvoltarea strategiei lor de renovare pe termen lung, fiecare stat membru efectueazd
o consultare publicd privind propria strategie de renovare pe termen lung inainte de transmiterea acesteia
citre Comisie. Fiecare stat membru anexeazd la strategia sa de renovare pe termen lung un rezumat al
rezultatelor consultirii publice efectuate.



16.5.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 12749

Pe parcursul punerii in aplicare a strategiei sale de renovare pe termen lung, fiecare stat membru stabileste
modalititile de consultare intr-un mod incluziv”.

Acesta este un element nou care nu a existat in temeiul articolului 4 din Directiva EED. Consultarea se referd
la SRTL-urile complete, inclusiv la mecanismele de finantare pentru mobilizarea investitiilor, la care statele
membre trebuie si faciliteze accesul.

Deoarece consultdrile publice pot imbunititi rezultatele politicii, Directiva EPBD impune obligativitatea
acestora, insd lasd fiecdrui stat membru libertatea sd stabileascd formatul de consultare (de exemplu, deschisd
sau specificd) si metoda (de exemplu, reuniuni fatd in fagd/evenimente, observatii scrise sau chestionar online).
Statele membre pot dispune deja de proceduri de consultare privind iniiativele de politici sau legislative
importante care ar putea fi aplicate in cazul unei SRTL (*!).

In conformitate cu articolul 2a alineatul (5) din Directiva EPBD, statele membre trebuie si realizeze
o consultare publici inainte de a transmite Comisiei SRTL-urile lor, indiferent daci aceasta este deja previzutd
in legislatia nationald. Consultarea publicd organizatd pe parcursul punerii in aplicare a SRTL-urilor, care este,
de asemenea, prevdzutd la articolul 2a alineatul (5) din Directiva EPBD, reprezintd o oportunitate pentru
statele membre de a raspunde progreselor si de a remedia deficientele.

Statele membre pot lua in considerare, de asemenea, crearea unei platforme pentru pértile interesate (*3).
Identificarea si consultarea partilor interesate poate contribui in mod semnificativ la punerea in aplicare cu
succes a SRTL-urilor. Implicarea directd sau indirectd a pirtilor interesate asociati cu modernizarea din punct
de vedere energetic a cladirilor este esentiald pentru diseminarea SRTL-urilor si colectarea datelor si poate
promova consensul si acceptarea SRTL-urilor (*).

Statele membre pot lua in considerare factorii de mai sus atunci cand isi planificd consultirile publice. In
conformitate cu articolul 2a alineatul (5), pe parcursul punerii in aplicare a strategiei sale de renovare pe
termen lung, statele membre trebuie sd stabileascd modalititile de consultare intr-un mod incluziv. Statele
membre ar trebui sd acorde suficient timp pentru a se consulta cu privire la SRTL-uri inainte de a le transmite
Comisiei.

in conformitate cu articolul 2a alineatul (5) din Directiva EPBD, un rezumat al consultirii trebuie si fie anexat
la SRTL. Acesta ar putea descrie, de exemplu, durata, perioada, tipul (deschisd sau specificd), metoda (reuniuni
fatd in fatd/evenimente, observatii transmise in scris sau online), numarul de participanti, tipul de participanti
(asociatii, persoane fizice, arhitecti, administratii regionale si municipale, alte autoritdti locale relevante etc.),
principalele observatii si concluziile.

2.3.4.  Aspecte legate de sigurantd

¢

32

*)

(*)

Articolul 2a alineatul (7) din Directiva EPBD prevede ci statele membre pot utiliza SRTL-urile pentru a aborda
protectia impotriva incendiilor si riscurile legate de activitatea seismica intensd care afecteazd renovdrile vizand
eficienta energeticd si durata de viatd a cladirilor. Dispozitia trebuie interpretatd in coroborare cu articolul
7 (*), care impune statelor membre sd abordeze aceste aspecte in ceea ce priveste clidirile care fac obiectul
unor renovdri majore.

In conformitate cu articolul 10 din Regulamentul privind guvernarea, statele membre trebuie, de asemenea, s4 instituie o procedura de
consultare publicd in scopul pregitirii proiectelor de PNEC si a PNEC-urilor finale, cu mult inainte de adoptarea acestora, frd a aduce
atingere oricaror alte cerinte ale legislatiei Uniunii.

) De exemplu, a se vedea www.buildupon.eu

In temeiul articolului 11 din Regulamentul privind guvernanta, statele membre trebuie si stabileascd un dialog permanent pe mai multe
niveluri pe tema energiei, care sd reuneasca autoritdti locale, organizatii ale societtii civile, mediul de afaceri, investitori si alte parti
interesate relevante, pentru a discuta optiunile avute in vedere pentru politicile privind energia si clima.

Noul alineat final al articolului 7 din Directiva EPBD adaugd doud noi obligatii in ceea ce priveste clidirile care fac obiectul unor
renovdri majore — statele membre trebuie:

— sd Incurajeze sistemele alternative de inalti eficientd, in masura in care acest lucru este fezabil; si

— sd abordeze aspectele legate de conditiile care caracterizeazd un climat interior sinitos, protectia Impotriva incendiilor si

riscurile legate de activitatea seismicd intensd.


http://www.buildupon.eu

L 127/50 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.5.2019

Siguranta este un domeniu de competentd nationald, iar reglementirile nationale relevante ar trebui si fie
aplicate avind in vedere destinatia clidirilor (de exemplu, clidiri rezidentiale, clidiri nerezidentiale, scoli,
spitale), ocupantii (de exemplu, ocupantii vulnerabili cum ar fi copiii, persoanele cu dizabilitdti sau persoanele
in varstd) si tipologia cladirilor (de exemplu cu regim mic de iniltime, cu regim mare de indltime) (*°).

Pragurile de declangare (a se vedea sectiunea 2.3.1.2 de mai sus) pot constitui, de asemenea, momente
potrivite pentru evaluarea aspectelor legate de sigurantd intr-o clidire si, in mod reciproc, imbunitatirile in
ceea ce priveste siguranta pot reprezenta momente bune pentru a aborda performanta in materie de eficientd
energetica.

Locuintele mai putin costisitoare tind s fie mai vechi, cu instalatii electrice invechite, ceea ce ii face pe
consumatorii sdraci sd fie deosebit de vulnerabili (**). Masuri precum inspectiile regulate (in special inainte de
o renovare) si modernizirile pentru adaptarea instalatiilor electrice la standardele de sigurantd pot imbunatati
considerabil siguranta electrici. De asemenea, este necesard incurajarea inspectiei in materie de sigurantd
a instalatiilor §i echipamentelor electrice si de gaz.

Standardele europene (denumite in continuare ,eurocodurile”) oferd un instrument cuprinzitor si actualizat
pentru proiectarea structurald a clidirilor si executarea altor lucriri de inginerie civild avind in vedere
siguranta seismicd (*’) si proiectarea structurilor impotriva incendiilor ().

Se asteaptd ca statele membre sd aplice metodele comune elaborate in temeiul legislatiei UE pentru a evalua si
clasifica comportarea la foc a produselor pentru constructii (*), performanta de rezistenta la foc a acestora (*))
si performanta atunci cand acestea sunt utilizate in productia de acoperisuri (*), avind in vedere rispandirea
focului si rutele de evacuare.

Statele membre pot incuraja instalarea sistemelor adecvate de ventilatie si aspersoare si instalarea sigurd si
corectd a echipamentelor care ar putea avea un impact asupra protectiei impotriva incendiilor, cum ar fi
panourile fotovoltaice si punctele de reincircare pentru vehiculele electrice.

Misurile i politicile de prevenire a incendiilor, cum ar fi inspectiile privind protectia impotriva incendiilor,
cresterea gradului de constientizare prin vizite la domiciliu §i mdsurile de atenuare, cum ar fi instalarea
detectoarelor de fum, pot, de asemenea, si joace un rol important.

Statele membre si pirtile interesate pot beneficia de pe urma activititii Platformei pentru schimbul de
informatii privind incendiile (FIEP) (*3), instituitd de Comisie pentru a facilita schimbul de informatii intre
autorititile nationale competente si alte parti interesate, astfel incat acestea si poatd beneficia de invitimintele
desprinse si de cele mai bune practici privind protectia impotriva incendiilor. Acest lucru ar trebui si
sporeascd capacitatea autoritdtilor de reglementare de a-si indeplini sarcinile in deplind cunostintd de avantajele
si dezavantajele optiunilor de reglementare pe care trebuie sd le aleaga.

2.4. Obligatia de a facilita accesul la mecanismele de sprijinire a mobilizirii investitiilor -
articolul 2a alineatul (3) din Directiva EPBD

Articolul 2a alineatul (3) din Directiva EPBD impune statelor membre si faciliteze accesul la mecanismele
financiare pentru a sprijini mobilizarea investitiilor in renovarea necesard atingerii obiectivelor previzute la
articolul 2a alineatul (1), si anume un parc imobiliar cu un grad ridicat de eficientd energetici si decarbonizat

(**) In conformitate cu principiul subsidiaritatii, aspectele legate de siguranti sunt reglementate la nivelul statelor membre. Aspectele
precum cele legate de alegerea materialelor, reglementarile generale privind siguranta cladirilor si performanta cladirilor din punct de
vedere structural sunt reglementate la nivel national si nu intrd in domeniul de aplicare al directivei.

(*%) In UE, instalatiile electrice invechite sau defecte cauzeazd 32 de incendii la domiciliu in fiecare ord (20-30 % din toate incendiile
domestice); https:/fwww.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers

(*) EN 1998: Proiectarea structurilor pentru rezistenta la cutremure (Eurocod 8).

(**) Parti specifice din EN 1991, EN 1992, EN 1993, EN 1994, EN 1995, EN 1996 si EN 1999 aplicabile diferitelor materiale, de exemplu
beton, otel, lemn etc.

(*’) Regulamentul delegat (UE) 2016/364 al Comisiei din 1 iulie 2015 privind clasificarea comportamentului la foc al produselor pentru

constructii, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 68, 15.3.2016, p. 4).

Decizia 2000/367/CE a Comisiei din 3 mai 2000 de punere in aplicare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului referitor la clasificarea

performantelor de rezistentd la foc a produselor pentru constructii, lucrdrilor de constructie sau partilor acestora (JO L 133, 6.6.2000,

. 26).

%ecizia 2001/671/CE a Comisiei din 21 august 2001 de aplicare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului cu privire la clasificarea

performantei la incendii exterioare a acoperisurilor si a invelitorilor de acoperisuri (JO L 235, 4.9.2001, p. 20).

https:|[efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/
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pand in 2050 si transformarea eficace din punct de vedere al costurilor a clidirilor existente in NZEB-uri.
Articolul 2a alineatul (3) din Directiva EPBD stabileste mecanismele posibile si se bazeazd pe articolul 20 din
Directiva EED, care impune statelor membre si faciliteze stabilirea unor facilititi de finantare sau utilizarea
celor existente pentru misuri de imbundtitire a eficientei energetice.

Articolul 2a alineatul (3) din Directiva EPBD prevede ci:

,Pentru a sprijini mobilizarea investitilor in renovirile necesare atingerii obiectivelor mentionate la
alineatul (1), statele membre faciliteazd accesul la mecanisme adecvate pentru:

(a) gruparea proiectelor, inclusiv prin platforme sau grupuri de investitii si prin consortii de intreprinderi
mici si mijlocii, pentru a permite accesul investitorilor, precum si pachete de solutii pentru potentialii
clienti;

(b) reducerea riscurilor percepute ale operatiunilor vizand eficienta energeticd pentru investitori si sectorul
privat;

(c) utilizarea fondurilor publice pentru a mobiliza investitii suplimentare din sectorul privat sau pentru
a aborda deficiente specifice ale pietei;

(d) orientarea investitiilor citre un parc imobiliar public eficient din punct de vedere energetic, in
concordantd cu orientdrile emise de Eurostat; si

(e) instrumente de consiliere accesibile si transparente, cum ar fi ghiseele unice pentru consumatori si
serviciile de consultantd in domeniul energetic, in ceea ce priveste renovdrile pertinente vizand
eficienta energeticd si instrumentele financiare relevante”.

Aceastd dispozitie nu a fost prevdzutd de articolul 4 din Directiva EED.

Pentru a-si elabora SRTL-urile, statele membre vor trebui s3 permitd accesul la o serie de mecanisme financiare
pentru a sprijini mobilizarea investitiilor, in special avand in vedere modalittile de utilizare a finantarii
inovatoare pentru a permite in mod efectiv accesul clientilor mici si a furnizorilor mici.

Urmitoarea listd este o listd neexhaustivd de exemple generice de tipuri de mecanisme financiare:
(a) gruparea proiectelor

(i) 1incheierea de citre o municipalitate a unui contract de servicii energetice (¥) pentru reabilitarea
cladirilor cu mai multe familii (finantatd prin economii de energie);

(i) consolidarea capacitdtilor si dialogul cu partile interesate pentru a imbundtdti capacitatea entitatilor
relevante de a oferi servicii de grupare de proiecte;

(i) incheierea de citre un grup de municipalititi a unui contract de servicii energetice pentru unele cladiri
publice; si

(iv) oferirea de servicii de renovare integrate — o entitate [de exemplu agentia pentru energie, autoritatea
locald sau regionald, societatea de servicii energetice (,SSE”), institutia financiard] ar putea crea un
ghiseu unic care si ofere servicii de renovare si finantare intr-un mod relativ standardizat, ceea ce face
posibild refinantarea proiectelor grupate;

(v) a se vedea, de asemenea, sectiunea 7.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat Bune
practici in domeniul eficientei energetice (**);

(b) reducerea riscurilor percepute

(i) standardizare (de exemplu prin protocoale, certificare, standarde) pentru a reduce riscurile de
performantd ex post;

(i) ipoteci/imprumuturi care iau in considerare impactul pozitiv al componentei de eficientd energeticd
a unui proiect asupra valorii activului si asupra riscului de neplatd;

(*) Contractele de performanti energetici pot aduce imbunititiri ale performantei infrastructurii si a echipamentelor. In mod normal,
investitia initiald a clientului nu este necesard, iar investitiile pentru eficienta energeticd sunt rambursate direct prin economiile de
energie generate. A se vedea pagina de informatii a JRC (https://e3p.jrc.ec.europa.eufarticles/energy-performance-contracting) si
proiectul Transparense al Orizont 2020 (www.transparense.eu). Principiile de bazi ale contractelor de performantd energeticd sunt
prezentate in Codul de conduitd al EPC (http:/[www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct)).

(*) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Bune practici in domeniul eficientei energetice — care insoteste documentul Propunere de
directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/27[UE privind eficienta energeticd,
SWD/2016/0404 final - 2016/0376 (COD) (https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=
CELEX:52016SC0404).


https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/energy-performance-contracting
http://www.transparense.eu
http://www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404
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(i) refinantare (fonduri, obligatiuni, operatiune de factoring) pentru a oferi SSE-urilor si investitorilor
financiari finantare pe termen lung;

(iv) finantarea pe bazd de impozit - si anume suma imprumutatd pentru investitiile in Imbunatatiri ale
cladirii este rambursatd prin impozitul pe proprietate;

(v) finantare pe bazd de facturi - si anume imprumutul este rambursat prin factura pentru utilitati,
economiile de energie acoperind costurile investitiei;

(vi) sprijin pentru colectarea dovezilor privind performanta tehnicd si financiard reald a investitiilor in
eficienta energeticd, de exemplu contribuirea la baza de date a platformei europene de reducere
a riscurilor asociate investitiilor in eficienta energeticd (DEEP) (a se vedea mai jos) sau crearea de baze
de date nationale similare;

(vii) incurajarea elabordrii si utilizarii orientdrilor privind modul de evaluare a riscurilor pentru investitiile
in eficienta energeticd; si

(vii) garantii pentru beneficiari si facilititi de garantare pentru intermediarii financiari.

A se vedea, de asemenea, sectiunea 7.3 din documentul Bune practici in domeniul eficientei energetice mentionat
mai sus;

(c) finantare din fonduri publice (**)
(i) mecanisme de acordare a imprumuturilor cofinantate din fonduri publice;

(ii) instrumente de impdrtire a riscurilor (de exemplu imprumuturi, mecanisme de garantare si asistentd
tehnicd);

(iii) subventii destinate consumatorilor vulnerabili;

(iv) subventii pentru asistentd tehnicd §i acoperirea costurilor aferente certificatelor de performantd
energeticd (CPE) si auditurilor energetice si, in cazul in care acestea nu sunt obligatorii, pentru

incurajarea utilizdrii acestora si pentru a spori gradul de constientizare a posibilitdtilor de investitii; §i
(v) fonduri pentru eficientd energetica.
A se vedea, de asemenea, sectiunea 7.1 din documentul Comisiei privind bunele practici din 2016;
(d) directionarea investitiilor citre un parc imobiliar public eficient din punct de vedere energetic

(i) asistentd pentru utilizarea contractelor de performanti energetica (facilitatori ai pietei, contracte-cadru,
ghiduri practice etc.);

(i) un cadru legislativ care sd conducd la crearea de SSE-uri si a pietei serviciilor energetice in general;

(ili) consolidarea capacitdtilor prin intermediul asistentei pentru dezvoltarea de proiecte, formare, asistentd
inter pares etc.; si

(iv) facilitarea grupdrii proiectelor mici la clidirile publice (de exemplu proiecte similare provenind de la
diferite municipalitdti sau proprietari publici);

(e) instrumente de consiliere accesibile si transparente si de consultantd in domeniul energetic
(i) ghiseu unic sau serviciu integrat pentru finantare si renovare;
(ii) servicii de consultant3;
(ili) orientdri tehnice privind finantarea si renovarea; si
(iv) educatie financiard pentru imbundtdtirea intelegerii diferitelor instrumente financiare.

Exemple de mecanisme de finantare sunt prezentate in sectiunea 2.6.

(*) Fard a aduce atingere respectdrii normelor relevante privind ajutoarele de stat, in special articolele 38 si 39 din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat JO L 187, 26.6.2014, p. 1) (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare) si sectiunea 3.4
din Orientdrile UE privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie.
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Aceste dispozitii sunt in concordantd cu initiativa Comisiei intitulatd ,Finantare inteligentd pentru clidiri
inteligente” (SFSB) (*), al cdrei prim pilon vizeaza utilizarea mai eficace a fondurilor publice prin:

(a) consolidarea capacititilor pentru promovarea utilizdrii instrumentelor financiare [de exemplu forumuri
pentru investitii in domeniul energiei durabile (¥)];

(b) dezvoltarea unor platforme de finantare flexibild pentru eficienta energetici si energia din surse
regenerabile; si

() clarificarea tratamentului contabil al contractelor de performantd energetica.

Acest lucru va permite directionarea §i combinarea mai eficientd a fondurilor publice si accelerarea punerii in
aplicare a instrumentelor financiare. Platformele de finantare flexibild vor oferi beneficiarilor finali optiuni de
finantare mai atractive prin impdrtirea riscurilor si utilizarea optimd a fondurilor publice, inclusiv a fondurilor
structurale si de investitii europene si a Fondului european pentru investitii strategice.

Al doilea pilon al initiativei SFSB (gruparea proiectelor si asistentd pentru dezvoltarea de proiecte) include:
(a) punerea la dispozitie a unei asistente mai consistente pentru dezvoltarea de proiecte la nivelul UE; si
(b) incurajarea credrii de ghisee unice locale/regionale pentru serviciile de eficientd energetica.

Acest lucru va ajuta dezvoltatorii de proiecte sd concretizeze ideile bune de proiecte si sd faciliteze accesul
proprietarilor de cladiri, al gospodariilor si al societdtilor la servicii de informare si eficientd energeticd,
permitand dezvoltarea unor programe de investitii la scard largd. Ghiseele unice locale sau regionale dedicate
vor facilita gruparea proiectelor, ficindu-le mai atractive pentru piata financiard.

Cel de al treilea pilon (eliminarea riscurilor) este pus in aplicare de grupul institutiilor financiare pentru
eficienta energeticd (EEFIG), prin urmdtoarele initiative:

(a) baza de date liberd a DEEP, care furnizeazd dovezi privind performanta tehnici si financiard reald a investi-
tiilor in eficienta energeticd (*); si

(b) instrumentul de subscriere al EEFIG (*), un cadru consensual pentru finantarea investitiilor in eficienta
energeticd, care urmdreste si ofere orientdri privind evaluarea riscurilor si a beneficiilor asociate acestor
investitii.

Aceste initiative pot ajuta piata si evalueze in mod corect riscurile si beneficiile asociate investitiilor in
eficienta energeticd, favorizdnd astfel increderea in acestea si ficindu-le mai atractive pentru promotorii de
proiecte, investitori i institutiile financiare.

In temeiul articolului 7 si al anexei I la Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului (*%), PNEC-urile statelor membre trebuie si includd o imagine de ansamblu a investitiilor necesare
pentru a indeplini diferite obiective si contributii. Acestea trebuie sd includd informatii privind fluxurile de
investitii existente si ipotezele privind investitiile viitoare in ceea ce priveste politicile si masurile planificate,
precum si factorii de risc, barierele si sprijinul pentru finantarea publici sau resursele necesare pentru a le
aborda.

(*) Anexa Accelerarea introducerii energiei curate in cladiri la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii — Energie curatd pentru toti europenii [COM(2016) 860 final]
(https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_partl_v9.pdf).

(*) Forumurile pentru investitii in domeniul energiei durabile au organizat evenimente publice in intreaga Uniune, reunind reprezentantii
ministerelor si partile interesate din domeniul financiar i energetic din mai multe state membre pentru a realiza schimburi de cunostinte
si de bune practici, avand loc in paralel mese rotunde si seminarii online la nivel national.

(**) https://deep.eefig.eu/

(*) http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit

(*) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice §i a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European
si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului JO L 328, 21.12.2018, p. 1).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_part1_v9.pdf
https://deep.eefig.eu/
http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit
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2.5. Stimulente financiare, bariere de piatd si informatii — articolele 10 si 20 din Directiva
EPBD
A fost modificatd, de asemenea, o serie de alte articole ale Directivei EPBD referitoare la dispozitiile
articolului 2a.
2.5.1.  Mdsuri financiare legate de economii — articolul 10 alineatul (6) din Directiva EPBD

2.5.1.1. Obligatii

¢

(52

)

Directiva EPBD recunoaste rolul initiativelor financiare si al campaniilor de informare in ceea ce priveste
punerea in aplicare adecvatd a cadrului de reglementare si atingerea obiectivelor Directivei EPBD. Articolul 10
alineatul (6) din Directiva EPBD prevede ci:

,Statele membre leagd misurile lor financiare privind imbunatitirile in materie de eficientd energeticd in
cadrul renovirii cldirilor de economiile de energie urmdrite sau realizate, astfel cum sunt stabilite pe baza
unuia sau a mai multor criterii dintre cele mentionate mai jos:

(a) performanta energetici a echipamentelor sau a materialelor utilizate pentru renovare, caz in care
echipamentele sau materialele utilizate pentru renovare se instaleazd de citre un instalator avand
nivelul adecvat de certificare sau de calificare;

(b) valorile-standard pentru calcularea economiilor de energie ale clddirilor (*);

(c) imbunatdtirile obtinute in urma renovdrii respective, prin compararea certificatelor de performanti
energeticd emise inainte si dupd renovare (*3);

(d) rezultatele unui audit energetic;

(e) rezultatele unei alte metode relevante, transparente si proportionale care indicd imbundtitirea
performantei energetice.”

Acesta este un nou alineat. Cerintele sale se aplicd de la intrarea sa in vigoare prin intermediul legislatiei
nationale (i anume cel tarziu pand la termenul limitd de transpunere). Acesta se aplicd tuturor tipurilor de
mdsuri financiare, inclusiv masurilor fiscale. Se recomandi ca, atunci cind este posibil, acesta s se aplice, de
asemenea, masurilor existente (de exemplu, in cazul sistemelor de sprijin, statele membre sunt incurajate si ia
in considerare si sd introducd modificari aplicabile sprijinului financiar ulterior) (*3).

Se obignuieste deja ca misurile financiare pentru eficienta energeticd si fie insotite de conditii sau obligatii
care si impund beneficiarilor finali si demonstreze performanta proiectelor si utilizarea eficace a banilor
publici. Aceastd cerintd se aplicd indiferent daci renovarea in cauzd constituie o ,renovare majord” in sensul
articolului 2 alineatul (10) din Directiva EPBD.

Articolul 10 alineatul (6) din Directiva EPBD permite abordari diferite ale coreldrii sprijinului financiar cu
calitatea reabilitdrii energetice, insd oferd statelor membre flexibilitate in ceea ce priveste punerea sa in aplicare
in functie de conditiile nationale sau regionale. Cu toate acestea, dispozitia prevede ci statele membre trebuie
sd utilizeze unul sau mai multe dintre criteriile (a)-(¢) mentionate anterior.

Competentele si abilititile sunt esentiale pentru asigurarea calititii unei renovdri, astfel incat misurile
financiare pentru eficienta energeticd ar trebui sd impund ca misurile de renovare si fie puse in aplicare de
citre instalatori calificati sau certificati. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul criteriului (a) de mai sus,
conform cdruia este obligatorie implicarea unui instalator calificat si certificat pentru a instala echipamentele
sau materialele utilizate pentru renovare si pentru a verifica imbundtitirile. Cu toate acestea, aceastd cerintd
trebuie s3 ia in considerare reglementdrile nationale privind profesiile relevante.

fn ceea ce priveste valorile-standard pentru calcularea economiilor de energie ale clidirilor [criteriul (b)], existd deja numeroase
tehnologii cu astfel de valori legate de performantele acestora (iluminare cu LED-uri, ferestre cu doud|trei foi de sticli etc.). in plus, mai
multe proiecte finantate de UE vizeazd definirea valorilor-standard (de exemplu, proiectul multEE finantat in cadrul programului
Orizont 2020; http://multee.eu).

In ceea ce priveste criteriul (c), CPE-urile reprezintd un instrument eficient de documentare a economiilor de energie ca urmare
a sprijinului financiar pentru reabilitarea energeticd. Acestea sunt deja utilizate in legdturd cu multe instrumente financiare aplicate in
diferite state membre si reprezintd instrumentul cel mai probabil a fi utilizat pentru definirea creditelor ipotecare verzi in contextul
initiativei privind ,creditele ipotecare pentru eficienta energeticd” (in desfasurare).

Cu toate acestea, beneficiarii ar trebui s se poatd baza pe deciziile si angajamentele anterioare privind sprijinul financiar public pentru
anumite proiecte.


http://multee.eu/
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Pe langd instalarea corespunzitoare, este incurajatd o evaluare a rezultatelor renovdrii de citre inspectori
calificati sau certificati pentru a garanta asigurarea calitatii.

2.5.1.2. Transpunerea si punerea in aplicare a articolului 10 alineatul (6) din Directiva EPBD

Dupd alegerea criteriilor de calitate care trebuie aplicate, statele membre ar trebui sd disemineze si si comunice
mdsurile nationale care transpun articolul 10 alineatul (6) din Directiva EPBD tuturor autorititilor/agentiilor
competente (si anume autoritdtile operationale) responsabile de elaborarea si punerea in aplicare a mdsurilor
financiare. Acest lucru este important pentru a se asigura ci elaborarea si punerea in aplicare a mésurilor sunt
legate de unul sau mai multe criterii.

Statele membre ar trebui sd isi revizuiascd reglementdrile nationale privind profesiile relevante de instalatori
pentru a se asigura cd numai instalatorii calificati si certificati sunt implicati in procesul de renovare.

2.5.2.  Baze de date pentru CPE-uri — articolul 10 alineatul (6a) din Directiva EPBD
2.5.2.1. Obligatii

Articolul 10 alineatul (6a) din Directiva EPBD prevede ci:

,[blazele de date pentru certificatele de performantd energeticd permit colectarea de date privind consumul
de energie mdsurat sau calculat al clidirilor vizate, inclusiv, cel putin, al clidirilor publice pentru care
a fost emis, in conformitate cu articolul 12, un certificat de performantd energeticd, astfel cum este
mentionat la articolul 13”.

Registrele si bazele de date privind CPE-urile pot:

(a) sd fie un instrument-cheie pentru o mai bund respectare a dispozitiilor;
(b) sd imbundtiteascd cunostintele privind parcul imobiliar;

(c) sd ofere factorilor de decizie politicd informatii mai bune; si

(d) sa sprijine deciziile operatorilor (*4).

Statele membre nu trebuie s creeze o bazd de date sau un registru. In cazul in care existi sau este introdusi
o astfel de bazd de date, statele membre trebuie sd respecte aceastd noud dispozitie (**). Este de datoria lor sd
determine frecventa la care baza de date ar trebui sd fie actualizatd cu date noi (reale sau calculate) privind
consumul de energie.

Articolul 10 alineatul (6a) din Directiva EPBD prevede cd bazele de date EPC permit colectarea datelor privind
consumul (misurate sau calculate) ale clidirilor vizate. Acestea trebuie si includd cel putin claddirile publice
pentru care a fost emis un CPE in temeiul articolului 13 din Directiva EPBD, si anume clddirile ocupate de
autoritdtile publice care sunt vizitate in mod frecvent de public si care au o suprafatd utild totald de peste 250
m? [este vorba de clddirile pentru care este necesar un CPE in temeiul articolului 12 alineatul (1) din Directiva
EPBD].

Statele membre sunt libere sd stabileascd ce inseamnd sintagma ,vizitate in mod frecvent”, dar interpretarea
utilizatd in transpunerea articolului 10 alineatul (6a) din Directiva EPBD ar trebui si fie in concordantd cu
interpretarea articolelor 12 si 13 din Directiva EPBD (care au fost deja transpuse).

Statele membre sunt libere sd gdseascd date din alte surse si sd le inregistreze in bazele de date pentru CPE-uri.

(**) Considerentul 34 din Directiva (UE) 2018844 prevede ci ,[s]unt necesare date de inalti calitate cu privire la parcul imobiliar, iar aceste
date pot fi generate partial de bazele de date pe care aproape toate statele membre le dezvoltd si le administreaza in prezent in ceea ce
priveste certificatele de performantd energeticd”.

(*) Considerentul 34 din Directiva (UE) 2018/844 precizeazd cd ,[a]tunci cand sistemul de control independent pentru certificatele de
performanti energeticd este completat cu o bazd de date optionald care depiseste cerintele Directivei 2010/31/UE [...]".
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2.5.2.2. Transpunerea si punerea in aplicare a articolului 10 alineatul (6a) din Directiva EPBD

In cazul in care acestea au o bazd de date pentru CPE-uri, statele membre ar trebui:

(a) sd examineze dacd dispozitiile permit colectarea datelor privind consumul de energie masurat sau calculat
si sd le modifice, dacd este necesar, pentru a se conforma obligatiei prevdzute la articolul 10 alineatul (6a);

(b) sd se asigure cd cel putin datele privind clidirile publice pentru care a fost emis un CPE care sunt vizitate
in mod frecvent de public sunt introduse in baza de date; si

(c) sd actualizeze datele, in mod ideal cel putin o dati pe an.

2.5.3.  Date agregate anonimizate — articolul 10 alineatul (6b) din Directiva EPBD
Articolul 10 alineatul (6b) din Directiva EPBD prevede ci:

,[sle pun la dispozitie la cerere, in scopuri statistice si de cercetare, precum si proprietarului cladirii, cel
putin date agregate anonimizate conforme cu cerintele Uniunii §i cu cele nationale de protectie a datelor”.

Statele membre trebuie si ia misurile necesare pentru a se asigura ci aceastd cerintd este indeplinitd. Aceastd
dispozitie nu le solicitd s aducd modificdri bazelor de date existente, ci sd se asigure cd cadrul legislativ
permite ca datele s3 fie puse la dispozitie in conformitate cu obligatiile prevazute in articol.

2.5.4.  Informare — articolul 20 alineatul (2) din Directiva EPBD
Articolul 20 alineatul (2) din Directiva EPBD prevede ci:

,In special, statele membre furnizeazd proprietarilor sau locatarilor cladirilor informatii privind certificatele
de performantd energeticd, inclusiv in ce priveste scopul si obiectivele acestora, masurile care sunt eficace
din punctul de vedere al costurilor si, dupd caz, instrumentele financiare, in vederea imbundtatirii
performantei energetice a cladirii, precum si privind inlocuirea cazanelor cu combustibil fosil cu
alternative mai sustenabile. Statele membre furnizeazd informatii prin intermediul unor instrumente de
consiliere accesibile i transparente, cum ar fi consilierea in materie de renovare si ghiseele unice.

La solicitarea statelor membre, Comisia asistd statele membre la organizarea unor campanii de informare
in sensul alineatului (1) si al primului paragraf al prezentului alineat, campanii care pot fi cuprinse in
cadrul unor programe ale Uniunii”.

Articolul 20 din Directiva EPBD a fost modificat pentru a clarifica obligatia statelor membre de a furniza
informatii locatarilor clddirilor sau proprietarilor. Lista (neexhaustivi) a cazurilor include in prezent o obligatie
de a furniza informatii privind inlocuirea cazanelor cu combustibili fosili (*°) cu alternative mai durabile.

Articolul 20 alineatul (2) din Directiva EPBD prevede ci ,statele membre furnizeazd informatii prin
intermediul unor instrumente de consiliere accesibile si transparente, cum ar fi consilierea in materie de
renovare si ghiseele unice”.

(*®) Un cazan cu combustibil fosil include un cazan cu combustibil solid, o instalatie cu cazan pentru incilzirea incintelor sau o instalatie de
incilzire cu cazan cu functie dubli care utilizeazd combustibil fosil. Un cazan cu combustibil solid este un dispozitiv previzut cu unul
sau mai multe generatoare de cildurd cu combustibil solid care furnizeazd cdldurd unui sistem de incilzire centrald pe bazd de apa
pentru a atinge si mentine un nivel dorit de temperaturd interioard in unul sau mai multe spatii inchise, cu o pierdere de cdldurd in
mediul sdu inconjuritor de maximum 6 % din puterea termicd nominald [a se vedea articolul 2 si anexa I la Regulamentul (UE)
2015/1189 al Comisiei din 28 aprilie 2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologicd aplicabile cazanelor cu combustibil solid JO L 193, 21.7.2015, p. 100)]. O instalatie cu
cazan pentru incilzirea incintelor inseamni o instalatie pentru incilzirea incintelor care genereazd cildurd prin arderea de combustibili
fosili sifsau de combustibili din biomas3 si/sau utilizand efectul Joule in elemente de incilzire cu rezistentd electricd; O instalatie de
incilzire cu cazan cu functie dubld este o instalatie cu cazan pentru incdlzirea incintelor care este proiectatd si pentru a furniza caldurd in
scopul incilzirii apei potabile sau menajere [...] [a se vedea articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 813/2013 al Comisiei din 2 august
2013 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de
proiectare ecologicd pentru instalatiile pentru incdlzirea incintelor si instalatiile de incilzire cu functie dubld (JO L 239, 6.9.2013,
p- 136)]. Cerintele de proiectare ecologicd pentru cazanele cu combustibili fosili pe baza de cirbune se vor aplica de la 1 ianuarie 2022 si
vor interzice introducerea anumitor produse pe piatd pe motive de eficientd energetica si emisii de NOx, PM, CO, si COV. Cerintele de
proiectare ecologici pentru cazanele cu combustibili fosili pe bazi de gaze si petrol cu o putere de pana la 400 kW se aplicd in prezent si
interzic introducerea anumitor produse pe piatd pe motive de eficientd energeticd si emisii de NOx. Instalatiile cu cazan pentru
incdlzirea incintelor pe bazd de gaze si petrol si instalatiile de incilzire cu cazan cu functie dubli sunt vizate de Regulamentul (UE)
nr. 813/2013, iar cazanele cu combustibil solid sunt vizate de Regulamentul (UE) 2015/1189. Regulamentul (UE) 2015/1189 nu
interzice introducerea pe piatd a cazanelor cu combustibil fosil solid.
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2.6. Transmiterea SRTL-urilor si rapoartele intermediare
2.6.1. Transmiterea SRTL-urilor

In conformitate cu articolul 2a alineatul (8) din Directiva EPBD (), SRTL-urile trebuie si fie transmise
Comisiei ,ca parte a” PNEC-urilor finale ale fiecdrui stat membru. SRTL-urile ar trebui sd fie transmise ca
o0 anexd la PNEC.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1999, termenul de transmitere
a PNEC final este 31 decembrie 2019 si, ulterior, la fiecare 10 ani.

Cu toate acestea, prin derogarea previzutd la articolul 2a alineatul (8) din Directiva EPBD, termenul de
transmitere a primei SRTL este cel tirziu la 10 martie 2020, la trei luni de la termenul pentru PNEC final. Cu
toate acestea, statele membre sunt sfituite sd urmdreasca finalizarea SRTL-urilor lor in acelasi timp cu PNEC-ul
lor final, astfel incat SRTL-ul sd poatd fi luat pe deplin in considerare si si defineascd PNEC-ul.

In conformitate cu articolul 4 litera (b) punctul 3 din Regulamentul (UE) 2018/1999, ca parte a PNEC-urilor
lor, statele membre trebuie s3 stabileascd obiectivele §i contributiile pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni
ale uniunii energetice. Elementele obligatorii care trebuie incluse in proiectul de PNEC si in PNEC-ul final sunt:

(a) etapele orientative (*%);
(b) foaia de parcurs cu indicatori de progres masurabili si stabiliti la nivel national (**);
(¢c) o estimare bazatd pe date concrete a economiilor de energie preconizate si a altor beneficii mai mari (*); si

(d) contributiile la indeplinirea obiectivelor Uniunii privind eficienta energeticd (*) in temeiul Directivei EED,
in conformitate cu articolul 2a din Directiva EPBD.

Aceste elemente-cheie trebuiau si se regiiseascd in proiectul de PNEC care trebuia s fie transmis pand la
sfarsitul anului 2018 si trebuie si fie inclus in PNEC final care trebuie si fie transmis pand la sfarsitul anului
2019. Elementele-cheie sunt esentiale pentru obiectivele prezentate in PNEC si stau la baza SRTL-urilor
consolidate si complete.

2.6.2.  Rapoarte intermediare

Capitolul 4 din Regulamentul (UE) 2018/1999 stabileste obligatiile de raportare referitoare la PNEC-uri,
inclusiv raportarea referitoare la SRTL-uri.

Articolul 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999 impune statelor membre si prezinte rapoartele nationale
intermediare integrate privind energia si clima (,rapoarte intermediare”) pand la 15 martie 2023 si, ulterior, la
fiecare doi ani.

In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 2018/1999, aceste rapoarte
intermediare trebuie s includd informatii obligatorii privind eficienta energeticd care sunt definite la articolul
21 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

2.6.2.1. Raportarea cu privire la traiectoriile si obiectivele nationale

In conformitate cu articolul 21 litera (a) din Regulamentul (UE) 20181999, rapoartele intermediare trebuie si
includd informatii privind punerea in aplicare a traiectoriilor §i obiectivelor nationale. In ceea ce priveste
clidirile si strategiile de renovare pe termen lung, acestea includ:

(a) obiectivele orientative ale SRTL-ului; si

(b) contributiile la indeplinirea obiectivelor Uniunii privind eficienta energeticd in temeiul Directivei EED, in
conformitate cu articolul 2a din Directiva EPBD;

(c) dupi caz, o actualizare a altor obiective nationale stabilite in PNEC.

(") In conformitate cu articolul 4 litera (b) punctul 3 si cu sectiunea 3.2 din anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1999.
(**) Articolul 2a alineatul (2) din Directiva EPBD.

(*) Articolul 2a alineatul (2) din Directiva EPBD.

(*) Articolul 2a alineatul (1) litera (g) din Directiva EPBD.

(" (2) din Directiva EPBD.

%) Articolul 2a alineatul (2
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2.6.2.2.

2.6.2.3.

2.7.2.

Raportarea cu privire la politici si misuri

In conformitate cu articolul 21 litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1999, rapoartele intermediare trebuie si
includd informatii privind punerea in aplicare a politicilor si masurilor, inclusiv a SRTL-urilor, in conformitate
cu articolul 2a din Directiva EPBD.

Obiectivele nationale

In fine, in conformitate cu articolul 21 litera (c) din Regulamentul (UE) 2018/1999, care face trimitere la
partea 2 din anexa IX la Regulamentul (UE) 2018/1999, rapoartele intermediare trebuie sd includi, de
asemenea, informatii suplimentare privind obiectivele nationale, inclusiv principalele politici, masuri, masuri
de finantare §i programe legislative si nelegislative puse in aplicare in cei doi ani precedenti, pentru atingerea
obiectivelor mentionate la articolul 4 litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1999, inclusiv cele care
imbundtitesc performanta energeticd a clddirilor [litera (a) din partea 2 a anexei IX la Regulamentul (UE)
2018/1999].

2.7. Bune practici pentru respectarea dispozitiilor articolului 2a din Directiva EPBD

Aceastd sectiune contine orientdri privind bunele practici care vor fi utile statelor membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a cerintelor articolului 2a. Aceasta urmeazi structura sectiunii anterioare.

Strategiile de renovare a cladirilor prezentate de statele membre in 2014 si 2017 in temeiul articolului 4 din
Directiva EED vor constitui elementele esentiale ale viitoarelor SRTL-uri. Orientdrile pentru planul national de
actiune pentru eficientd energeticd (PNAEE) (?) includ instructiuni detaliate pentru includerea anumitor elemente
in aceste strategii, sectiunile relevante fiind mentionate mai jos. Acestea constituie un punct de plecare util,
intrucat Directiva (UE) 2018/844 se bazeazd pe obligatiile privind strategiile de renovare a cladirilor.

O imagine de ansamblu a parcului imobiliar national — articolul 2a alineatul (1) litera (a) din Directiva EPBD

Detaliile elementelor care trebuie vizate in prezentarea de ansamblu a parcului imobiliar national sunt
prezentate in anexa B sectiunea 1 orientarea 57 din orientdrile PNAEE.

Statele membre sunt incurajate sd ia in considerare cerintele Directivei INSPIRE (%) atunci cand isi pregitesc
prezentarea generald. Cladirile reprezintd una dintre cele 34 de categorii de date abordate de directiva
respectivd, iar administratiile publice nationale si locale ar trebui ca, pand in 2020, si descopere si sd puni la
dispozitie spre descircare seturi mari de date care contin informatii relevante (de exemplu datele privind
lucrdrile de constructie, utilizarea actuald si starea). Raportul tehnic al JRC din 2016 privind seturile de date
referitoare la cladiri accesibile prin geoportalul INSPIRE (*) poate fi util in acest sens.

SRTL-urile din 2017 prezentate de Valonia (Belgia), Franta si Malta constituie exemple de bune practici in ceea
ce priveste furnizarea unei prezentdri generale a parcului imobiliar national (*°).

Aborddri eficace din punctul de vedere al costurilor in ceea ce priveste renovdrile — articolul 2a alineatul (1) litera (b) din
Directiva EPBD

Anexa B sectiunea 2 din orientdrile pentru PNAEE oferd indicatii detaliate privind modul de identificare
a abordarilor eficace din punctul de vedere al costurilor.

(®*) Documentul de lucru al servicilor Comisiei [SWD(2013) 180 final]; https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/
20131106_swd_guidance_neeaps.pdf

(**) Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeand (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).

(64) A

se vedea: http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_

inspire_geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf
(*) Evaluarea celui de al doilea set de strategii de renovare pe termen lung in temeiul Directivei privind eficienta energeticd, raportul JRC in cadrul stiintei

in se

rviciul politicilor (2018).
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SRTL-ul din 2014 prezentat de regiunea Bruxelles-Capitald si SRTL-urile din 2017 prezentate de Valonia
(Belgia) si Bulgaria au fost identificate ca exemple de bune practici in ceea ce priveste abordarile eficace din
punctul de vedere al costurilor ().

A se vedea, de asemenea, fisa informativd din 2016 a Institutului European pentru Performanta Clidirilor
(BPIE) intitulatd Pragurile de declansare — o necesitate in strategiile nationale de renovare (7).

Reabilitarea industrializata

Reabilitarea industrializatd prin prefabricarea in serie a elementelor de fatadd si de acoperis izolatoare la
distantd, inclusiv a cablurilor, tubulaturii si geamurilor, poate conduce la renovarea eficientd din punctul de
vedere al costurilor si la perturbarea redusd a locuitorilor in timpul renovarii.

Proiectul E2ReBuild (%) a investigat, a promovat si a demonstrat strategiile de reabilitare eficiente din punctul
de vedere al costurilor si foarte eficiente din punct de vedere energetic pentru clddirile rezidentiale cu doud
etaje, care creeazd valoare addugata.

Proiectul 2ndskin (*) a reunit diversi actori din industria constructiilor, avind drept scop integrarea expertizei
si a obiectivelor lor intr-o reabilitare inovativa a cladirilor pentru conceptul cladirilor rezidentiale cu mai multe
etaje, care realizeazd zero consum de energie, oferind, in acelasi timp, posibilititi de dezvoltare ulterioara.
Ipoteza proiectului este cd renovarea cu energie zero poate fi promovatd, iar rata sa poate creste prin aplicarea
modulelor de fatada prefabricate, care sporesc viteza de instalare si reduc perturbarea ocupantilor cladirilor.

Inchirierea si performanta energetici

Pentru a sprijini in continuare imbunatitirile necesare ale fondului locativ propriu, statele membre ar trebui sd
aibd in vedere introducerea sau aplicarea in continuare a cerintelor pentru CPE-urile proprietdtilor de inchiriat
pentru a demonstra un anumit nivel al performantei energetice [a se vedea considerentul 9 din Directiva (UE)
2018/844]. In acest sens, statele membre ar trebui sd ia in considerare instituirea unor mecanisme financiare
care sd reducd orice sarcind suportatd de detindtorii de proprietiti in ceea ce priveste finantarea renovdrilor
necesare.

Guvernul neerlandez a anuntat ci, incepind cu anul 2023, clidirile ar trebui si aibd cel putin clasa de
performantd energeticd ,C” pentru a fi inchiriate ca spatiu de birouri ().

In Anglia si Tara Galilor, regulamentele privind eficienta energetici (a proprietitilor private inchiriate) din
2015 stabilesc un nivel minim de eficientd energeticdi pentru proprietitile rezidentiale si nerezidentiale
inchiriate in mod privat. Incepand cu aprilie 2018, proprietarii unor astfel de proprietdti au trebuit si se
asigure cd au un CPE cu o clasi de performantd energeticd de cel putin ,E” inainte de a incheia un nou
contract de inchiriere cu chiriagii noi sau existenti. De la 1 aprilie 2020 (pentru proprietatile rezidentiale) si de
la 1 aprilie 2023 (pentru proprietitile nerezidentiale), cerinta se va aplica tuturor proprietdtilor private
inchiriate, chiar si atunci cdnd nu au fost modificate conditiile de inchiriere (7).

Scotia a introdus o misurd care impune renovarea locuintelor sociale cu performanti energeticd scizuti. In
Grecia se aplicd o abordare similard, conform cireia, pentru a fi inchiriate sau achizitionate de sectorul public,
cladirile ar trebui sd aibd un CPE cu o clasd de performantd energeticd de cel putin ,C”. Aceastd obligatie se va
aplica tuturor contractelor de inchiriere existente pana in 2020.

2.7.3.  Politici si actiuni privind renovdrile aprofundate — articolul 2a alineatul (1) litera (c) din Directiva EPBD

Anexa B sectiunea 3 din orientdrile pentru PNAEE stabileste informatiile care trebuie furnizate cu privire la
politicile si mdsurile de promovare a renovirilor aprofundate eficiente din punct de vedere al costurilor.

(°%) Ibidem si Raport de sintezd privind evaluarea strategiilor de renovare a cladirilor ale statelor membre, raportul JRC in cadrul stiintei in serviciul
politicilor (2018).

(*) http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies|

(*®) https:/[www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild

(*) A se vedea: https:/[projecten.topsectorenergie.nl/storage/app[uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf

(") https:/[www.akd.nl/en/b[Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx.

(") https:/[www.gov.uk/government/publications|the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents
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SRTL-urile din 2017 prezentate de regiunea Bruxelles-Capitald si de Franta constituie exemple de bune practici
in ceea ce priveste misurile de promovare a renovirilor aprofundate (%).

Foile de parcurs

Proiectul iBRoad () se ocupd cu elaborarea unei foi de parcurs individuale privind renovarea cladirilor pentru
locuintele unifamiliale. Instrumentul analizeazd cldirea in ansamblul siu si elaboreazd un plan (iBRoad) de
renovare personalizat pe termen lung (15-20 de ani), impreund cu un registru sau pasaport al cladirii ca
o evidentd a interventiilor legate de energie. Proiectul iBRoad a constatat ci proprietarii de locuinte si
cumpdritorii au nevoie de mai multe sfaturi intuitive si de incredere in ceea ce priveste cel mai bun mod de
realizare a reabilitdrilor energetice.

Raportul iBRoad intitulat Conceptul de foaie de parcurs individuald privind renovarea cladirilor — un studiu de caz
aprofundat pentru patru proiecte principale (%) abordeaza procesul de elaborare si punere in aplicare a unei astfel
de foi de parcurs si acoperd aspectele importante care trebuie abordate. De asemenea, raportul prezintd
exemple din Danemarca [BetterHome (7)], Flandra (Woningpas si EPC+), Franta (Passeport efficacité énergétique) si
Germania (Individueller Sanierungsfahrplan)

Alianta pentru renoviri aprofundate ale clddirilor (ALDREN) (") propune, de asemenea, pasapoarte pentru
cladiri pentru renovarea etapizatd si oferd clase de performantd energeticd armonizate prin intermediul unui
sistem european voluntar comun de certificare.

Informatii referitoare la cladiri

Proiectul Request2Action (”7) din cadrul Programului Energie inteligentd — Europa (EIE) s-a concentrat pe CPE-
uri si pe modul de sporire a gradului de utilizare a recomandirilor acestora. Solutia propusi, care, in unele
cazuri, se apropie de un pasaport, este o platformd sau un ghiseu unic pentru informatii referitoare la cladiri.
Un exemplu al abordirii este platforma Casa+ din Portugalia, care este destinatd stocdrii CPE-urilor si a datelor
aferente pentru toate locuintele rezidentiale, astfel incét si poatd fi prezentate oferte de renovare a acestora, ale
caror rezultate ar fi, de asemenea, inregistrate. Detalii suplimentare pot fi gdsite in raportul intitulat
Recomanddri privind crearea platformelor (7%).

2.7.4.  Politici si actiuni privind cladirile cu cea mai slabd performantd si sdrdcia energeticd — articolul 2a alineatul (1) litera (d)
din Directiva EPBD

2.7.4.1. Segmentele cu cele mai slabe performante din parcul imobiliar national

Proiectul ENERFUND din cadrul programului Orizont 2020 (**) abordeazd necesitatea unor evaludri usor
accesibile si fiabile ale economiilor de energie care trebuie obtinute prin reabilitiri aprofundate din punct de
vedere energetic, prin incurajarea mai multor astfel de proiecte in Europa. Proiectul dezvoltd un instrument de
luare a deciziilor care evalueazd oportunititilor de renovare aprofundatd in raport cu un set de parametri —
cum ar fi evaludrile bonitdtii utilizate de banci pentru evaluarea clientilor. Instrumentul este prezentat ca
o hartd online care indicd performanta energeticd a clddirilor individuale.

In Danemarca, toate asociatiile de locuinte sociale contribuie in fiecare luni la un ,fond de solidaritate” comun
care este utilizat pentru renovarea clidirilor cu cele mai slabe performante.

Restrictiile privind proprietdtile de inchiriat legate de performanta energeticd (astfel cum sunt mentionate in
sectiunea 6.2) reprezintd, de asemenea, o masurd eficientd de incurajare a renovdrii clddirilor cu cele mai slabe
performante.

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/2014 _article4_en_denmark.pdf

(”®) http://ibroad-project.euf

(") http:|[/ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap|
(®) http:/ /bple eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners|
(%)

(7)

(")

()

76) www.aldren.eu
77

78

http://building-request.eu/
http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
hetp:/|

79!

ttp://enerfund.eu/


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_article4_en_denmark.pdf
http://ibroad-project.eu/
http://ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap/
http://bpie.eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners/
http://www.aldren.eu
http://building-request.eu/
http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
http://enerfund.eu/
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Mecanismele fiscale constituie un alt mijloc prin care statele membre pot incuraja renovarea clidirilor
ineficiente din punct de vedere energetic. Printre exemple se numara:

(a) deductibilitatea impozitului pe venit pentru anumite costuri de renovare vizdnd eficienta energeticd
(Danemarca); si

(b) o taxd pe consumul de energie (Tarile de Jos) (*°).

2.7.4.2. Dilemele motivatiilor divergente

Restrictiile privind proprietdtile de inchiriat legate de performanta energeticd reprezintd, de asemenea,
o misurd eficientd de incurajare a renovirii clidirilor ineficiente din punct de vedere energetic. Printre exemple
se numara:

(a) obligarea proprietarilor si aducd imbunatatiri [Regatul Unit (*')]; si
(b) niveluri minime de performantd pentru unitdtile inchiriate, de exemplu:
(i) izolarea obligatorie a acoperisului (Codul flamand al locuinelor); si

(ii) niveluri minime pentru CPE-uri in cazul clidirilor de birouri (T4rile de Jos).

2.7.4.3. Deficiente ale pietei

Anexa B sectiunea 3 litera (b) din orientdrile pentru PNAEE include o analizd a barierelor in calea renovirii in
lista informatiilor care trebuie furnizate. Sectiunea 3 litera (d) sugereaza ci noile masuri de politicd ar trebui sd
abordeze astfel de bariere.

Evaluarea impactului care a insotit propunerea de revizuire a Directivei EPBD (*2) abordeazd, de asemenea,
obstacolele in calea absorbtiei investitiilor in eficienta energeticd a cladirilor.

2.7.4.4. Atenuarea sdrdciei energetice

Evaluarea de cdtre JRC a SRTL-urilor din 2017 oferd o imagine de ansamblu a referintelor directe (politici si
mdsuri specifice) si indirecte (strategii sau initiative generale) ale statelor membre la eforturile in curs sau
planificate de atenuare a sdrdciei energetice. Multe dintre mdsuri iau forma stimulentelor financiare care
vizeazd segmente ale populatiei considerate a fi sub pragul sdriciei energetice, gospodadriile cu venituri mici
sau locuintele sociale. Unele tdri au introdus actiuni specifice care vizeazd sdrdcia energeticd in cadrul
schemelor lor privind eficienta energeticd, in timp ce altele au creat servicii dedicate de consultantd si de
cregtere a gradului de constientizare.

Observatorul european al siriciei energetice este o sursd valoroasd de date si statistici. Acesta a elaborat
indicatori privind sdricia energeticd, a intocmit un catalog extins de mésuri de politicd si a creat un registru de
rezultate ale activitdtilor de cercetare. Observatorul sprijind pdrtile implicate in elaborarea sau punerea in
aplicare a politicii privind sdricia energeticd (factori de decizie politicd, ONG-uri, autoritdti publice de la
diferite niveluri, cercetdtori si practicieni) pentru a defini i masura fenomenul. De asemenea, acesta faciliteazd
schimbul de bune practici si oferd materiale de formare. Acesta poate oferi asistentd directd statelor membre in
furnizarea de consultantd si expertizd — atit ad-hoc, cét si prin consiliul consultativ extins, format din experti
cu experientd in toate aspectele legate de sirdcia energetica.

In Franta, agentia nationald pentru locuinte abordeazd, printre altele, siricia energetici prin intermediul
programului Habiter mieux (,O viatd mai bund”). Sistemul de certificate de economisire a energiei din Franta
impune o noud obligatie care vizeazd in mod specific combaterea siriciei energetice. Sistemul va finanta
actiunile vizdnd gospodariile cu venituri mici. De asemenea, Franta a instituit un ,observator al sdriciei
energetice” pentru a masura cu mai multd precizie situatiile legate de sidricia energeticd si pentru a monitoriza
ajutorul financiar public si privat al gospoddriilor dezavantajate, impreund cu actiunile desfdsurate in cadrul
initiativelor locale si nationale.

(*) A se vedea: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281%29.
pdf

() https:/[www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency

(*) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408/reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281%29.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408/reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281%29.pdf
https://www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN
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In conformitate cu strategia guvernului irlandez de combatere a siriciei energetice si a cadrul irlandez privind
sdndtatea, autorititile nationale au instituit schema Warmth and Wellbeing (,Locuinte cilduroase si bunistare”),
o initiativi-pilot care urmareste si valideze, in contextul Irlandei, dovezile care aratd, la nivel international, ci
locuintele mai cdlduroase si mai eficiente din punct de vedere energetic au un efect pozitiv asupra sinatatii si
bundstirii persoanelor afectate de sdricia energeticd, care suferd, de asemenea, de afectiuni cum ar fi boli
pulmonare obstructive cronice si astm. In cadrul programului de investitii in locuinte sociale din Irlanda,
autorititilor locale li se alocd fonduri de capital in fiecare an pentru o serie de misuri de imbunitatire
a standardelor si a calitdtii generale a parcului lor de locuinte sociale, inclusiv reabilitdrile pentru o mai mare
eficientd energetica.

In parteneriat cu proiectul Episcope al UE, proiectul Irish Energy Action (,Masuri luare de Irlanda in domeniul
energiei”) a dezvoltat un instrument de cartografiere a CPE-urilor (¥}). O hartd interactivi ilustreazd diferite
caracteristici ale clddirilor (inclusiv indicatorii de siricie energeticd) in diferite cartiere din Dublin. Datele sunt
grupate in zone mici si diviziuni electorale. Aceastd cartografiere faciliteazd o abordare la nivel de district
pentru elaborarea politicilor locale si dezvoltarea strategiilor de atenuare a sdriciei energetice.

Schema de obligatii privind eficienta energeticd din Austria aplicd un factor bonus prin care economiile
realizate in gospoddriile cu venituri reduse sunt ponderate cu un factor de 1,5. In plus, furnizorii de energie
trebuie si administreze centre care furnizeazd informatii §i consiliere, printre altele, cu privire la siricia
energeticd. Alte exemple de programe regionaleflocale dedicate din Austria includ o schemd de consiliere in
domeniul energetic in Viena si un proiect de economisire a energiei electrice pentru gospodariile cu venituri
reduse in districtele Braunau, Freistadt si Linz-Land.

Acordul de economisire a energiei din Tdrile de Jos pentru sectorul inchirierii locuintelor sociale impune
asociatiilor de locuinte obiectivul de a atinge, in medie, eticheta energeticd B (echivalentul indicelui de eficientd
energeticd 1,25) pand in 2020.

Printre alte exemple se numara:

(a) programul PLAGE SISP din regiunea Bruxelles-Capitald;

(b) subventiile pentru masuri individuale de eficientd energeticd luate in gospoddriile vulnerabile din Croatia;
(c) politica de coeziune din cadrul programelor JESSICA din Lituania si Cehia;

(d) serviciile de consiliere personalizate pentru eficienta energetici a gospodariilor cu venituri reduse din
Luxemburg si in alte regiuni; si

(e) bonusurile sociale sau reducerile la facturile de energie pentru familiile cu venituri reduse in Italia si
Franta.

Proiectul REACH (*) a abordat problema siriciei energetice prin formarea profesorilor din invitimantul
profesional si a studentilor ca si consilieri in domeniul energetic. Partenerii din cadrul proiectului REACH au
efectuat aproximativ 1 600 de vizite la domiciliu pentru punerea in aplicare a mdsurilor de bazd privind
eficienta energetici. In Slovenia, proiectul a contribuit la introducerea unei scheme nationale de abordare
a sdrdciei energetice in gospoddrii. Pachetele de formare si raportul final privind impactul sunt disponibile pe
site-ul web al proiectului.

Proiectul ASSIST (*) urmdreste combaterea sirdciei energetice si furnizeazd, pentru consumatorii vulnerabili,
servicii specializate prin intermediul unei retele de consilieri in domeniul energetic. Consilierii trebuie selectati
din randul persoanelor cu experientd directd in ceea ce priveste vulnerabilitatea si/sau sdrdcia energeticd, care
vor fi instruiti astfel incat si isi imbunatdteasca capacitatea de insertie profesionald in viitor si si maximizeze
beneficiile reciproce. Printre actiuni se numara:

(a) colaborarea cu sisteme de feedback;

http:/[bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05Factsheet_B-170511_v4.pdf

http:/[reach-energy.cu/

Urmatoarele rezultate ale proiectului ASSIST ar putea fi relevante:

— un raport privind principalele initiative nationale/regionale/locale referitoare la siricia energetici in tdrile participante
(https:|[www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf);

— un raport privind mdsurile financiare in tdrile participante (https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_
practice_guide_on_financial_measures.pdf)


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
http://reach-energy.eu/
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
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(b) audituri energetice;
(¢) initiative bazate pe comunitate;
(d) sprijin in obtinerea de fonduri pentru eficienta energetica si

testarea mecanismelor de finantare inovatoare. Agenda urband a UE (*%) a fost initiatd in cadrul cooperdrii
interguvernamentale in 2016, cu obiectivul general de a include dimensiunea urbani in politici, in vederea
realizdrii unei mai bune reglementdri, a unei mai bune finantdri §i a unei mai bune cunoasteri pentru orasele
din Europa. Agenda este pusd in aplicare prin parteneriate, intr-un format de guvernantd pe mai multe
niveluri. Unul dintre parteneriate se concentreazd pe tranzitia energetici. Acest parteneriat vizeazd, printre
altele, imbunitatirea eficientei energetice la nivel de clddire prin reabilitare pentru eficienta energeticd si
gestionare, inclusiv furnizarea de consultantd, si pentru a atenua siricia energetici. In plus, Parteneriatul
pentru locuinte abordeazd necesitatea cresterii numdarului de locuinge la preturi accesibile, printre care actiuni
de monitorizare a investitiilor in locuinte la preturi accesibile, recomandari privind prevenirea evacudrilor prin
renovdri care vizeazd eficienta energeticd, promovarea abordirilor integrate in materie de renovdri care vizeaza
eficienta energeticd la nivel de district i imbundtitirea datelor UE referitoare la legiturile dintre sex, siricie si
energie.

Alte proiecte care vizeazd renovarea eficientd din punct de vedere energetic, cu accent pe locuintele
sociale

In timp ce proiectul FIESTA () nu viza in mod special gospodariile aflate in situatie de siricie energetici,
o buni parte din gospodariile implicate se aflau in locuinte sociale. Proiectul a abordat eficienta sistemelor de
incidlzire §i de ricire in randul familiilor, punindu-se un accent special pe familiile mai vulnerabile. Serviciile
gratuite de asistentd in domeniul energiei din 14 orase au oferit consiliere persoanelor (fie fatd in fatd, fie
online) si au efectuat audituri energetice ,din usd in usd”. Cel putin alte 39 de orase europene s-au angajat
oficial sd reproducd modelul FIESTA. Proiectul a elaborat materiale de orientare accesibile privind
economisirea de energie pentru locuinte, cum ar fi Ghidul FIESTA privind eficienta energeticd (**), si filme scurte
de animatie (*) in limbile bulgard, croatd, englezd, greacd, italiand si spaniold.

Proiectul EnerSHIFT din cadrul programului Orizont 2020 (februarie 201 6-ianuarie 2019) (**) vizeazd sectorul
locuintelor sociale din regiunea Liguria (Italia). Acesta oferd asistentd tehnicd pentru pregitirea studiilor de
fezabilitate, avand ca obiectiv final lansarea unei licitatii pentru investitii de citre SSE-uri printr-un contract de
performantd energeticd. Proiectul implicd, de asemenea, utilizarea fondurilor politicii de coeziune pentru
stimularea investitiilor. Obiectivul este un program de investitii de aproximativ 15 milioane EUR, ceea ce
conduce la economii de energie primard de 14,5 GWh/an.

In septembrie 2018, a fost incheiatd procedura de atribuire pentru prima licitatie in cadrul proiectului
EnerSHIFT, care vizeazd 44 de locuinte sociale din provincia Genova (Italia), iar contractul ar trebui semnat
pand la sfarsitul anului. Un acord cu sistemul bancar din Liguria vizeazd facilitarea accesului SSE-urilor la
credite. Legea regionald nr. 10/2004 privind sectorul locuintelor sociale a fost modificatd pentru a facilita
punerea in aplicare a contractelor de performanti energetici. In consecintd, contractele propuse nu mai sunt
supuse aprobdrii formale de citre chiriasi.

Proiectul Transition Zero (°!) vizeazd imbundtitirea rdspandirii NZEB-urilor in intreaga Europd, in special in
ceea ce priveste renovarea locuintelor sociale. Bazandu-se pe succesul proiectului Energiesprong din Térile de
Jos, proiectul Transition Zero extinde reabilitarea cu consum net de energie egal cu zero in Regatul Unit si
Franta, utilizdnd sectorul locuintelor sociale drept catalizator. Proiectul Energiesprong oferd pachete complet
integrate de reabilitare cu garantii pe termen lung care asigurd faptul cd solugia poate fi finantatd si extinsi.
Proiectul Transition Zero nu se limiteazd la atenuarea sdriciei energetice — acesta se aplicd, de asemenea, in

ttps:/[ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

ttp:/[www.fiesta-audit.eu/en|
p:/|www.fiesta-audit.eu/media/46433/fiesta_en_low.pdf
p:/|www.fiesta-audit.eu/en/learning/

ttps:/[enershift.eu

ttp:/[transition-zero.eu/index.php/publications/

S sss
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cazul unui parc imobiliar care nu se afld in situatie de siricie energeticd. Cu toate acestea, modelul siu de
afaceri oferd solutii viabile prin care companiile de gestionare a constructiei de locuinte sociale pot atenua
problemele legate de locuintele la preturi accesibile si sdricia energetici. Rapoartele relevante s-au concentrat
pe produsele de finantare structurald pentru locuintele sociale, pe garantiile de performantd energeticd si pe
protocoalele de livrare a pachetelor de renovare, pe specificatiile pentru licitatii, pe contextul de reglementare
national i regional pentru renovare i pe evaluarea pietei.

2.7.5.  Politici si actiuni privind cladirile publice — articolul 2a alineatul (1) litera (e) din Directiva EPBD

In Croatia, doud proiecte lansate in 2015 pentru a facilita utilizarea in comun a investitiilor prin intermediul
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) si a Fondului de coeziune pentru renovarea clidirilor
publice au implicat:

(a) pregitirea documentatiei de proiectare detaliate pentru masuri privind eficienta energeticd si sistemul de
energie din surse regenerabile (RES) in cazul cladirilor; si

(b) investitii in reabilitarea energeticd a clidirilor cu destinatie scolard.

Din 240 de cereri, au fost selectate 12 proiecte-pilot pentru finantare (cinci pentru documentatia de proiectare
si sapte pentru investitii in scoli) (*3).

Slovenia detine numeroase cladiri publice de patrimoniu si un potential major de economisire a energiei. Cu
toate acestea, astfel de clddiri sunt de obicei tratate ca exceptii in temeiul Directivei EPBD. Pachetul de politici
al Sloveniei include orientdri (recomandari tehnice) pentru reabilitarea energeticd a clddirilor de patrimoniu si
implicd criterii pozitive pentru a facilita depunerea de cereri pentru clidirile de patrimoniu in vederea
calificdrii pentru finantarea politicii de coeziune a UE (%)

Proiectul Premium Light Pro din cadrul programului Orizont 2020 (*) a urmdrit sd sprijine utilizarea
sistemelor de iluminare cu LED-uri in rindul autoritatilor publice si al societitilor private din noud tiri ale UE.
Scopul este de a ajuta autoritdtile publice sd elaboreze politici eficace pentru a facilita punerea in aplicare
a sistemelor eficiente de iluminare cu LED-uri de noud generatie in sectorul serviciilor. Criteriile de achizitii
ecologice si orientdrile pentru sistemele de iluminat interior si exterior cu LED-uri au fost publicate pe site-ul
web al proiectului.

Proiectul EmBuild de coordonare si sprijin (%) urmdreste:

(a) sd imbundtiteascd capacitatea autoritdtilor regionale/municipale de a colecta datele necesare pentru
a pregati strategii de renovare ambitioase, durabile si realiste pentru clddirile publice;

(b) sd identifice si sd analizeze abordiri eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru renovare;

(c) sd formuleze recomandiri politice pentru a stimula renovdrile aprofundate eficiente din punctul de vedere
al costurilor ale cladirilor si pentru a identifica cele mai bune practici;

(d) sd orienteze deciziile de investitii publice si sd faciliteze implicarea sectorului privat; si

(e) sd mdsoare si sd comunice economiile de energie preconizate si beneficiile mai mari.

2.7.6.  Stimulente pentru tehnologii inteligente si competente — articolul 2a alineatul (1) litera (f) din Directiva EPBD
2.7.6.1. Tehnologii inteligente

Proiectul Smart-up din cadrul programului Orizont 2020 (martie 2015-iulie 2018) (°*°) a urmdrit incurajarea
utilizdrii active a contoarelor inteligente si a dispozitivelor de afisare din interiorul locuintelor de citre
consumatorii vulnerabili in Franta, Italia, Malta, Spania si Regatul Unit. A existat o strategie puternicd de
implicare in formarea partilor interesate care se afld in contact deosebit de strins cu gospodariile vulnerabile.
Peste 550 de membri ai personalului din prima linie (in principal asistenti sociali) au fost instruiti in cadrul
a 46 de sesiuni de instruire si au oferit consiliere pentru peste 4 460 de gospoddrii vulnerabile cu privire la:

(a) modul de utilizare mai eficientd a energiei;

(** A se vedea Raportul de actiune concertatd, noiembrie 2016; https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-
Policies-and-Implementation.pdf

(**) Ibidem.

(**) http://www.premiumlightpro.eu/

(**) http:|[bpie.eufwp-content/uploads/2018/09/local_strategies_Final NEW.pdf

(*) https:/[www.smartup-project.eu/
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(b) modul de citire si intelegere a contoarelor de energie electricd si/sau gaz; si
(c) modul de reducere a facturilor la energie.

In Spania, proiectul a inspirat un program social finantat de municipalitatea din Barcelona pentru combaterea
siriciei energetice. In consecintd, au fost instruiti 100 de someri si peste 1 800 de gospodarii vulnerabile au
primit consiliere. Un alt rezultat pozitiv este ¢i 32 % dintre cursanti lucreazd in prezent la punctele de
informare privind sirdcia energeticd din Barcelona. Pachetele de formare si raportul final privind impactul sunt
disponibile pe site-ul web al proiectului.

Proiectul PEAKapp (') incurajeazd economisirea de energie bazatd pe natura umand competitivd, facilitind in
acelasi timp consumul de energie electricd curatd si la preturi reduse provenitd de pe piata la vedere pentru
clientii casnici. Utilizdnd datele furnizate de contoarele inteligente de energie electricd deja instalate, solutia
PEAKapp creeazd stimulente nu numai pentru utilizarea mai eficientd a energiei, dar si pentru tranzitia capaci-
titilor citre momente de crestere a productiei de energie din surse regenerabile, permitind astfel ocupantilor
de locuinte sociale si participe activ pe piata energiei electrice si sd beneficieze de economii monetare. In
prezent, PEAKapp valideazd aceastd solutie TIC in conditii reale in peste 2 500 de gospodarii din Austria,
Estonia, Letonia si Suedia.

Scopul proiectului MOBISTYLE (%) este de a stimula schimbdrile comportamentale, prin cresterea gradului de
constientizare al consumatorilor cu ajutorul furnizdrii de informatii personalizate atractive despre utilizarea
energiei de citre utilizator, mediul interior si sinitate si prin intermediul serviciilor bazate pe tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC). Schimbarea comportamentului se realizeazd prin campanii de crestere
a gradului de congtientizare, pe parcursul cirora utilizatorii finali sunt incurajati si fie proactivi in ceea ce
priveste consumul lor de energie si sd imbundtiteascd simultan sindtatea si bunastarea. Solutia MOBISTYLE si
serviciile personalizate sunt validate in conditii reale de functionare in cinci tari ().

Eco-Bot (') urmireste sd utilizeze progresele recente in ceea ce priveste instrumentele de tip chat-bot si
prelucrarea avansatd a semnalelor (si anume dezagregarea energiei), utilizdnd date provenite de la contoarele
inteligente de joasd rezolutie, cu scopul de a schimba comportamentul consumatorilor in comportamente
influentate de eficienta energeticd. Eco-Bot implicd un asistent virtual personalizat in domeniul energiei, care
furnizeazd informatii despre consumul de energie specificat (la nivel de aparat) printr-un instrument de chat-
bot.

2.7.6.2. Scheme de dezvoltare a competentelor

Initiativa BUILD UP Skills (**') urmdreste si uneascd forta de muncd din Europa si sd creascd numdrul de
lucratori calificati. Aceasta se axeazd pe educatia si formarea profesionald la locul de muncd a mestesugarilor si
a altor lucrdtori in ceea ce priveste eficienta energeticd si energia din surse regenerabile in cazul clddirilor i are
trei componente principale:

(a) stabilirea unor platforme nationale pentru calificiri si a foilor de parcurs privind calificarea pand in 2020
(pilonul I: 2011-2013);

(b) dezvoltarea si modernizarea schemelor de calificare si de formare profesionald (pilonul II: incepand cu
2013); si

(c) activitdti de sprijin coordonat la nivel european (schimburi la nivelul UE).

Proiectul Construye2020 din cadrul BUILD UP Skills (Spania) (1) a dezvoltat o aplicatie pentru dispozitive
mobile care poate fi folositd ca un instrument de instruire privind bunele practici pentru diverse activititi de
renovare a clidirilor, in special tamplariile de aluminiu, izolatia, sistemele de energie din surse regenerabile,
eficienta energeticd si instalatiile eficiente. Proiectul colaboreazi cu institutul national pentru calificiri pentru
a dezvolta o noud calificare pentru instalarea pompelor de caldurd subterane.

BUILD UP Skills Netherlands@Work (') a elaborat opt profiluri de competentd profesionald pentru muncitori,
care acoperd competentele necesare pentru construirea clddirilor la un nivel neutru din punct de vedere
energetic. O aplicatie permite muncitorilor si aleagd un curs adecvat pe baza cunostintelor lor anterioare.

(”’) http:/|www.peakapp.eu/

(**) https:/fwww.mobistyle-project.eu

(*) Locuinte sociale din Kildenparken, Aalborg, Danemarca; cladiri ale Universitatii din Ljubljana, Slovenia; apartamente in L'Orologio,
Torino, Italia; centrul de asistentd medicald din Maastricht, Tarile de Jos si clidiri rezidentiale in Wroclaw, Polonia.

) http://eco-bot.euf

191 http:/[www.buildup.eu/en/skills

) http://construye2020.eu/

) www.buildupskills.nl


http://www.peakapp.eu/
https://www.mobistyle-project.eu
http://eco-bot.eu/
http://www.buildup.eu/en/skills
http://construye2020.eu/
http://www.buildupskills.nl
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Partenerii din cadrul BUILD UP Skills BEEP (Finlanda) (**¥) au dezvoltat o abordare inovatoare a formdrii
profesionale (pentru formatori si lucritori) care integreazd cele mai bune practici in domeniul cladirilor
eficiente din punct de vedere energetic intr-un set cuprinzitor de instrumente care include:

(a) seturi de diapozitive si videoclipuri care implicd predare de lectii in cinci limbi diferite;
(b) material de auto-invatare pentru lucritori;

(c) un curs de formare pilot pentru ,agentii de schimbare” (lucritori experimentati/mentori care pot da un
exemplu si care pot explica cum se poate imbundtiti calitatea lucrarii); si

(d) un ambasador responsabil de formare la fata locului, care joacd un rol esential in a convinge lucritorii si
urmeze cursurile de formare pilot.

Proiectul BUILD UP Skills Qualishell (Roménia) (1) a sprijinit punerea in aplicare a schemelor nationale de
calificare pentru instalatorii de sisteme de termoizolatie si sisteme de tampldrie de inaltd eficientd, pentru
a asigura anvelope de inaltd performantd ale cladirilor si pentru a sprijini trecerea la NZEB-uri.

2.7.6.3. Formare si certificare pentru experti

In Germania, se pastreazi o listd nationald a expertilor in domeniul eficientei energetice pentru programele de
sprijin ale guvernului federal in domeniul eficientei energetice, avind scopul de a imbunitdti serviciile locale
de consultantd in domeniul energiei prin:

(a) criterii de calificare uniforme;
(b) dovezi ale unei formdri periodice si avansate; si
(c) verificarea aleatorie a rezultatelor.

Slovenia prevede un articol privind formarea/certificarea comund in legislatia sa care transpune Directiva EED,
Directiva EPBD si Directiva privind energia din surse regenerabile (1) si realizeazd sinergii printr-o abordare
coordonati a formdrii modulare.

In Croatia, programele de formare in domeniul eficientei energetice pentru profesionistii din domeniul
arhitecturii, constructiilor si serviciilor de constructii au fost lansate incid din 2009. Obiectivul este, de
asemenea, de a imbundtiti cunostintele in randul inginerilor, ale ciror competente le permit si abordeze
lucrérile de constructie si cladirile ca un tot unitar din punctul de vedere al caracteristicilor energetice.

Statele membre ar putea lua in considerare integrarea eficientei energetice in programele de invitdmant si in
programele de formare a profesionistilor din domeniul constructiilor (de exemplu ingineri si arhitecti) ca parte
a politicii lor educationale nationale.

2.7.7.  Estimarea economiilor de energie si a beneficiilor mai mari — articolul 2a alineatul (1) litera (g) din Directiva EPBD

Anexa B, sectiunea 5 din orientdrile pentru PNAEE enumerd punctele care ar trebui evaluate pentru a se obtine
o estimare bazatd pe date concrete privind economiile de energie preconizate si beneficiile mai mari.

SRTL-urile din 2017 prezentate de Cipru, Cehia, Finlanda, Lituania, Romania si Suedia reprezintd exemple de
bune practici in ceea ce priveste eforturile de cuantificare a beneficiilor mai mari ale renovirii clidirilor (1%).

(10%) http://finland.buildupskills.eu/

(1%) http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/

(") Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

("*7) Evaluarea celui de al doilea set de strategii de renovare pe termen lung in temeiul Directivei privind eficienta energeticd, raportul JRC in cadrul
stiintei in serviciul politicilor (2018).


http://finland.buildupskills.eu/
http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/
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2.7.8.

2.7.8.1.

Proiectul COMBI din cadrul programului Orizont 2020 ('%) a urmdrit cuantificarea beneficiilor multiple fara
impact energetic ale eficientei energetice, pentru a le integra in cadrele de asistentd decizionald pentru
elaborarea politicilor. Proiectul a conceput un instrument online ('’) capabil si vizualizeze si, dacd este
posibil, s& monetizeze beneficiile mai mari ale imbunititirilor in materie de eficientd energeticd. Opt dintre
cele 21 de actiuni de imbunititire in materie de eficientd energeticdi pentru utilizatorii finali vizeazd
cladirile (*9).

Existd mai multe initiative in curs de desfisurare care vizeazd reducerea emisiilor de carbon pe intreaga duratd
de viatd a cladirii. Initiativa francezd E+C- urmdreste o reglementare in domeniul energiei si al carbonului
pentru 2020. Finlanda a stabilit o foaie de parcurs pentru constructiile cu emisii reduse de carbon. Obiectivul
este de a pune in aplicare valori-limite reglementate pentru emisiile de CO, pe durata ciclului de viatd pentru
diferite tipuri de cladiri pand in 2025. Analiza impactului efectuatd de VTT concluzioneazd cd o reducere
totald de 0,5 milioane de tone de CO, ar putea fi obtinutd in clidirile noi in fiecare an. Aceasta include
economii suplimentare (pe langd cele previzute de normele revizuite privind eficienta energeticd
a NZEB-urilor) bazate pe punerea in aplicare unui concept de ciclu de viatd complet. Aceasta se apropie de
procentul de 10 % din reducerea totald a emisiilor stabilitd in angajamentele UE pentru 2030 asumate de
Finlanda. in Germania, la nivel federal (,Bundesbauten”), clidirile noi detinute de guvernele federale trebuie sd
respecte orientdrile privind durabilitatea. Aceste orientdri sunt definite in sistemul de evaluare a durabilitdtii
,BNB” (Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen) si contine metoda de calcul a ECV si valorile de referintd pentru
clidirile noi. Un bun exemplu la nivel local este politica de mediu a primdriei din Londra, care se referd la
emisiile de carbon pe durata ciclului de viatd. Sunt in curs de desfisurare discutii cu privire la modul de
includere a conceptului in referinta de planificare centrald a Londrei, care urmeazd s fie finalizatd in 2019.

Alte resurse

— Promovarea cladirilor sandtoase si cu un grad ridicat de eficientd energeticd in Uniunea Europeand ('), raportul
JRC (2017);

— Organizatia Mondiald a Sinatatii, ,Orientdrile OMS privind locuintele si sinitatea” ('%);

— Studiul BPIE privind modelarea la nivelul UE axatd pe sdndtate, bundstare si productivitate in scoli, birouri
si spitale (*%).

Mecanisme de sprijinire a mobilizdrii investigiilor — articolul 2a alineatul (3) din Directiva EPBD

Urmitoarele orientdri se referd la tipurile de mecanisme financiare la care statele membre trebuie sd faciliteze
accesul.

O altd sursd de exemple de mecanisme de succes este capitolul 7 din documentul intitulat Bune practici privind
eficienta energeticd (mentionat in sectiunea 2.4).

Gruparea proiectelor

(a) Proiectul PadovaFIT! (') vizeazd reabilitarea clidirilor de locuinte multifamiliale prin incheierea de
contracte de performantd energeticd. Acesta clasificd cererea in cadrul unei municipalitdti prin gruparea
tuturor clidirilor asociate cu scopul de a genera o masd critici, de a asigura conditiile economice
favorabile si de a garanta calitatea lucririlor care trebuie desfisurate de ofertanti. Incepand cu 2014,
consortiul a implicat condominiile din orasul Padova (Italia) pentru a spori cererea de reabilitdri energetice.
Intre timp, municipalitatea a achizitionat un SSE privat, care va incheia un contract cu fiecare condominiu
si va finanta ulterior reabilitarea energeticd, care va fi platitd prin economiile de energie.

(1%) https://combi-project.cu/
(") https:[/combi-project.eu/tool/
(1% Cele opt actiuni privesc:

reabilitarea rezidentiald a imbricdmintei clidirii + incilzirea incdperilor + ventilare + ricirea incdperilor (aer conditionat);
locuinte rezidentiale noi;

iluminat rezidential (toate locuintele);

aparate de ricire rezidentiale (toate locuintele);

reabilitarea nerezidentiald a imbricimintei cladirii + incalzirea inciperilor + ventilare + ricirea inciperilor (aer conditionat);
clidiri nerezidentiale noi;

iluminat nerezidential (toate cladirile) si

aparate de ricire nerezidentiale (toate cladirile).

("™ http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC99434kj1a2766 5enn%281%29.pdf
("% https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/978924155037 6-eng.pdf?ua=1
(") http:/[bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-

hos

pitals/

("% http://www.padovafit.it/english/


https://combi-project.eu/
https://combi-project.eu/tool/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC99434/kj1a27665enn%281%29.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/9789241550376-eng.pdf?ua=1
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://www.padovafit.it/english/
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(b) Proiectul MARTE (") a realizat investitii in reabilitdri energetice aprofundate ale cladirilor din sectorul
sdndtdtii din regiunea Marche (Italia). Acesta a implicat o structurd complexd de finantare care integreaza
resurse publice (FEDR) si private (SSE/contract de performantd energeticd) intr-un mod orientat spre
obtinerea de rezultate. De asemenea, acest proiect a pus bazele unei reproduceri la scard mai largd in alte
structuri ale asistentei medicale (in regiune si in altd regiuni ale Italiei) si in alte sectoare, cum ar fi
locuintele sociale si gestionarea deseurilor, in special prin construirea de capacitdti si promovarea
modelului de contract de performanti energeticd.

—_
(o)
-~

Proiectul ZagEE (%) a oferit asistentd individuald pentru dezvoltarea de proiecte pentru un portofoliu
agregat de investitii in domeniul eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile in Zagreb
(Croatia). Acesta a vizat reabilitarea cladirilor publice (cladiri de birouri, scoli primare si licee, gradinite,
centre medicale, aziluri de batrani etc.) si iluminatul public. Schema de finantare a utilizat resurse bugetare,
credite bancare si granturi nationale si din partea UE.

s

In cadrul proiectului ESCOLimburg2020 ('), operatorul public al retelei de energie, Infrax, a dezvoltat un
serviciu integrat, pentru a accelera reabilitarea energeticd a clddirilor municipale, acoperind toate etapele,
de la audit la executia lucrdrilor si finantare. Peste 20 de milioane EUR au fost investite in reabilitarea
cladirilor publice.

—
o
-

Proiectul PARIDE constituie un exemplu excelent de grupare (in acest caz, pentru modernizarea
iluminatului public stradal) fird costuri de investitii initiale pentru municipalittile in cauzi si cu costuri
reduse ale tranzactiilor datoritd procedurilor comune de achizitii publice, pentru un program de
contractare privind performanta energeticd in valoare de 25 de milioane EUR pentru 33 de municipalititi
din provincia Teramo (Italia).

(f) Proiectul CITYNVEST (''*) a comparat si a furnizat orientdri privind modelele inovatoare de finantare
pentru renovarea clidirilor in Europa (') in documentul intitulat Revizuirea modelelor operationale si de
finangare inovatoare de reabilitare la scard largd elaborate de autoritdtile publice si Modul de lansare a unor proiecte
ambitioase de reabilitare energeticd in regiunea dumneavoastrd (%), care se concentreazd pe aborddri de tip
,ghiseu unic” pentru reabilitarea clidirilor publice.

2.7.8.2. Reducerea riscului perceput al operatiunilor de eficientd energeticd

(a) Standardizarea operatiunilor de eficientd energetici conduce la cresterea increderii investitorilor. Pot fi
introduse protocoale pentru a reduce riscurile de performantd si pot fi organizate cursuri de formare
privind punerea in aplicare a protocoalelor si a proiectelor de certificare. Proiectul Investor Confidence
Project (ICP) Europe (*?), sustinut de doud proiecte din cadrul programului Orizont 2020 (ICPEU si I3CP),
elaboreazd protocoale standardizate si instrumente asociate, cum ar fi specificatiile de dezvoltare
a proiectelor. Prin intermediul retelei sale de pdrti interesate, acesta oferd asistentd tehnicd dezvoltatorilor
de proiecte, pentru a certifica proiectele §i programele ca ,investor-ready energy efficiency” (IREE) (proiect
cu potential de eficientd energeticd pregitit pentru investitii). De asemenea, acesta asigurd colaborarea cu
institutiile financiare pentru a le ajuta sd introducd IREE in procedurile lor de investitii si de creditare.

(b) Proiectul ,Standardizarea si comunicarea cadrului de evaluare a activelor energetice durabile” (SEAF) ('*?)
a elaborat o platforma globald informaticd pentru evaluarea si compararea proiectelor in domeniul energiei
durabile de dimensiuni mai mici (cu privire la eficienta energeticd, raspunsul la cerere, generarea si
distribuirea de energie din surse regenerabile, stocarea energiei etc.), reducandu-se astfel decalajul dintre
dezvoltatorii de proiecte si investitori. Acesta a facilitate dezvoltarea unui instrument (eQuad) ('?) care
integreazd protocoalele ICP si care include evaluarea si optimizarea, precum si evaluarea riscurilor si
componentele de transfer (asigurdri).

(c) Initiativa privind creditele ipotecare eficiente din punct de vedere energetic urmdreste sd creeze o ,un
credit ipotecar eficient din punct de vedere energetic” standardizat la nivel european. Ideea este de a oferi
credite ipotecare preferentiale proprietarilor de clddiri care doresc si imbundtiteascd eficienta energeticd
a cladirilor lor, luind in considerare impactul pozitiv al eficientei energetice asupra valorii cladirii si asupra
nerespectdrii obligatiei de platd. Etapa-pilot a demarat in iunie 2018, cu participarea a peste 35 de banci.

(**%) http://www.marteproject.eu/

("% http:/|zagee.hr/

(") http://www.escolimburg2020.be/en

("% http://www.citynvest.eu/home

(") http://www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models

(') http:/|citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
(") http:/[www.eeperformance.org/

('??) https:/[www.seaf-h2020.eu/

('®) https://www.eu.jouleassets.com/about-equad|


http://www.marteproject.eu/
http://zagee.hr/
http://www.escolimburg2020.be/en
http://www.citynvest.eu/home
http://www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models
http://citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
http://www.eeperformance.org/
https://www.seaf-h2020.eu/
https://www.eu.jouleassets.com/about-equad/
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(d) Existd modalititi de a face eficienta energeticd mai atractivd pentru investitorii institutionali si de a sprijini
refinantarea activelor legate de eficienta energeticd. Fondul balcanic de eficientd energeticd din Letonia
(LABEEF) oferd SSE-urilor finantare pe termen lung prin forfetarea contractelor CPE ('*) si emiterea de
obligatiuni ecologice pentru eficienta energetici.

(e) Proiectul EUROPACE (*¥) dezvoltd un mecanism de finantare pe bazi de impozit scalabil, prin care
obligatia de rambursare pe termen lung se referd mai degrabd la o proprietate decit la proprietarul
acesteia, iar municipalititile asigurd rambursarea printr-o taxd speciald colectatd impreund cu impozitul pe
proprietate. Mecanismele de finantare pe bazd de impozit se bazeazd pe relatiile existente ale municipali-
tatilor cu cetdtenii lor (sistemul de impozitare a proprietitii) si au un mare potential de a stimula
renovarea locuintelor conform intregii game de venituri.

2.7.8.3. Fonduri publice pentru mobilizarea investitiilor din sectorul privat sau pentru abordarea

deficientelor pietei

(a) Printre exemplele de scheme de imprumuturi cofinantate din fonduri publice se numara:
(i) fondurile de modernizare a clidirilor cu mai multe apartamente (Lituania) (*2°);

(i) o combinatie de imprumuturi, asistentd tehnicd si subventii pentru renovarea clidirilor cu mai multe
apartamente (Estonia) ('¥);

(iii) Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), subventii §i imprumuturi pentru reabilitarea energeticd
(Germania) (**%); si

(iv) SlovSEFF (Slovakia) ('%%).

(b) Printre exemplele de instrumente de impdrtire a riscurilor (de exemplu, imprumuturi, mecanisme de
garantare si asistentd tehnicd) se numara:

(i) instrumentul de finantare privati pentru eficienta energeticd (PF4EE) (**%); si
(i) mecanismul de garantare ,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente” (in curs de dezvoltare).

(c) in prezent se desfisoard activititi pentru a concepe un instrument online de cartografiere al UE, cu scopul
de a intelege modul in care fondurile publice pot fi utilizate pentru a sprijini eficienta energeticd in
Europa.

(d) Printre exemplele de sprijin pentru finantarea cetdtenilor in vederea realizdrii eficientei energetice, prin
cooperarea dintre autorititile locale §i cooperativele energetice se numdri proiectele REScoop PLUS (™) si
REScoop MECISE (**3) din cadrul Orizont 2020, cu parteneri din intreaga UE. Acesta din urmd urmdreste
sd mobilizeze cel putin 30 de milioane EUR pentru investitii in domeniul energiei din surse regenerabile si
al eficientei energetice, inclusiv coinvestitii efectuate de cetdteni si de autorititile locale. Proiectul a pus
bazele unui fond reinnoibil pentru a permite gruparea flexibild a finantdrii proiectelor prin cooperative.
REScoop — abordarea municipalitdtii (***) stabileste orientdri pentru autoritdtile publice cu privire la modul de
sprijinire a investitiilor cetdtenilor in proiecte locale din domeniul energiei durabile. Platforma germana
CF4EE Bettervest (1*%) este prima platformd mondiald de finantare participativd pentru eficientd energeticd
din lume. Aceasta finanteazd proiectele societdtilor, ale ONG-urilor si ale autoritatilor locale si permite
obtinerea unei rentabilitdti ridicate din economiile de costuri. Un procent dat din economii este distribuit
participantilor pand cand investitia, la care se adaugd un profit convenit anterior, au fost rambursate.
IMM-urile, ONG-urile si autorititile locale isi pot finanta proiectele de economisire a energiei si isi pot
reduce emisiile de CO,. Platforma Bettervest obtine un procent din finantarea totald.

(e) Proiectul QualitEE (***) (un exemplu de activitate privind standardele de calitate la nivelul UE referitoare la
serviciile de eficientd energeticd) urmdireste majorarea investitiilor in sporirea eficientei energetice prin
stabilirea unor cadre de certificare a calitdtii care depdsesc prezentarea modelelor de contracte. Acesta
cuprinde criterii de calitate standardizate, institutionalizarea procesului de asigurare a calitatii si scheme de
promovare activd. In cele din urmi, acesta urmdreste si asigure increderea in serviciile de asigurare
a eficientei energetice si in furnizorii acestor servicii, prin promovarea unei intelegeri comune a serviciilor
,de bund calitate”, imbundtitind astfel capacitatea de finantare a programelor de investitii.

ttp:/[sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efticiency-facility-labeef
ttp:/[Wwww. europace2020 euf

:[[www.vipa.lt/page/dnmfen
ttp:/[www.kredex.ee[enfapartment-association/
ttps:/[www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
:[[www.slovseft.eu/index.php/en/
ttp:/[www.eib.orglen/products/blending/pf4ee/index.htm
:/|[www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus
;[ [www.rescoop-mecise.eu/
:/[www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
ttps:/ /www bettervest.com/en/
ttps:/[qualitee.eu/


http://sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efficiency-facility-labeef
http://www.europace2020.eu/
http://www.vipa.lt/page/dnmfen
http://www.kredex.ee/en/apartment-association/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
http://www.slovseff.eu/index.php/en/
http://www.eib.org/en/products/blending/pf4ee/index.htm
http://www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus
http://www.rescoop-mecise.eu/
https://www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
https://www.bettervest.com/en/
https://qualitee.eu/
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2.7.8.4. Directionarea investitiilor cdtre un parc imobiliar public eficient din punct de vedere
energetic

(a) Printre exemplele de asistentd pentru facilitarea utilizirii contractelor de performantd energeticd se numara:
(i) facilitatorii de pe piata contractelor;
(i) un contract-cadru pentru simplificarea achizitiilor contractuale (Regatul Unit);
(iii) ghiduri practice privind contractele de performantd energetici;

(iv) proiecte precum TRUST-EPC-South, care au stabilit o abordare standardizati ce permite evaluarea
riscurilor si evaluarea comparativd a investitiilor in domeniul eficientei energetice in ceea ce priveste
instrumentul de evaluare a bunurilor imobile stabilit (Green Rating™); si

(v) proiectul GuarantEE ("), care urmdreste extinderea modelelor inovatoare de afaceri si finantare
pentru proiectele SSE bazate pe performantd, abordind medii mai complexe, de exemplu prin
asigurarea flexibilitdtii in ceea ce priveste contractele de performantd energeticd, pentru a deservi mai
bine clientii din sectorul privat sau prin abordarea unititilor inchiriate in 14 tdri europene.

(b) Printre exemplele de initiative privind utilizarea contractelor de performantd energeticd si SSE-uri pentru
renovarea clddirilor publice se numara:

(i) REFIT (Regatul Unit) (**);
(i) EoL (Slovenia) (***);

(ili) 2020TOGETHER (Italia) (***);
(iv) PRODESA (Grecia) ("*); si

(v) RenoWatt (Belgia) (un partener al proiectului Citynvest din cadrul Orizont 2020) (**').

2.7.8.5. Instrumente consultative accesibile si transparente

(a) Printre exemplele de abordare de tip ,ghiseu unic” sau de servicii integrate pentru reabilitarea energeticd
a cladirilor se numara:

(i) Energie Posit’If (Franta) (**?) pentru renovarea condominiilor;

(ii) Picardie Pass Rénovation (') si Oktave ('**) (Franta) pentru renovarea aprofundati a locuintelor
unifamiliale; i

(ili) initiativele REFURB (**), REIMARKT (Térile de Jos) si BetterHome (Danemarca) pentru renovarea
cladirilor.

Proiectul Innovate (1*) a efectuat o analizd (') a unora dintre cele mai bune modele-pilot din Europa si
a serviciilor pe care le oferd proprietarilor de locuine.

(b) Statele membre pot crea platforme nationale de investitii in domeniul energiei durabile [de exemplu
ENERINVEST (Spania) (**¥)] pentru:

(i) organizarea dialogului cu si intre principalele parti interesate;

(ii) elaborarea unor foi de parcurs;

("*%) https://guarantee-project.eu/

(") https:/fwww.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refitfwhat-refit-london

(%) http://www.eib. org/attachments/documents/elena-completed -eol-en.pdf

(%) https:/[ec.europa.cu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together

(") https:/[www.prodesa.eu/?lang=en

(**1) http://www.gre-liege.be[renowatt/25/renowatt.html (un program de renovare a clidirilor publice pentru sporirea eficientei energetice

prin gruparea proiectelor de dimensiuni mai mici pentru a elimina barierele tehnice, legale, administrative i financiare.https://ec.

europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif dublin_28-09-17.pdf

142) http:/[www.energiespositif.tr/

19 https:/|www.pass-renovation.picardie.fr/

144 https:/[www.oktave.fr/

http://www.go-refurb.eu/

http://www.financingbuildingrenovation.eu/

147) Inventarierea celor mai bune practici pentru stabilirea unui pachet de servicii integrate pentru eficienta energeticd, inclusiv accesul la finangare pe
termen lung pentru proprietarii de locuinge, Vesta Conseil and Finance (2018).

(**%) https:/[www.enerinvest.es/en/

146

(")
(")
(**9)
(145)
(**9)
()


https://guarantee-project.eu/
https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refit/what-refit-london
http://www.eib.org/attachments/documents/elena-completed-eol-en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together
https://www.prodesa.eu/?lang=en
http://www.gre-liege.be/renowatt/25/renowatt.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
http://www.energiespositif.fr/
https://www.pass-renovation.picardie.fr/
https://www.oktave.fr/
http://www.go-refurb.eu/
http://www.financingbuildingrenovation.eu/
https://www.enerinvest.es/en/
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(ili) propunerea de imbundtitiri ale cadrelor juridice; si

(iv) dezvoltarea si validarea modelelor de documente si contracte, etc., pentru a imbundtiti intelegerea
pietei.

(c) Pot fi infiintate servicii consultative generale (de exemplu, FI-Compass (}*), Platforma europeani de
consiliere in materie de investitii) si pot fi elaborate orientdri tehnice privind finantarea reabilitdrii
energetice a clddirilor prin fondurile politicii de coeziune (**°).

(d) Proiectul ,Finantare inteligentd pentru clidiri inteligente” include mai multe initiative la nivelul Uniunii
pentru a ajuta statele membre sd creeze §i sd faciliteze accesul la mecanisme adecvate cu scopul de
a sprijini mobilizarea investitiilor in renovarea cladirilor:

(i) Initiativa ,Forumuri de investitii in energie durabild” (**!);

(i) initiativa ManagEnergy ('*%);

(ili) Asistentd europeand pentru energie locald (ELENA) ('*%);

(iv) Orizont 2020: finantarea cererilor legate de eficienta energeticd (**%); si

(v) servicii de consiliere generald, de exemplu Fl-Compass ('*°), Platforma europeand de consiliere in
materie de investitii (**°).

2.7.9.  Indicatori si etape

Cadrul referitor la impactul strategiei de renovare, elaborat prin proiectul Build Upon (**’), poate fi util in ceea
ce priveste ilustrarea modului in care un set integrat de obiective, etape si indicatori poate structura un
SRTL (%).

2.7.10.  Consultare publicd

In procesul de elaborare a politicilor si a legislatiei, Comisia se bazeazd pe un proces transparent care implici
partile interesate (de exemplu intreprinderi, administratii publice si cercetitori) si publicul larg. Orientdrile sale
pot fi utile statelor membre care isi desfdsoard propriile consultari (**).

Cerintele Directivei EPBD pentru consultarea cu privire la SRTL-uri (in special cu privire la dezvoltarea lor) nu
depésesc obligatiile nationale existente. Punerea in aplicare a Directivei EPBD se va baza in mare masurd pe
initiativele locale si finantarea privatd, astfel cd societatea civild, administratiile locale si sectoarele financiare si
de investitii vor juca un rol important; acelasi lucru se intdmpla si in cazul constructiilor si al clidirilor. De
asemenea, Directiva EPBD impune ca statele membre sd se consulte in mod incluziv pe parcursul punerii in
aplicare a strategiei.

(**) https:/[www.fi-compass.eu/

(%) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-
cohesion-policy-funding

(1) O serie de evenimente publice si mese rotunde la nivel national in statele membre, dedicate in special finantdrii eficientei energetice.

Actiunile intreprinse de acestea reprezintd o colectie unica si ampla de initiative de succes de prim rang in intreaga Europd, in special

pentru renovarea energeticd a cladirilor publice si private; https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-

energy-investment-forums

Cele peste 300 de agentii energetice din UE reprezinta factori si promotori importanti pentru tranzitia energeticd locald si regionala:

ManagEnergy le sustine in provocarea lor, oferind un program de formare aprofundat cu privire la fundamentele si cele mai bune

practici de finantare a eficientei energetice in Europa de astdzi; https://www.managenergy.cu

http:/fwww.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

Programul de lucru actualizat pentru 2018-2020 poate fi gisit la urmdtoarea adresd: http://ec.europa.

eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf

) https:/[www.fi-compass.eu/

("*%) http://eiah.eib.org/

(**7) Build Upon este un proiect de colaborare finantat de UE privind renovarea clddirilor, care reuneste guverne si intreprinderi, ONG-uri si

gospodarii din 13 tdri sub forma unei comunitdti de colaborare pentru a contribui la elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor

nationale de renovare; www.buildupon.eu. Obiectivul siu este de a crea o revolutie in materie de renovare in intreaga Europd, prin

sprijinirea tdrilor in procesul lor de elaborare de strategii de renovare a clidirilor existente.

http:/[buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf. Proiectul Build Upon

constatd cd acest cadru nu este o incercare de a stabili un set de cele mai bune practici in materie de obiective si indicatori de impact

(care va necesita 0 munca suplimentard), ci pur si simplu urmdreste s stabileascd conceptul.

("*°) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
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https://www.fi-compass.eu/
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http://eiah.eib.org/
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Urmitoarele principii generale, care sunt adaptate dupd orientdrile privind consultarea elaborate de guvernul
Regatului Unit (§i presupun o abordare bazatd pe chestionare) (1), ar putea fi utile in contextul consultarii
publice cu privire la SRTL-uri §i pentru monitorizarea punerii acestora in aplicare (**'):

(a) Consultdrile ar trebui si fie clare si concise

Adresati intrebdri clare si limitati numarul de intrebiri la cele care sunt necesare. Formulati-le astfel incat
sd fie usor de inteles si usor de raspuns. Evitati documentele lungi.

(b) Consultarile ar trebui si aibd un scop
Luati in considerare rispunsurile atunci cand dezvoltati politica. Consultati-vd cu privire la politicile sau
planurile de punere in aplicare atunci cind elaborarea lor se afli intr-o etapd de formare. Nu puneti
intrebdri cu privire la chestiunile asupra cdrora aveti deja o opinie finald.

(c) Consultdrile ar trebui sd fie informative
Oferiti suficiente informatii pentru a v asigura cd participantii consultati inteleg chestiunile §i pot formula
raspunsuri in cunostingd de cauzd. Atunci cand este posibil, includeti evaludrile de impact validate ale
costurilor i beneficiilor optiunilor avute in vedere.

(d) Consultdrile sunt doar parte a unui proces
Luati in considerare dacd consultarea iterativd informald este adecvatd, utilizdnd noi instrumente digitale si
abordari deschise si bazate pe colaborare. Consultarea nu implicd doar documente si raspunsuri oficiale.
Aceasta este un proces permanent.

(e) Consultdrile ar trebui sd se desfisoare pe o perioadd de timp proportionald
Durata consultdrii ar trebui sd reflecte natura si impactul propunerii. Consultirile pe o duratd prea lungd
va intdrzia procesul de elaborare a politicilor. Consultdrile pe o duratd prea scurtd nu vor oferi suficient
timp si vor reduce calitatea raspunsurilor.

(f) Consultdrile trebuie si fie specifice si incluzive
Luati in considerare intreaga gamd de parti interesate afectate de politicd si dacd existd grupuri reprezen-
tative. Luati in considerare vizarea grupurilor specifice, dacd este cazul. Asigurati-vd cd grupurile sunt
constiente de consultdri §i pot avea acces la acestea. Estimati participarea a diferite grupuri de parti
interesate §i implicati-vd in campanii de informare pentru a include o gami cit mai diversd de parti
interesate.

(g) Consultdrile ar trebui sd ia in considerare grupurile consultate
Este posibil ca anumite parti interesate sd aibd nevoie de mai mult timp pentru a furniza rispunsuri. In
cazul in care consultarea acoperd partial sau total o perioadd de vacantd, luati in considerare impactul
acesteia si luati misuri adecvate de atenuare, cum ar fi discutia prealabild cu partile interesate importante
sau prelungirea termenului. Anumite pdrti interesate, cum ar fi persoanele cu dizabilitati si persoanele in
vérstd, pot solicita informatii intr-un format accesibil (de exemplu, o interfatd de consultare online sau
formate de text alternative).

(h) Consultdrile ar trebui stabilite de comun acord inainte de publicare

Solicitati acordul colectiv inainte de a publica o consultare scrisd, in special atunci cand vd consultati cu
privire la noile propuneri de politica.

(i) Consultarea ar trebui si faciliteze examinarea
Publicati rdspunsurile in mediul online pe aceeasi pagind cu consultarea initiald si precizati:
(i) cate raspunsuri au fost primite;
(i) de la cine au fost primite; si
(ili) modalitatea in care au fost furnizate informatii privind politica.

(1) https:/fwww.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
(**") De asemenea, pot fi utile alte metode de consultare publicd fatd in fatd, mai putin tehnice.


https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
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() Raspunsurile la consultiri ar trebui publicate in timp util

Publicati rdspunsurile in termen de 12 siptimani de la consultare sau furnizati o explicatie a motivelor
pentru care acest lucru nu este posibil. Permiteti trecerea unui timp suficient intre incheierea consultarii si
punerea in aplicare a politicii sau legislatiei.

Numai cateva state membre au documentat procesul de consultare pentru SRTL-urile lor din 2014 si 2017.
Cu toate acestea, Finlanda demonstreazd bune practici ('*) in ceea ce priveste implicarea actorilor relevanti
intr-o etapd timpurie - ceea ce sporeste acceptarea masurilor elaborate in comun.

La elaborarea codurilor nationale din Finlanda pentru cladiri, profesionistii si organizatiile importante din
domeniu sunt consultate si participd activ la activitdti, prin intermediul unor studii preliminare si forumuri de
consultare. Propunerile de definitii si orientdri nationale pentru NZEB-uri sunt elaborate cu implicarea activad
a organizatiilor profesionale din domeniul constructiilor, al proiectdrii de cladiri si al planificarii.

Proprietarii clddirilor si organizatiile de administrare a clidirilor sunt, de asemenea, implicate in elaborarea
normelor nationale de transpunere privind contractele de performantd energetici §i in diseminarea
contractelor. Cooperarea cu sectoarele clidirilor si constructiilor si implicarea activd a profesionistilor din
domeniu au asigurat un grad ridicat de conformitate cu legile, decretele si codurile din sectorul clidirilor.

In alte sectoare, organizatiile au gisit modalititi inovatoare de a coopera si de a solutiona problemele.
Biblioteca de resurse a proiectului BUILD UPON (*%*) documenteazd experienta acumulatd ca urmare a unor
procese inovatoare de dialog intre mai multe parti interesante din alte sectoare care au contribuit la crearea
unei culturi a colabordrii.

2.7.11.  Mdsuri financiare legate de economiile de energie — articolul 10 alineatul (6) din Directiva EPBD

Prin corelarea sprijinului financiar cu economiile de energie prevazute la articolul 10 alineatul (6) din Directiva
EPDB, statele membre sunt incurajate si ia in considerare utilizarea mai eficientd a fondurilor lor publice prin
acordarea unui sprijin mai mare pentru rezultate mai eficiente §i a unui sprijin mai mic pentru misuri mai
putin ambitioase, de exemplu prin corelarea avantajului financiar (reducerea procentuald a ratei dobanzii,
procentul componentei de grant) cu rezultatele obtinute (in termeni de performanta energeticd, exprimati ca si
consum de energie sau pe baza clasei de performantd energeticd). KfW (Germania) utilizeazd acest model in
mod eficace, oferind reduceri progresive ale ratei dobanzii pentru proiectele care conduc la niveluri mai
ridicate ale performantei energetice.

3. CADRUL PENTRU CALCULAREA PERFORMANTEI ENERGETICE A CLADIRILOR

Anexa I la Directiva EPBD stabileste un cadru general comun pentru calcularea performantei energetice
a cladirilor si, printre altele, descrie metodologiile nationale. Pentru a indeplini obiectivele de politicd in
materie de eficientd energeticd a clddirilor, CPE-urile ar trebui sd devini mai transparente, prin asigurarea
faptului cd toti parametrii necesari pentru calcul, atat pentru cerintele minime de performantd energeticd, cat
si pentru certificare, sunt stabiliti si aplicati in mod consecvent. Anexa I la Directiva EPBD a fost modificatd
pentru a actualiza cadrul in consecinta.

3.1. Domeniul de aplicare

Anexa [ la Directiva EPBD a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/844 pentru a imbundtiti transparenta si
coerenta celor 33 de metodologii regionale si nationale diferite de calcul al performantei energetice, dupd cum
urmeazad:

(@) Punctul 1 prevede o abordare mai potriviti a modului de determinare a performantei energetice
a cladirilor si solicitd statelor membre sd isi descrie metodologiile de calcul in conformitate cu standardele
privind performanta energeticd a cladirilor (PEC);

(*?) A se vedea: https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
(") https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library
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3.2.1.

3.2.2.

(b) Punctul 2a prevede indicatori numerici suplimentari pentru consumul general de energie in intreaga
clidire sau emisiile de gaze cu efect de serd; si

(c) Punctele 3, 4 si 5 riman aproape neschimbate; textul ,acolo unde este relevantd pentru prezentul calcul”
de la punctul 4 a fost eliminat, iar calculele trebuie sd ia in considerare influenta pozitivd a factorilor
enumerati la acest punct.

In conformitate cu articolul 3 din Directiva EPBD, statele membre trebuie si adopte metodologii nationale
pentru calculul performantei energetice a clidirilor. Dispozitiile sale, precum cele referitoare la calculul
nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor (articolele 4 si 5 din Directiva EPBD) (**¥), rimén
neschimbate.

Aceastd sectiune este structuratd pentru a acoperi o serie de dispozitii modificate din anexa I la Directiva
EPBD:

(a) obligatiile de stabilire si exprimare a performantei energetice a clddirilor (punctul 1 primele doud
paragrafe, punctul 2 primul paragraf si punctul 2a din anexa I); si

(b) obligatia de a descrie metodologiile nationale de calcul in mod transparent, in conformitate cu standardele
PEC (punctul 1 al treilea paragraf din anexa I).

Problema calculdrii factorilor de energie primard mentionati in anexa I la Directiva EPBD este abordatd intr-o
recomandare separatd privind orientdrile pentru modernizarea clidirilor.

3.2. Obligatii de determinare si exprimare a performantei energetice a cladirilor
Determinarea performantei energetice a unei cladiri — anexa I (punctul 1) la Directiva EPBD

In conformitate cu anexa I (punctul 1) la Directiva EPBD, performanta energeticd a unei cladiri ,se determina
pe baza consumului calculat sau real de energie si reflectd consumul tipic de energie”. Aceastd dispozitie nu
este noud. Cuvantul ,anual” este eliminat in conformitate cu definitia performantei energetice previzuti la
articolul 2 din Directiva EPBD, ficand obligatia mai flexibila.

Revizuirea actualizeazd consumul tipic de energie, in conformitate cu definitia extinsd a sistemelor tehnice ale
cladirilor [articolul 2 alineatul (3) din Directiva EPBD] si cu definitia performantei energetice [articolul 2
alineatul (4) din Directiva EPBD]. In special, utilizdrile tipice dale energiei in cadrul unei clidiri include energia
utilizatd pentru incilzirea spatiului, ricirea spatiului, apa caldd menajerd, ventilare, iluminatul incorporat si
pentru alte sisteme tehnice ale clddirilor.

Definirea sistemelor tehnice ale clddirilor a fost extinsd la noi domenii, cum ar fi sistemele de automatizare si
de control ale cladirii, generarea de energie electricd la fata locului si energia din surse regenerabile. Statelor
membre le revine obligatia de a decide dacd, in consecintd, calculul performantei energetice ar trebui sd ia in
considerare alt consum de energie (pe langd incdlzirea spatiului, rdcirea spatiului, apa caldd menajerd,
ventilarea si iluminatul incorporat).

Exprimarea performantei energetice a unei cladiri — anexa I (punctul 1 al doilea paragraf si punctul 2a) la Directiva
EPBD

Anexa I (punctul 1 al doilea paragraf) la Directiva EPBD prevede cd ,performanta energeticd a unei cladiri este
exprimatd printr-un indicator numeric al consumului de energie primard in kWh/(m2 - an)” (%)

Daci statele membre aleg s3 exprime performanta energeticd ca raport intre consumul de energie primari si
consumul unei cladiri de referintd sau ca procent din consumul de energie primard al cladirii de referintd,
acestea ar trebui sd clarifice modul in care aceastd abordare adimensionald se referd la un indicator numeric al
consumului de energie primard in kWh/(m? - an).

(") Calculele PEC pentru stabilirea cerintelor minime de performantd energeticd trebuie si respecte cadrul metodologic comun din
Regulamentul delegat (UE) nr. 244/2012 al Comisiei din 16 ianuarie 2012 de completare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind performanta energetici a cladirilor, prin stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al
nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta energetica a cladirilor si ale elementelor
acestora (JOL 81, 21.3.2012, p. 18).

(**%) In conformitate cu standardul EN ISO 52000-1, atunci cand se exprimd consumul de energie primard, trebuie si se precizeze daci este
vorba despre consumul de energie primari totald din surse regenerabile sau din surse neregenerabile.
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Anexa I (punctul 2a) la Directiva EPBD permite statelor membre si ia in considerare urmditorii indicatori
numerici suplimentari:

(a) utilizarea de energie primari totald din surse neregenerabile si regenerabile; si
(b) emisiile de gaze cu efect de serd [care ar putea fi exprimate in kgCO,eq/(m? - an)].

Acesti indicatori pot fi utilizati pe l4ngd indicatorul numeric comun exprimat in consumul de energie primard
[kWh/(m? - an)], dar nu 1l pot inlocui.

Statele membre pot aplica, dupd caz, alti indicatori (pe langd cei mentionati la punctul 2a) pentru a descrie
mai precis performanta energeticd. Din nou, astfel de indicatori nu pot inlocui indicatorul numeric comun
exprimat in consumul de energie primard [kWh/(m? - an)].

Anexa I (punctul 1 al doilea paragraf) la Directiva EPBD prevede ci indicatorul consumului de energie primara
trebuie utilizat pentru CPE-uri si pentru verificarea conformitdtii cu cerintele minime de performantd
energeticd. Se recomandd in mod deosebit ca statele membre si utilizeze aceeasi metodologie pentru:

(a) calcularea performantei energetice;
(b) verificarea conformitatii cu cerintele minime de performantd energetic; si
(c) emiterea CPE-urilor.

Cu toate acestea, in cazul in care se utilizeaza diferite metodologii, rezultatele ar trebui si se converteascd
suficient pentru a se evita confuzia cu privire la performanta energeticd a unei clidiri.

Punctul 4 impune ca metodologiile de calcul al performantei energetice sd ia in considerare influenta pozitivd
a factorilor enumerati ulterior (si anume conditiile locale de expunere la radiatia solard, electricitatea produsd
prin cogenerare, sistemele de inclzire si de ricire centralizate si iluminatul natural (**%). In cazul in care un
factor nu este comun intr-un anumit stat membru (de exemplu conditiile climatice nu favorizeazd expunerea
la radiatia solard; nu au fost create retele de incilzire si de ricire centralizatd), ar trebui totusi sd se ia in
considerare daci acesta are o influentd pozitivd asupra metodologiei de calcul.

Anexa [ (punctul 1 al doilea paragraf) impune ca metodologia aplicatd pentru determinarea performantei
energetice a unei cladiri sd fie transparentd si deschisd pentru inovare. Aceastd cerintd se aplicd tuturor
elementelor care fac parte din calcul, inclusiv:

(a) necesarul de energie al cladirii, care reprezintd punctul de plecare pentru calculul performantei energetice;

(b) cererea totald de energie primard rezultatd din repartizarea energiei necesare pentru acoperirea utilizirilor
prin intermediul factorilor nationali de energie primari (FEP-uri);

(c) energia din surse regenerabile generatd la fata locului i furnizatd prin intermediul unui purtitor de energie
(in conformitate cu punctul 2 al patrulea paragraf; acest lucru trebuie tratat in mod consecvent si pe bazd
nediscriminatorie);

(d) utilizarea standardelor PEC;

(e) cea mai bund combinatie a masurilor in materie de eficientd energeticd si a masurilor privind energia din
surse regenerabile, care stau la baza Directivei EPBD; si

() luarea in considerare a nivelurilor nationale de calitate a aerului interior si de confort in calculul
performantei energetice pentru diferite tipuri de cladiri (**).

3.2.3.  Mdsuri de transpunere §i recomanddri

Scopul principal al modificdrii punctului 1 primul si al doilea paragraf si al introducerii punctului 2a este de
a clarifica obligatiile actuale. In conformitate cu aceste dispozitii, statele membre sunt obligate:

(a) s determine performanta energetice a clidirilor pe baza consumului calculat sau real de energie;

(") Standardul EN 12464-1 prevede specificatii privind cerintele de iluminare pentru persoanele care isi desfisoard activitatea in spatii de
lucru interioare, inclusiv sarcini vizuale, in timp ce standardul EN 15193 oferd specificatii privind procedurile de calcul si indicatorii
legati de performanta energeticd a clddirilor. Un nou standard european privind ,iluminatul natural in clidiri” (standardul EN 17037,
publicat de CEN la 12 decembrie 2018) prevede indicatori si o metodologie pentru evaluarea conditiilor de iluminat natural, care ia in
considerare variatiile legate de diferentele geografice si climatice din Europa.

(**”) Regulamentul (UE) nr. 2442012, anexa III, tabelul 4: ,Fiecare calcul trebuie s se refere la acelasi nivel de confort. Pro forma, fiecare
variantd/pachet/masuri trebuie s3 ofere un confort acceptabil. In cazul in care sunt luate in considerare niveluri de confort diferite, se
pierde baza de comparatie”.
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(b) s determine utilizdrile de energie acoperite de calculul performantei energetice — acestea trebuie sd includd
cel putin incilzirea spatiului, ricirea spatiului, apa caldd menajerd, ventilarea si iluminatul incorporat;

(c) sd exprime performanta energeticd in ceea ce priveste consumul de energie primard [kWh/(m? - an)];

(d) sd utilizeze indicatorul consumului de energie primard in kWh/(m? - an) pentru CPE-uri si verificarea
conformitatii cu cerintele minime de performanta energeticd; si

(e) sd ia in considerare influenta pozitivd a conditiilor locale de expunere la radiatia solard, a electricitatii
produse prin cogenerare, a sistemelor de incilzire si de ricire centralizate si a iluminatului natural (in
conformitate cu punctul 4),

intrucat aceste cerinte nu sunt complet noi si se pot aplica deja in cadrele legislative nationale sau regionale, se
sugereazd ca statele membre sd isi revizuiascd codurile pentru clidiri i metodologiile actuale de calcul si sd
garanteze, pand la data transpunerii, ¢ masurile lor de transpunere acoperd toate punctele rimase.

Statele membre pot introduce, de asemenea, indicatorii suplimentari pentru a exprima performanta energeticd
a unei clidiri mentionati la punctul 2a. In cazul in care se definesc indicatori suplimentari alituri de
indicatorul necesar privind consumul de energie primard, statele membre ar trebui si includi toate
informatiile relevante pentru a sustine utilizarea lor, de exemplu:

(a) unitatea de masurd in care vor fi exprimati;
(b) dacd acestia se aplica tuturor tipurilor de cladiri, clddirilor noi sifsau existente;

(c) dacd acestia vor fi utilizati pentru certificarea performantei energetice si/sau vor completa cerintele minime
de performanta energeticd; si

(d) metodologia de calcul al acestora.

3.3. Obligatia de a descrie metodologiile nationale de calcul in mod transparent
3.3.1.  Metodologii nationale de calcul conform standardelor PEC

Ca raspuns la necesitatea unui grad mai mare de comparabilitate si transparentd, Directiva EPBD solicitd
statelor membre si isi descrie metodologia nationald de calcul in conformitate cu anexele nationale la
standardele generale ('*%) elaborate de Comitetul European de Standardizare (CEN) in cadrul mandatului
M/480.

Fiecare standard are o ,anexd A” — un model care oferd optiuni privind metodele specifice (de exemplu simple
sau mai detaliate) si datele de intrare (tehnice, de politicd sau legate de climd). Anexa A este consideratd un
instrument util pentru ca statele membre sd i descrie metodologiile nationale de calcul (**).

In timp ce considerentul 40 din Directiva (UE) 2018/844 recunoaste ca utilizarea standardelor PEC ,[...] ar
avea un impact pozitiv asupra punerii in aplicare a Directivei EPBD”, anexa I la Directiva EPBD aratd clar c3
aceasta nu constituie o codificare legislativd a acestor standarde sau o obligativitate a acestora.

Ca si inainte, statele membre sunt libere sd isi adapteze metodologiile nationale sau regionale de calcul la
conditiile lor locale si climatice ('79).

3.3.2.  Mdsuri de transpunere si recomanddri

In conformitate cu anexa I, ,statele membre trebuie isi descrie metodologiile nationale/regionale de calcul pe
baza anexelor nationale privind standardele generale”. Statele membre vor trebui si indeplineascd aceastd
cerintd pani cel tarziu la termenul de transpunere, si anume la 10 martie 2020 (*Y).

(") A se vedea sectiunea 3.4 pentru explicarea anexelor nationale pentru standardele PEC (www.epb.center/implementation/national-
annexes).

(**) Anexa A la un standard PEC este un model necompletat care poate fi completat cu date si optiuni nationale. Daci aceastd anexd este
completatd si publicatd de un stat membru, aceasta se numeste ,fisd de date nationald”. Dacd este completatd si publicatd de un
organism national de standardizare, ca parte a standardului PEC, aceasta se numeste ,anexd nationald”. Nu existd nicio diferentd
fundamentald intre statele membre care decid s publice aceastd ,fisd de date nationald” ca parte a reglementirilor lor privind cladirile
sau care fac referire la ,anexa nationald”, astfel cum au fost publicate de organismul lor national de standardizare.

("% De exemplu, zone climatice diferite, accesibilitatea practica a infrastructurii energetice, retele energetice locale, diferitele tipuri de cladiri
etc. (si anume conditiile in zonele continentale si in zonele de coastd ar putea fi foarte diferite).

(1) Articolul 3 din Directiva (UE) 2018844 solicitd statelor membre si comunice Comisiei modul in care au transpus sau au pus in
aplicare noile obligatii impuse de Directiva EPBD pana la termenul de transpunere (20 de luni de la data intrarii in vigoare, si anume
10 martie 2020). In cadrul acestei comuniciri, statele membre vor trebui si demonstreze ci respectd pe deplin obligatia de a-si descrie
metodologiile de calcul in conformitate cu standardele.


http://www.epb.center/implementation/national-annexes
http://www.epb.center/implementation/national-annexes
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Statele membre dispun de mai multe optiuni pentru notificarea respectdrii acestei obligatii. O optiune directd
este includerea anexelor completate la standardele generale atunci cand notifici oficial Comisia cu privire la
mdsurile nationale de transpunere a Directivei EPBD.

Pentru a facilita transparenta si a imbundtiti comparabilitatea, se recomandi ca statele membre si pund
descrierea metodologiilor lor de calcul la dispozitia publicului, de exemplu prin incircarea modelelor
completate pe un site web sau prin anexarea acestora la codurile lor pentru clidiri etc. In astfel de cazuri,
acestea pot notifica Comisiei sursa pusd la dispozitia publicului pentru a dovedi cd au indeplinit aceastd
obligatie.

De asemenea, punerea metodologiei de calcul la dispozitia publicului va ajuta statele membre si indeplineascd
cerinta de a se asigura cd ,[m]etodologia aplicatd pentru determinarea performantei energetice a cladirii este
transparentd [...]” din anexa I (punctul 1 al doilea paragraf) la Directiva EPBD.

Atunci cind un stat membru adoptd integral un standard PEC in legislatia nationald [§i anume utilizeazd
standardul (ca atare) ca parte a regulamentelor sale privind clidirile care pun in aplicare Directiva EPBD],
acesta poate alege:

(a) sa solicite organismului sdu national de standardizare si elaboreze o anexd nationald bazatd pe modelul
din anexa A - in acest caz, se poate considera cd a indeplinit obligatia previzutd in anexa I la Directiva
EPBD cu privire la standardul respectiv prin publicarea anexei nationale impreund cu reglementirile
nationale care impun utilizarea standardului in cauzd; sau

(b) sd publice anexa A completatd sub forma unei fise de date nationale:
(i) ca document separat la care fac referire reglementdrile privind cladirile; sau
(ii) ca parte integrantd a regulamentului privind clddirile de punere in aplicare a Directivei EPBD.

Anexa nationale sau fisa de date este utilizatd ulterior pentru a indeplini cerintele Directivei EPBD si pentru
a facilita utilizarea standardului la nivel national.

Atunci cand standardele PEC nu sunt adoptate integral de citre un stat membru, anexa A din standard ar
trebui si fie utilizatd ca model pentru a descrie metodologia nationald de calcul si alegerile nationale,
asigurdndu-se conformitatea cu Directiva EPBD.

3.4. Consideratii suplimentare

In timp ce cadrul general pentru calculul performantei energetice se concentreazd pe consumul de energie al
clidirilor, statele membre pot lua in considerare integrarea altor aspecte legate de energie, cum ar fi energia
incorporatd a materialelor utilizate pe durata ciclului de viatd al cladirilor.

3.5. Standardele generale PEC

Urmditoarele standarde generale PEC descriu fiecare etapd importantd in evaluarea performantei energetice
a cladirilor:

(@) EN ISO 52000-1, Performanta energeticd a clidirilor — Evaluarea de ansamblu a PEC — Partea 1: Cadru
general si metode ('72);

(b) ENISO 52003-1, Performanta energeticd a clddirilor — Indicatori, cerinte, evaluare si certificate — Partea 1:
Aspecte generale si aplicarea la performanta energeticd globald (1”°);

(c) ENISO 52010-1, Performanta energeticd a clddirilor — Conditii climatice exterioare — Partea 1: Prelucrarea
datelor climatice pentru calculele energetice ('7%);

(d) EN ISO 52016-1, Performanta energeticd a clidirilor — Necesarul de energie pentru incilzire si ricire,
temperaturi interioare si sarcini termice sensibile si latente — Partea 1: Metode de calcul (V7%); si

(e) EN ISO 52018-1, Performanta energetici a clddirilor — Indicatori pentru cerinte PEC partiale referitoare la
bilantul termic energetic si la caracteristicile elementelor de clidire — Partea 1: Prezentare generald
a optiunilor (179).

("% https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
('%) https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
('7%) https:|/epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
(%) https:/[epb.center[support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
('7%) https://epb.center[support/documents/m2-building-such/iso-52018-1


https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52018-1
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4. SINTEZA RECOMANDARILOR
4.1. SRTL-uri

1. In ceea ce priveste continutul si cadrul lor, SRTL-urile sunt mai cuprinzitoare si mai ambitioase decat
strategiile de mobilizare a investitiilor previzute la articolul 4 din Directiva EED. Statele membre sunt
incurajate sd analizeze cu atentie noile elemente (de exemplu etapele, indicatorii, viziunile pe termen
lung, pragurile de declansare, clidirile cu cele mai slabe performante, siricia energeticd si tehnologiile
inteligente) pentru a se asigura cd politicile si mdsurile relevante sunt cat mai eficiente posibil. De
asemenea, acestea sunt incurajate si ia in considerare aspectele legate de sigurantd si sd analizeze
cerintele previazute la articolul 8 din Directiva EPBD in ceea ce priveste electromobilitatea si sistemele
tehnice ale cladirilor.

A se vedea sectiunile 2.3.1 si 2.3.4.

2. La inceputul procesului de elaborare a SRTL-urilor, statele membre sunt incurajate si isi aloce timp
suficient pentru a stabili o foaie de parcurs cu mdisuri, indicatori de progres mdsurabili si etape
orientative pentru 2030, 2040 si 2050. Etapele ambitioase, realiste si clare sunt esentiale pentru
reducerea riscurilor si a incertitudinilor investitorilor si implicarea partilor interesate si a intreprinderilor
in punerea in aplicare a politicilor §i a mdsurilor acoperite de SRTL. Lucrdrile privind indicatorii si
etapele importante constituie, de asemenea, o investitie initiald care va sprijini ulterior punerea in
aplicare a politicilor si a masurilor i, in cele din urmd, va asigura reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, decarbonizarea parcului imobiliar i transformarea eficace din punctul de vedere al costurilor
a acestuia, contribuind astfel la realizarea obiectivelor Uniunii in materie de eficientd energetica.

A se vedea sectiunea 2.3.2.

3. Eforturile statelor membre de a asigura accesul la o serie de mecanisme financiare pentru a contribui la
mobilizarea investitiilor vor fi esentiale pentru SRTL-uri si punerea lor in aplicare cu succes. Statele
membre sunt incurajate in mod ferm si ia in considerare numeroase exemple de mecanisme eficiente si
de succes utilizate in alte domenii (a se vedea aspectele descrise mai sus). In plus, acestea sunt incurajate
sd beneficieze de sprijinul si de consilierea din partea expertilor de care dispun in cadrul initiativelor
SESB, in special un forum (acolo unde nu a fost deja organizat unul) pentru investitii in domeniul
energiei durabile.

A se vedea sectiunile 2.4 si 2.7.

4. Se asteaptd ca SRTL-urile puternice sd accelereze renovarea eficientd din punctul de vedere al costurilor
a cladirilor existente, care fac in prezent obiectul unei rate reduse de renovare. SRTL-ul nu este un scop
in sine, ci un punct de plecare pentru actiuni mai ferme care urmeazd si fie puse in aplicare la fata
locului si care conduc la rate mai mari de renovare si la renoviri mai aprofundate. Evaluarea
potentialelor beneficii mai mari ale masurilor de eficientd energeticd poate permite o abordare mai
cuprinzitoare §i mai integratd la nivel national, subliniind posibilele sinergii cu alte domenii de politicd
si, in mod ideal, implicind departamentele guvernamentale responsabile de alte domenii decat energia si
cladirile, cum ar fi departamentele pentru sindtate, finante si infrastructura.

A se vedea sectiunile 2.3.1.7 i 2.7.7.

5.  Statele membre sunt incurajate si aloce suficient timp pentru a se consulta cu privire la elaborarea si
punerea in aplicare a SRTL-urilor. Prin implicarea publicului, consultarea poate imbunatiti rezultatele
politicii. De asemenea, statele membre pot lua in considerare crearea unei platforme pentru partile
interesate. Identificarea si consultarea partilor interesate poate contribui in mod semnificativ la punerea
in aplicare cu succes a SRTL-urilor. Contributia directd sau indirectd a partilor interesate relevante
asociatd cu modernizarea din punct de vedere energetic a clddirilor este, de asemenea, esentiald pentru
diseminarea SRTL-urilor si colectarea datelor si poate crea un sentiment de consens si acceptare
a SRTL-urilor.

A se vedea sectiunile 2.3.3 si 2.7.10.

6.  Statele membre sunt incurajate sd asigure o colaborare stransi intre functionarii care elaboreazd SRTL-ul
si colegii din alte ministere care concep PNEC-ul, din care SRTL-ul face parte integranta.

A se vedea sectiunile 2.6 si 2.7.
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4.2. Stimulente financiare si informarea

7.  Statele membre sunt incurajate sd analizeze cu atentie modul in care se asigurd cd orice mdsurd
financiard pentru imbundtitirea eficientei energetice in renovarea cladirilor este legatd de economiile de
energie urmdrite sau realizate;

A se vedea sectiunile 2.5.1 si 2.7.8.

8.  Statele membre sunt incurajate sd creeze baze de date (in cazul in care acestea nu existd deja), astfel incat
sd poatd fi colectate date privind consumul de energie mésurat sau calculat al anumitor cladiri, iar datele
agregate anonimizate si poatd fi puse la dispozitie.

A se vedea sectiunea 2.5.2.

4.3. Cadrul pentru calculul performantei energetice a cladirilor

9. In revizuirea codurilor lor pentru clidiri si a metodologiilor de calcul actuale, statele membre sunt
incurajate sd introducd indicatorii PEC suplimentari mentionati la punctul 2a. In cazul in care se stabilesc
indicatori suplimentari aldturi de indicatorul necesar privind consumul de energie primard, statele
membre ar trebui s includi toate informatiile relevante pentru a sustine utilizarea lor, de exemplu:

(a) unitatea de mdsurd in care vor fi exprimati;

(b) dacd acestia se aplicd tuturor tipurilor de clddiri, cladirilor noi sifsau existente;

(c) dacd acestia vor fi utilizati pentru certificarea performantei energetice sifsau vor completa cerintele
minime de performantd energeticd; si

(d) metodologia de calcul al acestora.

A se vedea sectiunea 3.2.

10. Metodele nationale de calcul ar trebui si fie descrise in mod transparent. La revizuirea codurilor lor
pentru clidiri si a metodologiilor de calcul actuale, statele membre sunt incurajate si introducid
indicatorii PEC suplimentari mentionati la punctul 2a. In cazul in care se definesc indicatori suplimentari
aldturi de indicatorul necesar privind consumul de energie primard, statele membre ar trebui s includd
toate informatiile relevante pentru a sustine utilizarea lor, de exemplu:

(a) unitatea de masurd in care vor fi exprimati;
(b) dacd acestia se aplicd tuturor tipurilor de clidiri, clidirilor noi sifsau existente;

(c) dacd acestia vor fi utilizati pentru certificarea performantei energetice sifsau vor completa cerintele
minime de performantd energeticd; si

(d) metodologia de calcul al acestora.

A se vedea sectiunea 3.3.
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