JER N
C ; < MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
: AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

INDICATORII DE MONITORIZARE
A EFICIENTEI PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA
FINALIZATE PRIN CONTRACT iN ANUL 2018

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

2019



MARIMEA SI
CARACTERISTICILE
PIETEI

Y
=
INTENSITATEA
CONCURENTEI

INDICATORII DE
MONITORIZARE
A EFICIENTEI
PROCEDURILOR
DE
ACHIZITIE
PUBLICA
FINALIZATE
PRIN CONTRACT
IN ANUL 2018

MONITORIZAREA
ACTIVITATILOR
ECONOMICE

EFICIENTA ACHIZITIILOR
PUBLICE (INCLUSIV
IMPLEMENTARE
CONTRACTE)

COMPORTAMENT
NECORESPUNZATOR/
NEREGULI

O¢




MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

CUPRINS

© W ® N O UT & W N

Ul & W N =

Listd abrevieri

Infroducere

MARIMEA S| CARACTERISTICILE PIETEI

Procedurile de achizifie publicd initiate prin AP/IP/APS si finalizate prin atribuirea unui
contract

Tipul procedurii

Numadrul si fipul contractelor de achizitie publica atribuite in anul 2018

Numarul si ponderea autoritdtilor contractante, in functie de tipul de activitate
Valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd, pe tip de procedurd
Numadrul si valoarea contractelor de achizifie publicd atribuite, pe tip de procedurd
Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de numdrul de proceduri

Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri CPV

Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire, pe tip de procedurd

Procedura de negociere fard publicare prealabild

INTENSITATEA CONCURENTEI

Numdrul mediu de oferte primite pe tip de procedurd, in functie de tipul contractului
Numdrul mediu de oferte pe tip de confract, raportat la intervale valorice

Numdr mediu de oferte primite pe categorie de cod CPV, in functie de fipul contractului
Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract / tip de procedurd

Rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri CPV

MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONGMICE

impdrtirea contractelor pe loturi

Deschidere/acces - Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata U.E. (exclusiv Romania) in
procesul de achizifii publice din Romdnia

Deschidere/acces - Atribuirea contractelor cdtre ofertantii din afara pietei U.E. (non-U.E.) in
procesul de achizitii publice din Romdnia

Deschidere/acces .M.M.-uri (atribuirea contractelor ctre 1.M.M.-uri)

10
12
14
16
18
19

22
22
22
24
27
28

30

30

33

34

36



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE (INCLUSIV IMPLEMENTARE CONTRACTE)

Durata medie o procesului de atribuire, de lo prima transmitere in S.E.AP./SICAP. a
documentatiei de atribuire pand la atribuirea contractului

11 Durata medie de pregdtire a procedurilor de achizifie publica

1.2 Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica

Durata medie de solufionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului de atribuire
a contractului de achizitie publicd in anul 2018

Durata medie de solufionare a contestafiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului de atribuire
0 contractului de achizitie publicd, in anul 2018, in functie de etapa procedurii de achizitie
publica

Durata medie de solutionare a contestatiilor (mdsuratd prin numarul de zile dintre primirea
unei contestatfii si emiterea unei decizii/ hotaréri adoptatd de citre un organism de remedii)
depuse in anul 2018

Rezultatul procedurii de solufionare a contestatiilor

Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de achizitie publicd, de la
publicarea anunturilor/invitatiilor/anunturilor simplificate pand la atribuirea contractelor)

E. COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR/NEREGULI
1 Contracte atribuite in baza unei singure oferte primite

Listt abrevieri:

A.P.- Anunt de partficipare;

A.P.S. - Anunt de participare simplificat;

I.P. - Invitatie de parficipare;

AA. - Anunt de afribuire;

N.F.P.P - Negociere férd publicare prealabild

D.A. - Documentatie de atribuire;

S.E.AP/S.I.CAP. - Sistemul Electronic de Achizitii Publice;
ANAP. - Agentia Nationald pentru Achizitii Publice;
C.P.V.-Vocabularul comun al achizifiilor publice;

CN.S.C. - Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
AAD.R. - Agentia pentru Agenda Digitald a Romdniei;
U.E. - Uniunea Europeang;

J.0.U.E. - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

I.M.M. - infreprinderi mici si mijlocii.

41
41

43
4y

47

48

49

50
51

54
54



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Achizitiile publice reprezintd instrumentul prin intermediul cdruio staftul gestioneazd, intr-un mod eficient si

fransparent, fondurile publice, precum si un element cheie pentru stimularea cercetdrii - inovatiei si dezvoltdrii
economice.

in sensul celor mentionate, Strategia Nationald in domeniul Achizitiilor Publice din Roménia, aprobatd prin H.G. nr.
901/27 octombrie 2015, se fundamenteazd pe dezideratul credrii unui cadru stabil in domeniu, in vederea obfinerii de
eficientd si economii, in conditii de integritate si responsabilitate.

In vederea reformdrii sistemului si credrii unei imagini de ansamblu privind eficienta procedurilor de achizitie publicd
derulate in Romdnia ca oglindd a performantei sistemului achizitiilor publice, printre directiile de actiune ale Strategiei,
au fost stabilifi indicatori de performantd si impact preconizat, reunifi in prezentul raport si structuratfi in cinci grupe de
interes (M@rimea si caracteristicile pietei, Intensitatea concurentei, Monitorizarea activitdtilor economice, Eficienta
achizitiilor publice, inclusiv implementare contracte, Comportament necorespunzdtor/nereguli).

Elementul de ,noutate”, in ceea ce priveste calculul indicatorilor de performantd ai Sistemului de Achizifii Publice,
aferenti anului 2018, se reflectd prin prisma aplicatiei dezvoltate si puse la dispozitie de cdire Agentia pentru Agenda
Digitald o Romdniei (A.A.D.R), operatorul Sistemului Electronic de Achizitii Publice prin infermediul proiectului ,Sistem
informatic colaborativ pentru mediu performant de desfdsurare al achizifiilor publice — S.I.CAP.”, noul SEA.P.
(SLCAP.).

Noile facilitdfi tehnice puse la dispozitie de cdtre actuala platformd a Sistemului Electronic de Achizitii Publice au la
bazd implementarea unei inferfete complexe, intuitive, cu acces la informatii actualizate automat si in timp real
(posibilitatea publicdrii modificdrilor contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si ulterior crearea de versiondri
pentru fiecare tip de anunt), dezvoltarea formularelor inteligente care pun la dispozitie solufii de raporttri extinse
pentru institutiile cu rol de monitorizare (si nu numai), implementarea unor criterii avansate de cutare, precum si
mesaje de atentionare care sa vind in sprijinul autoritdtilor contractante si operatorilor economici.

in acest context, au fost puse la dispozitie informatii suplimentare care au permis, pe parcursul anului 2018, incepdnd
cu data lansdrii platformei dezvoltate — noul S.E.AAP. (S..C.A.P.), 0 monitorizare detaliatt a procedurilor de achizitie
publicd, fdcand totodatd posibild calcularea unor indicatori de performantd stabiliti prin Strategia Nationald in domeniul
Achizifiilor Publice, ce nu au putut fi calculafi in anii anteriori (Deschidere/acces I.M.M.-uri - atribuirea contractelor catre
I.M.M.-uri). in acelasi timp, ca urmare a noilor functionalitéti implementate, a fost posibild identificarea si calcularea,
de cdtre Directia de specialitate din cadrul A.N.A.P., de noi indicatori de performanta ce reflectd eficienta sistemului de
achizitii publice (Timpul mediu de pregdtire a ofertei, Timpul mediu de evaluare a ofertfei, Durata medie de solutionare
a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului de atribuire a contractului de achizitie publicd, in functie de etapa
procedurii de achizitie publicd).

Raportul anual privind indicatorii de monitorizare a eficienfei procedurilor de achizifie publica finalizate prin confract in
anul 2018 se fundamenteazd pe trei seturi de informafii puse la dispozitia institufiei noastre: rapoarte pe baza datelor
extrase din cadrul sistemului electronic (S.E.A.P.), puse la dispozifie de cdtre AAD.R., rapoarte confindnd contestatiile
depuse la CN.S.C., comunicate de cdtre acesta, respectiv hotdrdrile emise de Curtile de Apel, transmise AN.AP.
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Rapoartele puse la dispozitie de ctitre AADR. contin date despre procedurile de achizitie publicd finalizate prin
atribuirea unui contract de achizitie publicd in anul 2018, pentru care autoritdtile/entitdtile contractante au fransmis
pand la dota de 11.03.2019, atdt in versiunea veche o plotformei electronice S.E.A.P., disponibild lo adresa www.e-
licitatie.ro, @t si in versiunea noud, disponibil@ la adresa A77p.//5.LCA.P.-prod.e-licifafie.ro, anunturile de atribuire.

Raportul anual contine informatii referitoare exclusiv la contractele de achizitie publicd, contractele sectoriale si

contractele din domeniul apdrdrii aferente anului 2018, comunicate de cdtre autoritdtile/entitdtile contractante prin
intermediul anunturilor de atribuire publicate in S.E.AP. (S..CAP).

Astfel, pornind inclusiv de la raportcrile realizate si publicate de ctre Comisia Europeand in publicatfiile de specialitate,
care fac referire exlusiv la contractele de achizifie publicd/sectoriale, fard includerea in cadrul acestora si a acordurilor
cadru incheiate, prin prezentul raport sunt analizate cele 29,069 contracte de achizifie publicd atribuite in anul 2018.
Nu fac obiectul prezentului raport cele 37,056 contracte de achizitie publica finalizate prin incheierea unui acord-cadru,
pe parcursul anului 2018, calculul indicatorilor de monitorizare fiind efectuat pe un numdr de 29,069 contracte de
achizitie publica atribuite in anul 2018.

De asemeneaq, eliminarea acordurilor-cadru a fost efectuatd pentfru a se evita denaturarea rezultatelor obfinute.
Acordul-cadru este o modalitate speciald de atribuire a unei proceduri de atribuire, un acord incheiat care priveste
stabilirea termenelor si conditiilor care guverneazd contractele de achizitie publicd ce urmeazd a fi incheiate infr-o
anumitd perioadd. Valorile acordurilor-cadru comunicate de catfre autoritdfile/entitdtile contractante la finalizarea
procedurii de afribuire sunt raportate la cantitdtile maxime pe care acestea estimeazd cd le vor "achizifiona” si nu la
cantitatea reald care este evidenfiatd prin contractele subsecvente ce urmeazd a fi incheiate ulterior.

Astfel, includerea in calculul indicatorilor de monitorizare a procedurilor de achizitie publicd finalizate prin incheierea
unui acord-cadru ar prezenta discrepante infre valorile contractelor subsecvente publicate si valoarea estimatd a
infregii proceduri de atribuire.
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A. Marimea si caracteristicile pietei

Monitorizarea sistemului de achizitii publice, in baza datelor ufilizate, oferd o imagine de ansamblu a dimensiunii si
caracteristicilor generale ale pietei achizitiilor publice, intr-o perioadd determinatd. Rezultatele obtinute prin calcularea
de indicatori specifici furnizeaza informatii cu privire la numdrul si tipul procedurilor de achizitie publica finalizate in
anul 2018, numdrul si tipul contractelor atribuite, numdrul autoritdtilor contractante, valoarea estimatd a procedurilor
de achizitie publicd, numdrul si valoarea contractelor de achizitie publicd atribuite, ufilizarea criteriilor de atribuire,
respectiv procedura de negociere faré publicare prealabild.

1. Procedurile de achizitie publicd inifiate prin AP/IP/APS, finalizate prin atfribuirea unui contract in anul 2018

Pentru contractele de achizitie publicd atribuite in anul 2018, autoritdtile/entitdtile contractante au publicat, pand la
data de 11.03.2019, un numdr de 18,643 anunturi de atribuire aferente unor proceduri de achizitie publicd initiate cu
anunt de publicare prealabil.

18,643

1

2. Tipul procedurii

Criteriul de interes fjpul procedurii oferd informatii despre gradul de utilizare a procedurilor care au stat la boza
contractelor incheiate de cdtre autoritdtile confractante in perioada de raportare.

. durd N, Pondere Proceduri initiate in anii
MO proceduri % 2007 2008 2016 2017 2018

Licitatie deschis( 3,654 19.59 1 1 26 868 2,758
Licitatie deschisd

acceleratd 32 0.27 ; ) ) ) 32
Licitafie restransd ll 0.05 - - - 2 9
Negociere competitivd 16 0.08 - - - 4 12
Dialog competitiv 1 0.00 - - - 1 -
Procedura simplificatd 14,909 79.97 1 - 32 2,115 12,761

Tabel 1- Tipul procedurilor finalizate prin atribuirea unui contract de achizitie publicé
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Tabelul de mai sus prezintt date despre numdrul si tipul procedurilor de achizitie publicd finalizate in intervalul de
referintd, in functie de anul initierii acestora. Astfel, cea mai ufilizatd procedurd de achizitie publicd a fost procedura
simplificatd (respectiv cererea de oferte in domeniile apdrdrii si securitdfii), in procent de 79.97%. La polul opus se
situeaz@ dialogul competfitiv, utilizat o singurd datd.

Din cele 18,643 proceduri finalizate prinincheierea unui contract in anul 2018, 84% au fost initiate si finalizate in acelasi
an, respectiv 15,592 proceduri (o se vedea Tabelul 1).

Raportdndu-ne la numdrul total al procedurilor de achizifie publicd initiate in anul de referintd (fard a lua in calcul
procedurile incheiate prin modalitatea speciald de atribuire acord — cadru), a rezultat un grad de finalizare a acestora
de 89%, din care: 61% dintre procedurile de achizitie publicd initiate au fost finalizate prin atribuire de contract, restul
de 28% fiind finalizate prin anulare. Diferenta de 11% o reprezintd procedurile de achizifie publica aflate in curs de
desfdsurare la data de 11.03.2019, datd la care au fost extrase informatiile statisfice.

3. Numdrul si tipul contractelor de achizitie publicd atribuite in anul 2018

Indicatorul oferG informafii privind dimensiunea piefei achizifiilor publice in ceea ce priveste numdrul si fipul
contractelor de achizitie publica incheiate in anul 2018.

29 069 E Nu fac obiectul calculului acestui indicator contractele
1

de achizitie publici incheiate prin modalitatea specialt de

Contracte de achizitie publicd atribuite incheiere o contractelor de achizifie publicd, respectiv
acordurile-cadru.

N

[

6.849

13,645

8,575

Figura 1- Numdrul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite in anul 2018

Ca urmare a elimindrii din baza de calcul a acordurilor-cadru, din motivele mentionate in preambulul materialului, se
inregistreazd diferenfe semnificative de valori in anul 2018 fatt de anul 2017, in ceea ce priveste numdrul
contractelor de achizitie publicd.

Astfel, in anul 2017, calculul indicatorilor a fost efectuat pe o bazd de date cuprinzéind un numdr de 74,727 contracte,
incluzdnd si acordurile-cadru incheiate, spre deosebire de anul 2018, cand calculul indicatorilor a fost efectuat pe o
bazd de date cuprinzénd un numdr total de 29,069 contracte incheiate (exclusiv acordurile-cadru).
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Spre exemplificare, in anul 2017 s-au inregistrat 60,324 contfracte de furnizare (inclusiv acordurile-cadru), iar in anul
2018 s-a evidentiat un numdr de 13,645 contracte de furnizare (exclusiv acordurile-cadru).

4, Numdrul si ponderea autorit@tilor contractante, in functie de fipul de activitate

in anul 2018, atdt in cadrul "vechiului S.E.AP.” c6it siin "noul S.E.A.P. (S.1.C.AP.)", 3,921 autoritdfi/entitdti contractante
au atribuit contfracte de achizifii publice.

In figura de mai jos, in functie de domeniul de activitate (clasic/sectorial), sunt reprezentate procentual
autoritttile/entitdfile contractante care au finalizat proceduri de achizifii publice in anul 2018.

4%

96%
m Clasice = Sectoriale

Figura 2 - Ponderea autoritdfilor/ entitafilor contractante care au atribuit contracte de achizifie
publicd in anul 2018

Fatd de anul 2017, se inregistreazd o fluctuatie a numdrului acestor autoritdti/entitdfi confractante din cele doud
domenii.

Astfel, in acfivitdfile sectoriale, s-a inregistrat un trend descrescdtor in ceea ce priveste numdrul entitdtilor
contractante care au incheiat contracte de achizitie sectoriald, respectiv 175 in anul 2017, raportat la 154 in anul
2018, iar in activitatile clasice s-a inregistrat un trend crescdtor, respectiv 2,738 in anul 2017, raportat la 3,767
autoritdti confractante in anul 2018.

in anul 2018 se observd o scidere o numdrului de entitGti contractante care au afribuit contfracte sectoriale in
domenii precum apa si electricitate. Totodatd, se inregistreazd o crestere semnificativd, de peste 1,000 de autoritdfi
contractante, incadrate in fipul de activitate - servicii generale ale administrafiilor publice, care au atribuit contracte
de achizitie publicé.

in tabelele de mai jos sunt reprezentate autoritdtile/entitdfile contractante si activitétile specifice acestora, care
au publicat in S.E.A.P., pand la dota de 11.03.2019, informatii cu privire la contractele de achizitii publice/sectoriale
afribuite.
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. - Numdr entitafi Pondere

Activitdti aeroportuare 16 10.39
Activitti portuare 4 2.60
Agent economic 14 9.09
Apd -50 32.47
Electricitate -13 8.44
Producere, transport si distributie de gaz si de energie termict 14 9.09
Prospectare si extragere a carbunelui si a altor combustibili solizi 2 130
Prospectare si extragere a gazului si petrolului 5 3.25
Servicii feroviare 4 2.60
Servicii feroviare, de tframvai sau de autobuz 31 20.13
Servicii postale 1 0.65
Total 154 100%

Tabel 2 - Numdrul si ponderea entitatilor contractante, in functie de tipul de activitate - Relevante

. L Numdr autoritdti Pondere

Afaceri economice si financiare 10 0.27
Altele 323 8.57
Apdrare 7 1.88
Constructii si amenajéiri teritoriale 24 0.64
Educatie 170 4.51
Mediu 36 0.96
Ordine si sigurantd publicd 139 3.69
Protectie sociald 87 2.31
Recreere, culturd si religie 82 2.18
Stindtate 274 1.27
Servicii generale ale administratiilor publice + 2,551 67.72
Total 3,767 100%

Tabel 3 - Numdrul si ponderea autoritatilor contractante, in functie de tipul de activitate - Clasice

5. Valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd, pe tip de procedurd

Prin mdsurarea acestuiindicator se realizeaza dimensionarea pietei achizitiilor publice, in functie de valoarea estimatd
totald a fiecdrui tip de procedurd de achizitie publicd initiotd prin anunt de participare/invitatie de participare/anunt
de participare simplificat. Imaginea construitd in baza acestor valori estimate reflectd un aspect esential al achizifiilor
publice.

Achizifiile publice stimuleazd dezvoltarea economicd si reprezintd un element important pentru dinamizarea pietei,
oferind oportunitdti pentru infreprinderi, incurajénd astfel investifiile private si contribuind concret la cresterea
economicd, precum si la crearea de locuri de muncd. Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publicé integrate in procesul de achizitie publicG (proces care reprezint@ practic o succesiune de etape, respectiv
planificarea achizifiei, inifierea si lansarea procedurii, derularea si finalizarea acesteia, precum si derularea Si
finalizarea contractului de achizitie publicd) asigurd functionarea si, totodatd, dezvoltarea infregului ciclu al unei
achizitii publice.

10



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

in acest proces al achizitiei publice un rol fundamental il reprezinté planificarea acesteia prin identificarea nevoilor si

stabilirea prioritdtilor la nivel de autoritate contractantd, precum si stabilirea valorii estimate a contractului de achizitie
publicd in directd legaturd cu alegerea procedurii de atribuire. Prin infermediul datelor disponibile in cadrul Sistemului
Electronic de Achizitii Publice si, ulterior, celor rezultate din calculul indicatorului, in intervalul de referintd piafa

achizitiilor publice s-a prezentat dup@ cum urmeazad:

: . Numér | Valoare estimatd

Licitafie deschisd 3,654
Licitafie deschisd acceleratd 52 46,390.46
Licitafie restransd n 93,430.14
Negociere competitivd 16 1,318,548.00
Dialog competitiv 1
Procedura simplificatd 14,909 0,036.798.21
Total 18,643

Tabel 4 - Numdrul si valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd finalizate prin atribuirea unui contract in anul 2018

Astfel, ca si in perioadele precedente, cele mai mari ponderi ale valorilor estimate totale, in functie de fipul de

procedurd, se alocd licitatiei deschise — 50.47% si procedurii simplificate — 46.16%.

in figura de mai jos sunt reprezentate procentual cele 18,643 proceduri de achizitie publicé, in functie de valoarea

estimatd si fipul procedurii. Mentionam faptul cd ponderea valorii estimate aferentt procedurii de dialog competitiv

(0.001%) nu este reprezentatd in figura de mai jos.

Licitatie deschis@
0,11%
0.22%
46,16% Procedura simplificatt
3,37% Licitatie deschist
3,04% accelerats
50,47% Licitatie restransd

Negociere competitivd

Figura 3 - Ponderea valorii estimate a achizitiilor publice aferentd procedurilor finalizate, in functie de tipul procedurii

11
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6. Numdrul si valoarea contractelor de achizitie publicd atribuite, pe tip de procedurd

Achizitionarea de bunuri si servicii, respectiv execufia de lucrdri de cGitre o autoritate/entitate contractantd, indiferent
cd este vorba de administratie nationald, administratie locald sau organism subordonat, se realizeazd prin incheiere
de contracte publice. Astfel, autoritatea/entitatea contractantd este partea responsabil@ pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publicd sau incheierea acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.
Regulile pe baza cdrora se atribuie contractele de achizitii publice sunt menite s@ asigure libertatea de miscare a
bunurilor si serviciilor in infreaga Uniune Europeand si sé garanteze cé procedurile de afribuire a contfractelor de
achizitie public respectd reglementdrile privind nediscriminarea, fratamentul egal, recunoasterea reciprocd,
fransparenta, proportionalitatea si asumarea rdspunderii.

in anul 2018, elementul de noutate dezvoltat si pus lo dispozitio autoritdtilor/entitGtilor confractante de cdtre
operatorul Sistemului Electronic I-a reprezentat mecanismul de actualizare a valorilor contractelor comunicate inifial
prin publicarea anunturilor de atribuire. Astfel, odatd cu lansarea noului S.E.AA.P. (S.I.C.A.P.), respectiv incepdnd cu data
de 02 aprilie 2018, autorittfile/entitdtile contractante nu mai aduc corectii ale valorilor contractelor prin publicarea unui
anunt de tip eratd (astfel cum se proceda in anii anteriori). Utilizat ca o modalitate de a corecta/actualiza informafii
comunicate initial intr-un anunt de atribuire, anunful de fip eratd nu o asigurat practic, niciodata,
actualizarea/corectarea acestor informatii in timp real. Anuntul de tip eratd a asigurat si incd asigurd doar informarea
pdrtilor interesate asupra modificarilor efectuate de catfre o autoritate/entitate contractantd.

in prezent, prin intermediul noilor facilitGti tehnice implementate in cadrul versiunii noi a S.EAP. (S.I.CAP),
autoritdtile/entitdtile confractante au posibilitatea sd actualizeze sau sd corecteze informatii inifiale din anuntul de
atribuire (valori, denumire ofertant castigator, date calendaristice efc.) in fimp real, prin crearea automatd a unor
versiuni care vor fi publicate la anuntul de atribuire original.

in concluzie, noile facilitGti tehnice reprezintd un proces important si de substantd de actualizare si/sau corectare a
datelor, facilitdti care vor permite o0 monitorizare mai strictd, clard si mai putin distorsionatd a informatiilor publicate in
sistemul electronic, in legGturd cu procedurile de achizitie publicd atribuite.

Astfel, indicatorii de eficientd stabilifi prin S.N.A.P., precum valoarea contractului versus valoarea reald finalé sau durata
contractului planificat versus realizat, vor putea fi calculati in viitorul apropiat.

Tip procedurd

Valoarea atribuitd Ponderea din valoarea

Numdr contracte

- mii lei - atribuitd tntalf
Licitatie deschis@ 16,809,037.12 39.56%
tfg‘g‘ﬁﬁ;sm'su 7 30,040.57 0.07%
Licitafie restréinsd 13 102,796.39 0.24%
Negociere competitivd 26 974,709.93 2.29%
Dialog competitiv 1 39397 0.01%
Procedura simplificatd 24,567,230.52 57.83%
Total 29,069 42,484,208.49 100.00%

Tabel 5 - Numdrul si valoarea atribuitd a contfractelor de achizitie publicd, in functie de tipul procedurii
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Analizand numdrul si valoarea contractelor afribuite in anul 2018, comparativ cu numdrul si valoarea contractelor
atribuite in anul 2017, observdm cd se inregistreazd cresteri, atdt numeric (9.65%), dar mai ales valoric (40.82%).

Cea mai ufilizatd procedurd, in intervalul analizat, o fost procedura simplificatd, numdrul de contracte atribuite
reprezentdnd 70.45% din fotalul contractelor atribuite in anul 2018, valoarea acestora fiind de 57.83%. Cea de-o doua
procedurd utilizatd a fost licitatia deschisd, cu 29.17% din totalul contfractelor atribuite in anul 2018, valoarea acestora
fiind de 39.56% din valoarea totald atribuitd.

Analizdnd cele doud proceduri mai sus amintite, prin raportare la anul 2017, se constatd faptul cd atét ponderea
numericd, cat si cea valoricd se mentin in anul 2018, aproximativ la aceleasi valori.

Numdrul de contracte atribuite in anul 2018, fatd de anul 2017, nu prezintd o crestere substantiald (9.65%), in schimb
valoarea atribuitd a acestora inregistreaz o crestere spectaculoasd, de peste 40%. Aceastd crestere poate fi
explicatd prin faptul cd aproximativ 17% dintre contractele atribuite au avut valori de peste 1,000,000.00 lei, spre
deosebire de anul 2017, cnd doar 9% dintre contractele atribuite au depdsit aceastd valoare.

10,299 Legendd :
9,854
9,486 1. ¢<=1,000
2. 1,001-10,000
8.418 3. 10,001- 100,000
4. 100,001-1,000,000
5. 1,000,001- 10,000,000
6. >=10,000,001
4,272 4,312
3,396
2,210
1,699
693
78 515
1 2 3 4 5 6
Numdr contracte 2017 Numdr contracte 2018

Figura 4 - Dinamica numdrului de contfracte, pe intervale valorice, in anii 2017 si 2018

in tabelul de mai jos sunt exemplificate contractele de achizitie publicd, cu cele mai mari valori, afribuite prin procedura
de licitatie deschisd, in anul 2018.
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175054 Lucrdri  Proiectare si executie "Pod suspendat peste Dunare in zona Braila” 1,995,932,26
176941 Lucréiri E{r)g:ﬁczture si Executie Drum Expres Craiova-Pitesti, Tronsonul 2, 792189.98
176941 WAt E{r)gllﬁc]mre si Executie Drum Expres Craiova-Pitesti, Tronsonul 2, 661.452.01

MATERIAL TUBULAR si CURBE necesare pentru executia proiectului 590558.27
Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a U

178152 Furnizare 400 Autobuze urbane 458,100.83
Tabel 6 - Top contracte, cu cele mai mari valori, pentru procedura de licitatie deschisa

172354 Furnizare

7. Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de numarul de proceduri

Cel mai bun raport calitate-cost 51
Cel mai bun raport calitate-pret 2,691
Costul cel mai scdzut 14
Preful cel mai scdzut 15,887

Tabel 7 - Distributio numdrului de proceduri de atribuire, in functie de criteriile de atribuire

Ca siin ceilalti ani, pentru atribuirea contractelor incheiate in anul 2018, autoritdtile/entitdtile contractante au ufilizat, in
cadrul procedurilor de achizitie publicd aferente, criteriul de atribuire prefu/ cel/ mai scazufin cea mai mare proporfie,
respectiv 85.22%. Desi ufilizarea acestui criteriu de atribuire nu inregistreazd scdderi semnificative de la an la an (95%
in anul 2016, 92.25% in anul 2017), printr-o simpld vizualizare a valorilor calculate observém faptul cd
autoritdtile/entitdfile confractante au fendinfa de a-si modifica comportamentul, "alegdnd” si alte criterii de atribuire.
Considertim cd aceastd alegere este determinatd, in primul rénd, de modificdrile legislative in materie, precum si de o
evolufie a procesului de achizitie in infregimea sa, franspusa in virtutea principiului: "calitate crescutd/ pret corect™.

in anul 2018, celelalte criterii de afribuire utilizate au reprezentat 14.78% din numdrul total de proceduri finalizate prin
atfribuire de contract, distribuite astfel: 15% cel mai bun raport calitate-pret, 1% cel mai bun raport calitate-cost, 0.07%
costul cel mai scazut.

Astfel, din datele puse la dispozitie de cdtre operatorul S.E.A.P., se poate evidenfia gradul de ufilizare a criteriilor de
atribuire, raportat la codul CPV principal. Tabelul de mai jos prezintd cele mai frecvente coduri CPV, grupate in functie de

criteriul de atribuire ufilizat.

Ponderea

Criteriu de . . . | categoriei CPV in

atribuire COMEGEE EE NUmarproceduri totalul criteriului

de atribuire %

CEL MAI BUN 45 Lucrdri de constructii 1,039 38.61

RAPORT 71 Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de 776 28.84
CALITATE-  Inspectie '

PRET 79 Servicii penfru intreprinderi: drept, marketing,

consultantd, recrutare, fipdrire si securitate 28 2l
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33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse 3 243
de ingrijire personald ’
COSTUL CEL MAI - ] .
SCAZUT 34 Echipament de fransport si produse auxiliare pentru 3 243
fransport :
45 Lucrdri de constructii 2 14.29
71Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrdri
CEL MAIBUN  ,hlice P P ' 12 23.53
RAPORT . ..
CALITATE- 45 Lucrun de co'nsTrucTn‘ ‘ ) ‘ ‘ 1 2157
COST 30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia 5 9.80
mobilierului si a echipamentului software )
45 Lucrari de constructii 5,075 3194
PRETUL CEL 71 Sgrvicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari 1493 9.39
MAI SCAzuT  Publice : _
34 Echipoment de fransport si produse auxiliare pentru 867 546
fransport )

Tabel 8 - Numdrul si ponderea procedurilor in care s-au aplicat cele 4 criterii de atribuire (in ordine descrescétoare)

Prezentdim, in acest sens, exemple de proceduri de atribuire, selectate in mod aleatoriu, pentru categoriile de coduri
CPV mentionate in tabelul de mai sus:

Criteriul de atribuire Ce/ mai bun raport calitafe-pref
v Anunt de partficipare nr. 171045, autoritatea confractantd JUDETUL ILFOV - CONSILIUL JUDETEAN - Reabilitarea si
modernizarea refelei de drumuri jud. din jud.lifov - DJ 401 A, km 0+000 - 28+209;
v Anunt de participare 170628, autoritatea contractanta S.C. Harviz SA - AT ptr. pregatirea AF si a DA ptr. proiectul
POIM 2014-2020;
v" Anunt de participare nr. 174783, autoritatea contractantd Ministerul Mediului - Servicii de elaborare ghiduri si
organizare de evenimente SIPOCA 19.
Criteriul de atribuire Costul cel mai scazut
v Anunt de participare nr. CN1001238, autoritatea contractantt SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA DROBETA TURNU
SEVERIN - Contract furnizare medicamente;
v Anunt de parficipare simplificat nr. 427189, autoritatea contractantd Comuna Scénteiesti (Consiliul Local
Scdnteiesti) -proiectare si executie lucrdri de constructii in cadrul proiectului ” infiinfare sistem de canalizare si
Stafie de epurare apd uzatd in comuna Scanteiesti juderul Galafi’;
v"Anunt de participare nr. CN1002656 entitatea contfractantt Societatea Nationald de Goze Naturale Romgaz-
Furnizare si servicii intretinere in perioada de garantie cap fractor si semiremorci.
Criteriul de atribuire Cel/ mai bun raport califate-cost
v" Anunt de participare CN1003849, autoritatea contractanté REGIA NATIONALA A PADURILOR - ROMSILVA RA-
Contract de furnizare copiator (multifunctional) pentru 0.S. Branesti;
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v Anunt de parficipare simplificat 418925, autoritatea contractantt Comuna Stalpu- Modernizare prin asfaltare
drumuri de interes local, sat Stilpu, com Stilpu, jud Buzau, refacere siincluderea drumurillor locale de pa partea
dreapta a drumului judetean Merei - Costesti;

v Anunt de participare simplificat SCN1008119, autoritatea contractantd COMUNA CALMATUIU DE SUS (PRIMARIA)-
Servicii de proiectare (Proiect tehnic, Detalii de executie, Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si
a detaliilor de executie) si executie lucréri pentru proiectul: ,MODERNIZARE GRADINITA, COMUNA CALMATUIU DE
SUS, SAT IONASCU, JUD. TELEORMAN”

Criteriul de atribuire Preful cel mai scazut

v" Anunt de participare simplificat 394627, autoritatea contractantd Comuna Daesti (Primaria Comunei Daesti)-
Executie lucrari de modernizare a retelei de drumuri comunale in localitotea Daesti in cadrul proiectului:
"Modernizare drumuri comunale DC17,DC 18 siDC 19 in comuna Daoesti, judetul Valcea™,

v' Anuntf de participare 173650, entitatea confractantd Societatea Nationala de Transport Goze Naturale
TRANSGAZ SA Medias- Servicii de elaborare a fazelor de proiectare privind: Modernizare sediu ET Bucuresti;

v Anunt de participare 177427, autoritatea contractantd COMUNA BICAZ CHEI (PRIMARIA BICAZ CHEI)-Contract de
furnizare

8. Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri CPV

in tabelul aléiturat sunt prezentate codurile CPV pentru care autoritdtile/entitétile contractante au utilizat exclusiv
criteriul de atribuire "Pretul cel mai scéizut” in cadrul procedurilor de achizitie publica finalizate prin atribuirea unui
confract.

Categorie CPV

41 Apd captatd si epuratd
70 Servicii imobiliare
76 Servicii privind industria petrolului si a gazului
98 Alte servicii comunitare, sociale si personale

Tabel 9 - Categorii CPV utilizate exclusiv in cazul criteriului de atribuire "Preful cel mai scézut”

Cel mai bun

Cel mai bun :
. raport Costul cel Preful cel mai
CRREEEE EY calitate- [Py mai sczut scdzut
T calitate-pref
03 Produse agricole, de fermd, de pescuif, de 216% 97.84%
silviculturd si produse conexe
09 Produse petroliere, combustibil, electricitate si 0 o 0
alte surse de energie 0.24% 1.23% 38.47%
14 Produse de minerit, metale de bazd si produse P P
conexe 1.20% 98.80%
15 Alimente, bduturi, futun si produse conexe 5.54% 94.46%
16 Utilaje agricole 0.59% 7.61% 91.80%
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18 imbrécminte, incdlféminte, articole de voigj si
accesorii

19 Produse din piele, materiale textile, din plastic
si din cauciuc

22 Imprimate si produse conexe

24 Produse chimice

30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu
exceptia mobilierului si a pachetelor software

31 Masini, aparate, echipamente si consumabile
electrice; iluminat

32 Echipament de radio, televiziune, comunicati,
telecomunicatii si articole conexe

33 Echipamente medicale, produse farmaceutice
si produse de ingrijire personald

34 Echipament de transport si produse auxiliare
pentru transport

35 Echipament de securitate, de luptd impotriva
incendiilor, de politie si de apdrare

37 Instrumente muzicale, artficole sportive, jocuri,
juctrii, obiecte de artizanat, obiecte de artd si
accesorii

38 Echipamente de laborator, opfice si de precizie
(cu exceptia ochelarilor)

39 Mobild (inclusiv mobild de birou), accesorii de
mobilier, oparate de wuz casnic (exclusiv
dispozitive de iluminat) si produse de curdtat

41 Apd captatd si epuratd

42 Echipamente industriale

43 Utilaje pentru minerit, cariere de piatrd si
constructii

44 Structuri si materiale de constructii; produse
auxiliare pentru constructii  (cu  exceptia
aparatelor electrice)

45 Lucrdri de constructii

48 Pachete software si sisteme informatice

50 Servicii de reparare siintretinere

51 Servicii de instalare (cu exceptia programelor
software)

55 Servicii hoteliere, de restaurant si de vanzare
cu amdnuntul

60 Servicii de transport (cu exceptia transportului
de deseuri)

63 Servicii de fransport anexe si conexe; servicii
de agentii de turism

64 Servicii postale si de telecomunicatii
65 Utilitdti publice
66 Servicii financiare si de asigurare

70 Servicii imobiliare

71 Servicii de arhitecturd, de constructii, de
inginerie si de inspectie

72 Servicii IT: consultantd, dezvoltare de
software, internet si asistentd

73 Servicii de cercetare si de dezvoltare si servicii
conexe de consultantd

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

0.60%
0.69%

0.47%

0.46%

0.41%
0.83%

0.22%

2.37%

0.54%

0.80%

2.90%

9.52%

12.31%
2.30%

5.69%

3.86%

6.86%

6.50%

1.71%

3.12%

7.25%

4.08%

6.22%

9.29%
5.25%

2.84%

16.94%
7.69%
2.45%

25.00%

12.23%

1.00%

27.27%

26.83%
33.33%
8.78%

34.01%

31.58%

52.94%

0.33%

0.32%

0.19%

0.03%

0.29%

0.04%

97.10%

90.48

87.69%
97.10%

93.66%

96.14%

93.14%

92.70%

91.51%

96.88%

92.75%

95.92%

93.78%

100.00%

90.12%
93.92%

97.16%

82.81%
92.31%
97.26%

75.00%

85.70%

99.00%
712.73%
73.17%

66.67%
90.73%

100.00%

65.45%

68.42%

47.06%
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76 Servicii privind industria petrolului si a gozului
77 Servicii pentru agriculturd, silviculturd,
horticulturd, acvaculturd si apiculturd

79 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing,
consultantd, recrutare, fipdrire si securitate

80 Servicii de invatdmant si formare profesionald
85 Servicii de sdndtate si servicii de asistentd
sociald

90 Servicii de evacuare a apelor reziduale, de
eliminare a deseurilor, de igienizare si servicii
privind mediul

92 Servicii de recreere, culturale si sportive

98 Alte servicii comunitare, sociale si personale

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

0.63%

2.78%

1.63%

35.80%
67.74%
43.94%

6.74%

30.00%

0.14%

0.37%

Tabel 10 - Gradul de utilizare a criteriilor de atribuire, in functie de categoriile de coduri CPV

9. Gradul de utilizare a fiecArui criteriu de atribuire, pe tip de procedurd

100.00%
98.37%

63.63%
32.26%
54.55%

92.88%

70.00%
100.00%

in tabelul de mai jos sunt prezentate numdrul si tipurile de proceduri de achizifii publice, in functie de criteriul de

atribuire utilizat.

Tip procedurd/Criteriul de afribuire utilizat

Licitatie deschisd

Procedurd simplificatd

Dialog competitiv

Licitatie restransd

Procedura competitiv cu negociere

Negociere

Licitatie deschisd acceleraté

Tabel 11 - Gradul de ufilizare a fiecdrui criteriu de atribuire, pe tip de procedurd

Cel mai bun raport calitate-cost
Cel mai bun raport calitate-pret
Costul cel mai scdzut
Pretul cel mai scazut

Cel mai bun raport calitate-cost
Cel mai bun raport calitate-pret
Costul cel mai scdzut
Pretul cel mai scdzut

Cel mai bun raport calitate-pret

Cel mai bun raport calitate-pret
Pretul cel mai scdzut

Pretul cel mai scdzut

Cel mai bun raport calitate-pret
Costul cel mai scéizut
Pretul cel mai scézut

Cel mai bun raport calitate-cost
Cel mai bun raport calitate-pret
Pretul cel mai scdzut

3,654
1

762

3
2,878
14,909
39
1,892
10
12,968
1

—
_ .

(8] —
N0 WO OO VN

N
o

19.60
0.30
20.86
0.08
78.76
79.97
0.26
12.69
0.07
86.98
0.005
100
0.06
18.18
81.82
0.03
100
0.05
30

10

60
0.28
1.92
59.6
38.46

18



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

10. Procedura de negociere fard publicare prealabild

Din totalul procedurilor finalizate prin atfribuirea unui contract in anul 2018, procedura de negociere fard publicare
prealabild (NFPP) a inregistrat un procent de 28.36%.

Fatt de anul 2017, in ceea ce priveste negocierile fard publicare prealabild, se inregistreazd o crestere semnificativa in
procent de 50%, respectiv de la 3,335 lo 7,380 proceduri. Cresterea nu este influentatd de un comporfament
"neobisnuit” al autoritdtilor contractante, ci este determinatt de modificdrile aduse noului formular de anunt de
atribuire aferent procedurilor de negociere fard publicare prealabild, implementat in cadrul S.E.A.P./S..CAP..

Astfel, noul formular de anunt de atribuire nu permite autorit@tilor/entitdfilor contractante publicarea unui singur anunt
pentru procedurile de NFPP impdrtite pe loturi, ci constrnge, ca pentru fiecare contract/lotf, s se procedeze la
publicarea unui anunt de atribuire distinct, acestea reprezentdnd, pe cale de consecintd, negocieri distincte.

Putem concluziona cd, in practicd, a rezultat o “crestere artificiald” a numdrului de negocieri fard publicare prealabild,
mai cu seamd cd valoarea acestor proceduri in anul 2018 nu suferd modificdri substantiale fatd de anul 2017.

Total proceduri comunicate in S.E.A.P. prin publicarea unui anunt

de afribuire privind contracte atribuite in anul 2018 2P

Proceduri de NFPP comunicate in S.E.A.P. prin publicarea unui

anunt de atribuire privind contracte atribuite in anul 2018 7.580

Proceduri cu publicare in S.E.A.P. a unui anunt de initiere si pentru
care o fost publicat un anunt de atribuire privind contracte 18.643
afribuite in anul 2018

Figura 5 - Procedurile de negociere fard publicare prealabilé publicate in anul 2018

Analizdnd procedurile de negociere fard publicarea prealabild a unei invitatii la o procedurd concurentiald, in functie de
justificarile autoritafilor/entitafilor contractante, rezultd cd cele mai multe proceduri/contracte au fost atribuite in baza
situatiilor de extremd urgentd (53.08%), urmate de achizifiile de produse cotate la bursa de marfuri (14.51%) si de
situatiile in care nu a fost depusd nicio ofertt/cerere de participare (12.32%).

Restul situatiilor in baza cdrora a fost utilizatd procedura de negociere fard publicarea prealabild (achizitia de lucrdri,
produse sau servicii furnizate numai de un anumit ofertant, alte justificri ale afribuirii contractului fard publicarea
prealabild a unei invitafii la 0 procedurd concurentiald, lucrdri/servicii noi, constituind o repetare a lucrdrilor/serviciilor
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existente, livrari suplimentare efectuate de furnizorul inifial, contract de servicii care va fi atribuit cGstig@torului sau
unuia dintre castigatori conform regulilor unui concurs de proiecte si cumpdrarea de produse sau servicii in conditii
deosebit de avantajoase) insumeazd un procent de 20.09%.

Q Procedura de Negaciere fdrd publicare prealabild o fost analizatd distinct in prezentul capitol, valorile inregistrate

nefiind incluse in calculul celorlalti indicatori de monitorizare.
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B. Intensitatea concurentei

1. Numdrul mediu de oferte primite pe tip de procedurd, in functie de tipul contractului

Promovarea competitiei intre operatorii economici reprezintd, potrivit prevederilor legislatiei in materia achizifiilor
publice, unul din scopurile aplicdrii acesteia in concordantd cu principiile ce guverneazd domeniul achizitiilor publice
(nediscriminarea, tratamentul egal, precum si principiul fransparentei), fiind de naturd a da eficientG principiului
concurentei in cadrul procedurilor de atribuire. Un nivel ridicat de participare al operatorilor economici pune bazele unui
proces competitiv in atribuirea contractelor de bunuri, lucrdri si servicii.

Intensitatea concurentei pentru anul 2018 a fost masuratd prin intermediul indicatorului numdrul mediu de ofertfe
primite, in vederea prezentdrii unei imagini de ansamblu asupra modului in care cererea si oferta au interactionat prin
intermediul segmentului de piatd dedicat achizifiilor publice.

in analiza numdrului de oferte primite pentru contractele de achizitie publicd din perspectiva tipului de procedurd, s-a
avut in vedere faptul cd informatiile au fost colectate din ambele versiuni ale platformei electronice S.E.A.P./S..CAP.
Prin noile facilitafi tehnice dezvoltate si puse lo dispozitie de cdfre operaforul sistemului de achizifii publice,
autoritatile/entitdfile contractante comunicd in prezent, prin noua versiune S.E.AA.P., in mod standardizat, informatii
detaliote cu privire la oferfele primite.

Astfel, numdrul mediu de oferte primite pentru fiecare tip de procedurd, in functie de tipul contractului, a inregistrat
urmdtoarele rezultate: pentru contractele de furnizare cele mai mari valori le inregistreazd procedura simplificatd - 5
oferte primite, urmatd de licitatia deschisa cu 4 oferte primite, licitatia deschisd acceleratd si negocierea competitivd
cu cate 3 oferte primite, respectiv licitatia restrdnsd cu 2 oferte primite.

Pentru contractele de lucrdri, media ofertelor primite a fost de 3 pentru fiecare dintre procedurile de licitatie deschisd,
negociere competitivd, procedurd simplificatd, exceptie facand procedura de licitafie restrnsd, pentru care au fost
depuse, in medie, un numdr de 5 oferte.

Comparativ cu celelalte tipuri de contracte, pentru contractele de servicii s-a inregistrat o concurenfd mai scazutd.
Astfel, pentru procedura de dialog competitiv s-au primit 3 oferte, iar pentru procedurile de licitafie deschisd, licitatie
deschist acceleratd si procedura simplificatd céite 2 oferte. in cazul negocierilor competitive s-a primit o singurd ofertd.
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Procedurd
simplificatd

Licitatia deschisd/ Licitatie deschisd Licitatie restransd Negociere Dialog competitiv

acceleratd / competitiva
Furnizare = Lucrdri = Servicii

Figura 6 - Numdrul mediu de oferte primite pe tip de procedurg, in functie de tipul contractului

” A

Din analiza valorilor calculate si prezentate, concluziondm cd si in anul 2018 se mentine "proportionalitatea” intre
fipurile de procedurd preponderent utilizate de cdtre autoritdtile/entitdtile contractante, respectiv licitafia
deschisd/procedura simplificatd, fipurile de contract si numdrul mediu de oferte primite.

in ceea ce priveste licitatio restransd, numdrul mare de oferte primite, calculat pentru contractele de lucrdri (respectiv
5 oferte), a fost determinat de cele doud proceduri inifiate in versiunea veche a S.EAP. de cditre autoritatea
contractantd Ministerul Apdrdrii - Unitatea Militard 02523, prin publicarea anunturilor de participare numdrul 177014 si
numarul 180471. La aceste proceduri, in conformitate cu informatiile comunicate de céitre autoritatea contractantd, au
fost primite un numdr de 4, respectiv 5 oferte.

2. Numdrul mediu de oferte pe tip de contract, raportat la intervale valorice

<=135,060 5 5
135.061 - 648,288 5 5
6448,289-2,250,000 5 5
2,250,001-4,500,000 3
54,500,000 :

0 1 2 3 4

Furnizare Servicii

Figura 7 - Numdar mediu de oferte primite pe tip contract furnizare/servicii, in functie de valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd

22



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

in functie de intervalele valorice prestabilite (egal sau mai mare decdt 135,060 lei - peste 4,500,000 lei) si de tipul
contractului de achizitie publicd, indicatorul pune la dispozitie informatii privind concurenta operatorilor economicila o
procedurd de achizitie publicd, determinatd, in principiu, de valoarea estimatd a acesteia.

In ceea ce priveste procedurile de achizifie publicd atribuite in anul 2018, in cazul contractelor de furnizare se
inregistreazd o participare uniformd, in medie de 3 oferfe primite pentru toate intervalele valorice stabilite, in usoard
scddere fatt de anii precedenti, unde, de reguld, se inregistra o partficipare mai ridicatt pe intervalele valorice peste
600,000 lei.

Pentru exemplificare, au fost selectate, aleatoriu, cdte 2 proceduri de achizifie publica pentru intervalele valorice
648,289-2,250,000 lei, respectiv >4,500,000 lei, dupd cum urmeozd:

648,289 - 2,250,000 lei

> ADMINISTRATIA NATIONALA APELE ROMANE ADMINISTRATIA BAZINALA DE APA CRISURI a finalizat o
procedurd de licitatie deschist, avand ca obiect achizifio de "Autovehicule (Rev.2)”, cu o valoare estimata de
926,800 lei, cu un numdr de 3 oferte primite;

> COMPANIA DE APA ORADEA S.A. o finalizat o procedurd simplificatd, avénd ca obiect prestarea de
“Servicii de curatenie (Rev.2)", cu o valoare estimatd de 660,000.00 lei, cu un numdr de 2 oferte primite;

> 4,500,000 lei;

> AQUATIM S.A. Timisoara a finalizat o procedurd de licitafie deschisd, avdnd ca obiect achizitia de
,Motorina (Rev.2)", cu o valoare estimatd de 5,548,124 lei, cu un numdr de 3 oferte primite;

> ADMINISTRATIA BAZINALA DE APA SOMES TISA a finalizat o procedurd de licitatie deschis@ avénd ca
obiect prestarea de "Studii de fezabilitate, servicii de consultanta, analize (Rev.2) )", cu o valoare estimatd de
6,554,621.85 lei, cu un numdr de 3 oferte primite.

<=450,200 2
450,201-2,250,000 2
2,250,001-11.250,000 3
11,250,001-24,997,096 4
24,997,096 5
0 1 2 3 4 5 6

Lucrdri

Figura 8 - Numdrul mediu de oferte primite pe fip contract lucrdiri, in functie de valoarea estimatd a procedurilor de achizifie publicé
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In cazul contractelor de lucrdri se observd faptul cd, in comparatie cu anii precedenti, se inregistreazt o usoard scédere
a numdrului de oferte primite pe toate intervalele valorice stabilite.

Se pdstreaza totusi o participare ridicatd a oferfantilor in aria contractelor de lucrdri cu valori de peste 11,000,000 lei,
respectiv 4 si 5 oferte primite.

Din analiza datelor puse la dispozitie de catre operatorul S.E.A.P., pentru contractele de lucrdri cel mai mare numdr
mediu de oferte primite s-a inregistrat in intervalul valoric mai mare de 24,977,096 lei, respectiv 5 oferte primite.

Pentru exemplificare, au fost selectate 2 proceduri de achizitie publicd pentru intervalele valorice
2,250,001-11,250,000 lei, respectiv >24,997,096 lei, dup cum urmeaz@:

2,250,001-11,250,000 lei
> ORASUL NADLAC afinalizat o procedurd simplificatd, avand ca obiect achizitia de “Lucrari de imbracare
a strazilor (Rev.2)”, cu o valoare esfimatd de 5,850,770 lei, cu un numdr de 3 oferfe primite;

324,997,096 lei
> MUNICIPIUL GHERLA a finalizat o procedurd de licitatie deschisg, avand ca obiect achizitia de “Lucrari
de constructii de drumuri (Rev.2)”, cu o valoare estimatt de 30,519,921.06 lei, cu un numdr de 5 oferte primite.

3. Numdrul mediu de oferte primite pe categorie de cod CPV, in functfie de tipul contractului

in ceea ce priveste numdrul mediu de oferte primite in functie de categoriile CPV, si in anul 2018 se observd o
concentrare pe aceleasi categorii de coduri CPV, respectiv: echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de
ingrijire personal (33) cu 8 oferte primite pentru contractele de furnizare, lucrdri de constructii (45) cu 3 oferte primite
pentru contractele de lucrdri, servicii de arhitecturd (71), servicii pentru agriculturd (77) si servicii de reparare Si
intretinere (50) cu cate 2 oferte primite pentru contractele de servicii. Pentru contractele de servicii au fost
exemplificate categorii de coduri CPV care, desi nu insumeaz@ cel mai mare numdr mediu de oferte primite, sunt
reprezentative ca numdr de contracte incheiate.

In tabelul de mai jos au fost prezentate valorile obfinute de acest indicator pentfru categorii de coduri CPV
reprezentative din punct de vedere al numdrului de contracte de achizitie publica atribuite.
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Clasa CPV/Denumire categorie CPV

Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personald

Echipament informatic si accesorii de hirou, cu exceptia mobilierului si a
pachetelor software

Echipament de transport si produse auxiliare pentru fransport

Mobild (inclusiv mobild de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz casnic
(exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curdtat

Alimente, bduturi, futun si produse conexe
Echipamente industriale
Echipamente de laborator, opfice si de precizie (cu exceptia ochelarilor)

Utilaje pentru minerit, cariere de piatrd si constructii

Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru constructii (cu
exceptia aparatelor electrice)

Produse petroliere, combustibil, electricitate si alte surse de energie
Masini, aparate, echipamente si consumabile electrice; iluminat
imbracdminte,incdlféminte, articole de voiaj Si accesorii

Produse chimice

Pachete software si sisteme informatice

Echipoment de radio, televiziune, comunicatii, felecomunicafii si articole
conexe

Lucrdri de constructii
Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de inspectie
Servicii pentru agriculturd, silviculturd, horticulturd, acvaculturd si apicutturd

Servicii de reparare si intrefinere

Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultantd, recrutare, tipdrire si
securitate

Servicii de evacuare a apelor reziduale, de eliminare a deseurilor, de igienizare
si servicii privind mediul

Servicii financiare si de asigurare

Tabel 12 - Numdrul mediu de oferte primite pe categorii de coduri CPV, in functie de tipul de contfract

Numar
confracte
atribuite

5,788
1,270
1.210

849

765
742
660
575

556

441
423
349
337
310
291

6.794
2,688
2,498
1,046

898

430
293

Numar
mediu
oferte

8
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Ca si in anii precedenti (2016, 2017), in anul 2018 se observa o concurentd foarte ridicatd in ceea ce priveste numdrul

mare de oferfe primite la procedurile de achizitie publicd pentru clasa CPV 33 - Echipamente medicale, produse

farmaceutice si produse de ingrijire personald. Realizdnd o analizd detaliotd a acestei clase CPV, se constatd faptul cd

valorile ridicate ale ofertelor primite se péstreazd la procedurile lofizate (9 oferte primite pentru procedurile lotizate,

respectiv 2 oferte primite pentru procedurile nelofizate). Astfel, putem s@ vorbim de o usoarG “"distorsionare” a

concurentei in zona procedurilor impdrtite pe loturi. in ceea ce priveste contractele de furnizare incadrate in cadrul

clasei 33, respectiv: 3369 - Diverse medicamente, 3310 — Echipamente medicale, 3314 — Consumabile medicale, 3360 -

Produse farmaceutice efc. din practica se cunoaste "comportameniul’ autoritGtilor/entitdtilor contractante care aleg

s lotizeze aceste proceduri de achizitie publicd, ajung@ndu-se, in unele situatii, la organizarea de licitatii chiar si cu

peste 200 de loturi. Mai mult, desi formularele standard implementate in cadrul S.E.A.P. permit autoritdtilor/entitdfilor
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contractante sd conditioneze operatorii economici s@ depund oferfele pe un numar maximum de loturi, in general
acestea permit depunerea ofertelor pe toate loturile, ceea ce, in final, conduce la desféisurarea unor proceduri cu o
parficipare "impresionantd”, cu un numdr de oferte primite de ordinul sutelor.
Exemplele pe care le prezentdm in acest sens (selectate in mod aleatoriu) demonstreazd cd, in ciuda faptului cd la o
procedurG de achizitie public@ impdrfitd in peste 100 de loturi s-au primit chiar si peste 100 de oferte, numdrul efectiv
al ofertantilor participanti la unul/mai multe/toate loturile nu depdseste “media normald”de participare inregistratd
in functie de tipul de activitate, respectiv “sandtate .
o SPITALUL CLINIC DE PSIHIATRIE SI NEUROLOGIE BRASQV - anunt de participare numdrul CN1003085 -
"Furnizare Diverse Medicamente”, cod CPV 33690000-3 Diverse medicamente - pentru cele 298 de loturi
S-0 primit un numdr total de 690 de oferte, numdrul ofertantilor participanti la unul/mai multe/toate

loturile fiind de 18;

. SPITALUL ORASENESC HOREZU - anuni de participare numdrul CN1002743 - "ACHIZITIE DIVERSE
MEDICAMENTE", cod CPV 33690000-3 Diverse medicamente - pentru cele 276 de loturi s-a primit un numar
total de 555 oferte, numdrul ofertantilor participanti la unul/mai multe/toate loturile fiind de 15;

° DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR OLT - anunt de participare simplificat
numd@rul SCN1003688 - "Consumabile de laborator”, cod CPV 33140000-3 Consumabile medicale - pentru
cele 118 loturi s-a primit un numdr tofal de 172 oferte, numdrul ofertantilor participanti la unul/mai
multe/toate loturile fiind de 9.

In procesul de prelucrare a datelor puse lo dispozitie de citre operaforul platformei electronice, s-a finut seama EXCLUSIV de codurile CPV
principale completate de autoritdfile/entifdtile confractante in cadrul anunturilor de inifiere a procedurilor de atribuire, NU si de eventualele
coauri CPV suplimentare completate in respectivul anunyt. Acesta este unul dinfre motivele pentru care datele stafistice aferente codurilor
CPV ufilizate pentru contractele de furmizare/lucrdri/servicii cuprind valor, care la prima vedere pot pdrea “neobisnuite’, ca de exemplu:

» 50 - Servicii de reparare si intretinere - utilizat in cazul contractelor de furnizare;

» 45 - Lucrdri de constructii - utilizat in cazul contractelor de furnizare sau de servicii;

> 71- Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de inspectie - ufilizat in cazul contractelor de furnizare sau de

lucrari.

Unitatea Militara 02133 - SCN1016840 - Contract de furnizare, codul CPV utilizat - 50245000-4 Servicii de modernizare a navelor
(Rev.2), specific contractelor de servicii;

SNTFC'CFR CALATORI" SA. - AP 183971 - Contract de furnizare, codul CPV utilizat - 50112000-3 Servicii de reparare si de intretinere
o automobilelor (Rev.2), specific confractelor de servicii;

Agentia Nafionald de Imbundtdtiri Funciare - SCN1004861- Contract de lucrdri, codul CPV utilizat 42122450-9 Pompe de vid (Rev.2)
specific contractelor de furnizare.
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4. Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract / tip de procedurd

Indicatorii de monitorizare privind infensitatea concurentei in domeniul achizifiilor publice (Rata de respingere a
ofertantilor pe tip de contract/pe tip de procedurd/pe categorie de coduri CPV) reflectt competitia pe piata achizifiilor
publice prin determinarea ratei de respingere a ofertantilor participanti la procedurile de achizitie publicd derulaote de
autoritdtile contractante, furniznd o imagine de ansamblu privind transparenta, eficienta si eficacitatea sistemului de
achizitii publice din Romd@nia.

Indicatorii au fost calculatiin baza datelor comunicate de cdtre autoritdtile/entitdtile contractante in cadrul anunturilor
de atribuire publicate in S.E.A.P. pénd lo data de 11.03.2019, atdt in versiunea veche a platformei electronice S.EAP.,
disponibild lo adresa www.e-licitatie.ro, cdt si in versiunea noud, disponibild la adresa http://S..CA.P.-prod.e-
licitatie.ro.

Ca sipentru perioadele anterioare, in versiunea veche a platformei electronice (S.E.A.P) acestiindicatori au fost calculati
exclusiv pentru procedurile de achizitie publicd initiate prin publicarea unui anunt de participare.

Pentru versiunea noud a platformei electronice (S.E.A.P) acesti indicatori au fost calculati atdt pentru procedurile de
achizitie publicd initiate prin publicarea unui anunt de participare, cat si pentru procedurile de achizifie publicd initiate
prin publicarea unui anunt de participare simplificat/invitatie de participare.

in ceea ce priveste lansarea noilor facilitti tehnice dezvoltate in cadrul noului S.EAP. (S..CA.P.), la nivelul formularelor
standard au fost introduse sectiuni noi, in vederea completdrii acestora de catre autoritditile/entitdtile contractante
sau in vederea completdrii automate (dupd caz), pentru dezvoltarea unei monitorizdri cat mai complete siin timp real
a sistemului de achizitii publice.

Astfel, pornind de lao obligativitatea autoritdtilor confractante de o organiza proceduri prin mijloace electronice, noua
platformd, prin facilit@tile tehnice implementate, asigurd insumarea automatd a numdrului de oferte primite, in acest
mod fiind eliminate eventualele erori materiale comunicate. Dacd in vechiul S.E.A.P. existau situatfii in care numarul
total de oferte primite era mai mic decét numdrul ofertelor admisibile, in prezent acestea au fost eliminate.

Exemple de completare eronatd a informatiei in cadrul platformei S.E.A.P.:

»  Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene a initiat o licitatie deschisa
online pentru achizitio de computere de birou, procedurd la care au fost depuse 2 oferte, iar autoritatea
contractantd a declarat admisibile 3 oferte;

>  Universitatea din Bucuresti a initiat o licitafie deschisd online pentru achizitio de computere portabile, la
care au fost depuse 2 oferte, iar autoritatea contractantd a declarat admisibile 4 oferte;

»  Regio Autonom@ Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat Bucuresti a inifiat o licitatie deschisd
online pentru achizitia de benzind férd plumb, in cadrul procedurii fiind depusd o singurd ofertd,
autoritatea contractantd declaréind admisibile 2 oferte.
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Tip contfract Numd@r contfracte

Furnizare 10,250
Lucrdri 3,996
Servicii 6,342

Tabel 13 - Rata de respingere a ofertantilor pe tip de contract

Licitafie deschisd 8,477
Licitatie deschist acceleratd 7
Licitafie restréinsd 13
Negociere competitivd 26
Dialog competitiv 1
Procedura simplificatd 12,000

Tabel 14 - Rata de respingere a ofertantilor pe fip de procedurd

5. Rata de respingere a ofertantilor, pe categorie de coduri CPV

Ratd de respingere
ofertanti

15%
22%
13%

Ratd de respingere a

ofertantilor
%
17

Ll
19
16
33
15

in functie de codul CPV principal si raportat lo numdrul de contracte incheiate, s-a realizat reprezentarea graficd o

acelor coduri CPV pentru care s-a calculat o ratd de respingere a ofertantilor mai mare de 20%.

18 - imbrdcéminte, incaltaminte, articole de voigj si
accesorii

25%

45 - Lucrdri de constructii

22%

03 - Produse agricole, de fermd, de pescuit, de silviculturd
si produse conexe

22%

79 - Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing,
consultanta, recrutare, fipdrire si securitate

21%

24 - Produse chimice

21%

16 - Utilgje agricole

20%

Figura 9 - Rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri CPV (sunt reprezentate ratele de respingere cu peste 50 de confracte afribuite)
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In urma analizei fiecdrei categorii de coduri CPV reprezentate in graficul de mai sus s-au evidentiat cele mai ridicate
rate de respingere ale ofertantilor, in functie de codul CPV principal (doar rate de respingere cu peste 30 de contracte

atribuite)

Cod cpv principal

18143000-3
45232120-9
03413000-8
79713000-5
24931250-6
16700000-2

Tabel 15 - Cele mai ridicate rate de respingere a ofertantilor pe cod CPV principal (doar rate de respingere cu peste 30 de contracte atribuite)

In calculul indicatorilor " Rara de respingere a oferfanfilor pe fp confract/fip procedurdy/pe caregorie de coduri CPV”
nu au fost luate in calcul un numdr de 3 contracte atribuite, reprezentéind erori materiale (numdrul ofertelor admisibile este mai

Denumire CPV principal

Echipamente de protectie (Rev.2)
Lucrari de irigatie (Rev.2)

Lemn de foc (Rev.2)

Servicii de paza (Rev.2)

Medii de cultura (Rev.2)

Tractoare (Rev.2)

mare dectit numarul ofertelor primite);

nu au fost luate in calcul un numdr de 8,478 contracte atribuite prin procedura de cerere de ofertd/procedura simplificatd, inifiate
in "vechiul S.E.AA.P.”, pentru care nu detinem date specifice.

Numdr contracte

57
47
39
84
34
91

Rata de respingere a

i1
16
34
32
15
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C. Monitorizarea activitdtilor economice
1. impartirea contractelor pe loturi

in anul 2018, numdrul procedurilor de achizitie publicd pentru care autoritdtile/entitdtile contractante au procedat la
impdrtirea pe loturi a fost de 4,231, din totalul celor 18,643 proceduri finalizate prin atribuirea unui contract de achizitie
publicd.

Numdrul contractelor de achizitie publicd aferent celor 4,231 proceduri impdrtite pe loturi a fost de 14,616, reprezentdnd
50% din numdrul total al contractelor atribuite in anul 2018.

Scdderea semnificativd a numdrului procedurilor de achizitie publicd lotizate este consecinta directd a elimindrii
acordurilor-cadru din calculul indicatorilor de monitorizare. Din datele statistice anterioare reiese faptul ca procedurile
finalizate prin incheierea unui acord-cadru sunt cel mai des lotizate de cdtre autoritdtile/entitdtile contractante.

Notd

Prezenta analizd nu inglobeazd 37,056 acorduri-cadru aferente unui numdr 5,439 proceduri de atribuire din motivele prezentate in preambulul
materiglulul, Din numadrul fotal ol acordurilor cadru mai sus mentionat, un numdr de 34,892 acorduri-cadru incheiate sunt aferente unui numdr de
3,275 proceduri impdrfite pe loturi, restul de 2,164 fiind proceduri nelotizate.

m Proceduri lotizate

® Proceduri nelotizate

Figura 10 - Ponderea procedurilor de achizitie publicd, in functie de impdrtirea pe loturi

Raportdnd indicatorul la tipul contractului de achizitie publicd, se observd faptul cd cele mai multe proceduri de achizitie
publicd impdrtite pe loturi rdman in continuare cele de furnizare - 2,659, urmate de cele de servicii - 1,048, respectiv de
lucrdri — 524.
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® Furnizare

® Lucrdri

i Servicii

Figura 11 - Ponderea procedurilor impdrtite pe loturi, in funcfie de tipul contractului

Valoarea estimatt a procedurilor de achizitie publicd pentru care autoritGfile/entitdtile contractante au decis
impdrtirea pe loturi a fost repartizatd in functie de tipul contractului, astfel: 1,740,022.33 mii lei contractele de furnizare,
998,281.55 mii lei contractele de servicii, respectiv 6,279,240.20 mii lei contractele de lucrdri.

Din analiza datelor prelucrate se constatd faptul cd, atdt din punct de vedere al numdrului, ct si al valorii estimate,
procedurile de achizitie publica impdrtite pe loturi au reprezentat aproximativ 22% din procedurile finalizate prin
atribuire de contract in anul 2018.

Ponderea valorii procedurilor
lotizate din valoarea estimata

Tip confract Numdr proceduri TOTALA o procedurilor de
achizitie
Total proceduri de achizitie publicd, 18,643 100%
din care proceduri impértite pe loturi 4,231 20.78%
Furnizare 2,659 4.01%
Lucrdri 524 14.47%
Servicii 1,048 2.30%

Tabel 16 - Numdrul procedurilor de achizitie publicd impdrtite pe loturi, in functie de tipul confractului si ponderea valorii acestora

Pentru procedurile impdrtite pe loturi cele mai utilizate categorii de coduri CPV sunt, dupé cum urmeazd: categoria CPV
33 - “Echipamentele medicale, produsele farmaceutice si produsele de ingrijire personald”, specificd
autoritdtilor/entitdtilor contractante care desfdsoard activitdti in domeniul sandtatii; categoria CPV 45 — “Lucrdri de
constructii”, cel mai des utilizatd de cdtre autoritafile/entitdfile contractante care desfdsoard activitdti in domeniul

serviciilor generale ale administratiilor publice; categoria CPV 30 - "Echipament informatic si accesorii de birou, cu
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exceptfia mobilierului si a pachetelor software”, specificd autoritdfilor/entitdtilor contractante care isi desfdsoard
activitatea in domeniul educatiei .

in figura de mai jos sunt prezentate primele 10 categorii de coduri CPV cel mai des utilizate in cazul procedurilor
impdrtite pe loturi.

33-Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de —
ingrijire personald - 571
45-Lucrdri de constructii - 532 q

30-Echipament informatic si accesorii de hirou, cu exceptia 8%
mobhilierului si a pachetelor software - 343

71-Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de 7%
inspectie - 294 0

77-Servicii  pentru  agriculturd,  silviculturd, horticulturd,
acvaculturd si apiculturd - 227

34-Echipament de fransport si produse auxiliare pentru
transport - 221

39-Mobiléi (inclusiv mobild de birou), accesorii de mobilier,
aparate de uz casnic (exclusiv dispozitive de iluminat) si...

50-Servicii de reparare si intrefinere - 206

15-Alimente, béuturi, futun si produse conexe - 179

44- Structuri si materiale de constructii;produse auxiliare
pentru constructii (cu exceptia aparatelor electrice) - 139

Figura 12 - Numdrul si ponderea procedurilor de achizitie publicd impdrtite pe loturi, asimilat categoriei CPV

in vederea determindrii rezultatelor indicatorului, datele au fost analizate si din punctul de vedere al fipului de
procedurd de achizitie publica utilizatd. Ca siin anii precedenti, se constatd cd cea mai ufilizatd procedurd de achizitie
publicG impdrtitd pe loturi o reprezintt procedura simplificatd, in proportie de 68.53%, urmatd de licitatia deschist -
30.83%, restul de 0.64% reprezentdnd procedurile de licitafie deschisd acceleratd (0.43%), negociere compefitivd
(0.14%), respectiv licitatie restransd (0.07%),
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In figura de mai jos sunt reprezentate procedurile de achizitie publicd impértite pe loturi, in functie de tipul acestora.

2,900
1,305
18 3 5
e e e
Licitatie deschisd  Licitafie deschisd  Licitatie restransa Negociere Procedura
acceleratd competitivd simplificatd

Figura 13 - Numdrul procedurilor de achizitie publicd impdrtite pe loturi, in functie de tipul procedurii

2. Deschidere/acces - Atribuirea contractelor cdtre ofertantii din piata UE (exclusiv Romdnia) in procesul de
achizitii publice din Romd@nia

Situatia contractelor "/incredinfare” operatorilor economici strdini, atdt din zona UE, cdt si din non UE reprezint un
subiect de interes in domeniul achizitiilor publice. Pornind de la datele statistice aferente anului 2018, conform cdrora
un numdr de 5,355 de proceduri de atribuire au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si revenind la
numdrul de contracte atribuite, respectiv 96, concluziondm cd se mentine un inferes relativ scdzut al operatorilor
economici strdini, manifestat in piata achizifiilor publice din Romania.

Astfel, datele referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd operatorilor economici strdini din piafa UE,
aferente anului 2018, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Valoarea
Tip contract Contracte atribuite contractelor atribuite UE
-mii lei-
Furnizare 54 102,267.11
Lucrdri 16 2,158,013.64
Servicii 12 51,561.40
Total 82 2,311,842.15

Tabel 17 - Numdrul contractelor atribuite ofertantilor din piata UE, pe tip de contract/valoare atribuitd
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Ponderile valorice ale contractelor atribuite ofertantilor din piata UE, raportate lo valoarea tfotald atribuitd a
contractelor de achizifie publicd incheiate in anul 2018, au insumat 5.44%, defalcate astfel: 0.24% pentru contractele
de furnizare, 5.07% pentru contractele de lucrdri, respectiv 0.12% pentru contractele de servicii.

Tabelul de mai jos prezinta informatii detaliate cu privire la ofertantii din piata UE, in functie de fara de origine, care au
castigat contracte de achizitie publicd in Romania.

Valoare atfribuitd pe tip contract
Tard de origine Numdr contracte atribuite -mii lei-

Furnizare Lucrdri Servicii
Austria n 2,222.94 24,068.50 54,16
Cehia 3 1.50 20,949.52
Franta 10 19,515.81 2,202.54
Germania 8 26,054.36 13,401.74
Ungaria 4 3,517.96 4,910.53
Italia 21 20,041.06 2,083,695.16 25,479.57
Olanda 13 8.831.70 749.39
Polonia 2 1,184.40
Spania 6 11,904.02 24,389.93 6,257.68
Anglia 2 586.76 3,416.32
Finlanda 2 8,396.60
Total 82 102,267.11 2,158,013.64 51,561.40

Tabel 18 — Numdrul contractelor atribuite operatorilor economici UE, in functie de fara de origine

Din valoarea fotald a contractelor atribuite ofertantilor din statele membre UE in anul 2018, 86.34% reprezintd valoarea
unui singur contract de achizitie publicd, atribuit de cdtre autoritatea contractantd Compania Nafionald de Administrare
a Infrastructurii Rutiere S.A operatorului economic Italio Astaldi SpA din Italio.

Ponderea valorilor confractelor atribuite operatorilor economici din statele membre UE este de 77.86% din total
contracte atribuite operatorilor economici strdini.

3. Deschidere/acces — Afribuirea contractelor cdtre ofertantii din afara pietei UE (non-UE) in procesul de
achizitii publice din Romania

Crearea pietei unice de achizifii publice in Uniunea Europeand este o realizare importantd, care permite, prin
promovarea unui mediu de reglementare favorobil, crearea condifiilor optime pentru participarea operatorilor
economici, din alte regiuni ale lumii, la procedurile de achizitie publicd.
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Astfel, in sistemul achizitiilor publice din Roménia, gradul de participare a operatorilor economici strdini din afara pietei
UE, in anul 2018, este exprimat prin atribuirea unui numdr de 14 contracte, in valoare de 657,472.68 mii lei, asa cum este
prezentat in fabelul de mai jos.

Numdr Valoare
Tip de contract contracte atribuitd
atribuite -mii lei-

Furnizare 2 590,970.04
Servicii 3 22,844.17
Lucrdri 9 43,658.47
TOTAL 14 657,472.68

Tabel 19 - Numdrul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici din afara
pietei UE, in functie de tipul contractului

Informatiile referitoare la numarul, tipul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici din piata non-UE sunt
prezentate in tabelul urmdtor:

Numadr Vaoloare atribuitd pe tip contract
Tara contracte -mii lei-

atribuite Furnizare Servicii Lucrdri

Serhia 1 - 562.89 -
Elvetia 1 41.76 - -
Turcia 1 590,558.28 - -
S.UA. ll - 22,281.28 43,658.47
Total 14 590,970.04 22,844.17 43,658.47

Tabel 20 - Numdrul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici din afara pietei UE, in functie de tara de origine

Valoarea contractelor de achizitie publicd atribuite operatorilor economici strdini din piafa UE si NON UE a fost de
2,969,314.83 mii lei.

Total valoare contracte *2,311,842.15 mii lei
OE UE

Total valoare contracte OE STRAINI

2,969,314.83 mii lei

Total valoare contracte *657,472.68 mii lei

OE NON UE
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Ponderea valorii contractelor atribuite operatorilor economici UE si Non UE reprezintd 7 % din valoarea totald a
contractelor incheiate de catre autoritdtile/entitdtile contractante in anul 2018.

Figura 14 - Ponderea valorii contractelor atribuite operatorilor economici UE si Non UE

4, Deschidere/acces .M.M.-uri (afribuirea contractelor catre LMM.-uri)

Reforma in domeniul achizitiilor publice, lansatd odatd cu adoptarea noilor Directive Europene, se concentreazd inclusiv
pe obiectivul favorizarii unui acces mai mare al LIM.M.-urilor la piata achizitiilor publice.

Noile facilitdti tehnice implementate in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice permit, incepdnd cu data de 02
aprilie a anului 2018, o identfificare clard si facilG a operatorilor economici care se incadreazd in categoria intreprinderilor
mici si mijlocii. Astfel, prin completarea in cadrul ,noului S.E.A.P. (S..C.A.P.)” a profilului operatorului economic, se poate
realiza analiza gradului de participare/acces a I.M.M.-urilor pe piata achizifiilor publice, precum si a gradului de atribuire
a contractelor de achizitii publice.

Concluzia statisticilor Comisiei Europene, in conformitate cu care 1.M.M.-urile reprezintt mai mult de 99% din fotalul
intreprinderilor europene se reflectt si in situafio contractelor atribuite LM.M.-urilor de cdtre autoritdtile/entitdtile
contractante din Romania.

Indicatorul Accesul IM.M.-urilor la piata achizifiilor publice a fost calculat in baza datelor puse la dispozitie de cdtre
operatorul Sistemului Electronic de Achizifii Publice, datele provenind exclusiv din ,noul S.EAA.P. (S..CAP.)", aplicatie
care permite idenfificarea participdrii operatorilor economici cu statut de LIM.M. la procedurile de achizitie publicd.
Astfel, in anul 2018, din numdrul total de contracte incheiate de cdtfre autoritdtile/entitdtile contractante, respectiv
15,339, aproximativ 90% dintre acestea (13,670) au fost afribuite LM.M.-urilor. Figura de mai jos prezintd numdrul de
contracte atribuite LM.M.-urilor in functie de tipul de contract.
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7.189
52.60%
Furnizare

3,221 - | 3,260
23.60% X 23.80%
servicii Lucrdri

Figura 15 - Numdrul contractelor de achizitie publicd atribuite |.M.M.-urilor

Din valoarea contractelor atribuite in anul 2018, respectiv 12,250,244.21 mii lei, valoarea contractelor atribuite LMMM.-
urilor este de 10,284,469.22 mii lei (84%), restul de 16% apartindnd altor tipuri de societdti.

In figura de mai jos sunt prezentate valorile contractelor afribuite in anul 2018 de cdire autoritdtile/entitdtile
contractante infreprinderilor mici si mijlocii, in functie de fipul contractului.

Furnizare *1,501,238.40 mii lei

Servicii 571,569.29 mii lei

Lucrdri +8,211,661.53 mii lei

Figura 16 - Valoarea contractelor de achizitie publicd atribuite I.M.M.-urilor

in ceea ce priveste accesul .MM.-urilor stréine pe piata achizitiilor publice din Romdnia, din analiza datelor puse la
dispozitie se observd o discretd ratd de succes a acestora, prin incheierea unui numdr de 32 de contracte.
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Tara origine 1.M.M. Numar confracte afribuite Vulouhrdeiiclt;ril'rrud

43,658.47

S.UA.
Cehia
Italia
Finlanda
Olanda
Ungaria
Germania
Franta
Marea Britanie
Spania
Elvetia
Polonia
Austria
Total

—_ = m m a N o 00NN &N
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Tabel 21- Numdrul si valoarea contfractelor atribuite LM.M.-urilor, in functie de fara de origine

15,427.30
9,240.11
8,396.60
5,198.68
4,910.53
2,779.09
931.17
586.75
475.00
411.76
275.40
158.000
92,448.89

In tabelele de mai jos sunt prezentate clasamente ale contractelor de achizifie publicd cu cele mai mari valori, atribuite
unor operatori economici cu statut de LM.M,, in anul 2018.

Autoritate
contractantd

Tip contract

Denumire contract
atribuit

Vaoloare
contract

atribuita
Mii lei

AGENTIA ROMANA DE
SALVARE A VIETII
OMENESTI PE MARE

Societatea de Transport
Bucuresti STB

Asociatia Universitatilor,
a Institutelor de
Cercetare — Dezvoltare si
a Bibliotecilor Centrale
Universitare din Rom@nia

Furnizare

Furnizare

Furnizare

Nava specializata de depoluare pentru
interventii in ape de mica adancime

Modernizare traomvaie V3A-PPC-CA cu
sistem de climatizare in salonul de calatori”,
Cod CPV: 42512400-2

Contract de furnizare de arhive de reviste
stiinfifice istorice si curente (anul 2016), in
format electronic, pentru sustinerea si
promovarea sistemului de cercetare si
educatfie din Romdnia - LOTUL 1- Arhiva de
reviste Science Direct Journal Backfiles
(National Journal Archives)

18,419.27

16,301.48

14,502.00

Tabel 22 - Valoarea contractelor de furnizare cu cele mai mari valori atribuite céitre LMM.-uri

SUSZI S.R.L.

MARI-VILA COM
SRL

E-INFORMATION
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Valoare
confract

afribuita
Mii lei

Autoritate Tip Denumire confract

contractantd contract atribuit

Sprijin pentru pregatirea oplicatiei de
GOSPODARIE COMUNALA finantare si a documentatiilor de atribuire

SA. Servicii pentru Proiectul regional de dezvoltare a 1.953. 26
Sfantu Gheorghe infrastructurii de apa si apa uzata in judetul
Covasna
Directia Administrarea Delegarea gestiunii serviciului public de 972453
Domeniului Public si Servicii salubrizare o municipiului Petrosani, judetul e
Privat Petrosani Hunedoara

Servicii de salubrizare in municipiul Baia 8.880.50

MUNICIPIUL BAIA MARE Servicii Mare

Tabel 23 - Valoarea contractelor de servicii cu cele mai mari valori atribuite cdtre .M.M.-uri

FICHTNER
ENVIRONMENT

EOLIAN ENERGY

DRUSAL S.A.

Valoare
Autoritate Tip Denumire contract gfrjrri]:lruui:(::
contfractantd confract atribuit e
Mii lei
AGENTIA NATIONALA DE Reabilitarea infrastructurii principale a
IMBUNATATIRI FUNCIARE Lucrdri sistemului de irigatii din amenajarea Terasa 82.948.16
Brailei, jud. Braila S
AGENTIA NATIONALA DE Reabilitarea infrastructurii principale de
IMBUNATATIRI FUNCIARE Lucrdri irigatii din amenjarea hidroameliorativa 67736.35
Galatui Calarasi, jud.Calarasi e
SOCIETATEA DE Integrarea Stafiilor de transformare in
DISTRIBUTIE A ENERGIEI LI sistemul SCADA DMS etapa statii de
ELECTRICE TRANSILVANIA transformare din gestiunea COR IT Alba, COR 61819.03
SUD S.A. IT Harghita, COR IT Mures,si COR IT Sibiu e

Tabel 24 - Valoarea contractelor de lucrdri cu cele mai mari valori atribuite cdtre LM.M.-uri

EDAS-EXIM SR.L.

Wagramer
termo 2000

ELECTROCONSTR
UCTIA ELECON

in perioada analizatd cel mai mare numdr de contracte atribuite unui .M.M. de catre autoritdtile/entitétile contractante

a fost de 72 de contracte, asa cum apare in topul prezentat in figura de mai jos.

GRADINARIU IMPORT EXPORT S.R.L.
UNION CO

Mida Soft Business

PRAGMA COMPUTERS SRL

Tabel 25 - Topul I.M.M.-urilor cdrora li s-au atribuit cele mai multe contracte

72
69
54

54

39



in tabelul de mai jos este prezentat un clasament al LM.M.-urilor cu cele mai mari valori ale contractelor de achizitie
publicd atribuite in perioada analizata:

Valoare confracte atribuite
Mii lei

EDAS-EXIM SR.L. 109,157.60
PANADRIA SR.L. 103,839.55
CORNELL'S FLOOR S.R.L. 102,441.96

Tabel 26 - Topul LMM.-urilor cdrora li s-au atribuit contractele cu cele mai mari valori
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D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE (inclusiv implementare contracte)

in vederea analizdrii eficientei si economicitdtii procesului de achizitii publice in perioada de referintd a informatiilor
confinute in acest raport, Agentia Nationald de Achizitii Publice (AN.A.P.) a calculat durata medie de derulare a
procesului de achizifii publice pe anul 2018 si a etapelor subsecvente acestuia, respectiv perioada de pregdtire a
procedurilor si perioada de derulare a procedurilor.

1. Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in S.E.AP./S.I.CA.P. a documentatiei de
atribuire pand la atribuirea contractului

Indicatorul "Durata medie a procesului de atribuire” face parte din grupa indicatorilor de eficientd a achizitiilor publice
si este relevant in monitorizarea procesului de atribuire a contractului de achizitie publicd in ceea ce priveste
performanta sistemului de achizitii publice.

Durata medie a procesului de achizitie publicd se calculeazd in numdr de zile, stabilita de la data fransmiterii primei
documentatii de atribuire in S.E.A.P./S..CAP., pand la semnarea contractului (i numai dupd publicarea informatiilor
referitoare la contractul atribuit ultimului lot, in cazul procedurilor divizate pe loturi).

Numdrul mediu de zile alocat deruldrii procesului de achizitii publice este influentat de toate activitdtile/inactivitdtile,
comportamentele, barierele legislative, precum si de capacitdtile administrative si profesionale ale parficipantilor la
acest proces.

Durata procesului de atribuire include doud etape distincte, respectiv pregdtirea si derularea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, pentru care fimpii medii sunt calculafi distinct si care sunt reprezentati in figura de
mai jos.

Pregdtire :
procedurd Derulare procedurd

Durata medie a
procesului de
atribuire

Figura 17 - Durata medie a procesului de atribuire a contractelor, defalcatd pe cele doud etape
procedurale
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Timp pregédtire procedurti - reprezintd numdrul de zile dintre daota primei
transmiteri in S.E.AA.P. o documentatiei de atribuire si data publicdrii anuntului de
participare/invitatiei de participare/anuntului simplificat (T0 ... TP);

Timp derulare procedurd - reprezintt numdrul de zile dinfre data publicdrii
anunfului de participare/invitatiei de participare/anuntului simplificat si data
semndarii contractului (TP...TC);

Duratd proces - reprezintd perioada dintre data primei fransmiteri in S.E.AP. a
documentatiei de atribuire si data semndrii contractului (TO...TC).

Valorile indicatorului inregistrate in anul 2018, comparativ cu anul 2017, nu inregistreazd modificari semnificative in
ceea ce priveste duratfa medie a procesului de atribuire a confractului de achizifie publicd. Valorile indicatorului aratd
faptul cd durata medie a procesului de atribuire, in anul 2018, a fost de 95 de zile, fatt de 91 de zile in anul 20717,
cresterea relativd fiind nesemnificativd, de 4,4 procente.

Pornind de la procedurile de achizifie cel mai des ufilizate de cdtre autoritdtile contractante in anul 2018, in tabelul de
mai jos sunt prezentate duratele medii ale procesului de achizitie publicd, in numdr de zile, pentru licitatia deschis si
procedura simplificatd/cerere de oferte.

Informatiile prezentate indicd faptul cd, in anul 2018, autoritdfile contractante au incheiat un contract de achizitie
publicd avénd la baza o procedurd simplificatd, in aproximativ 3 luni de la transmiterea in sistem a primei documentatii
de atribuire, in timp ce in cozul unui contract incheiat in baza unei licitatii deschise, in aproximativ 4 luni.

in tabelul de mai jos sunt prezentate duratele medii in zile pentru procedurile de licitatie deschisd si procedurile

simplificate.
Licitafie deschisd 118 3.626
Procedura simplificatd 90 14,874

Tabel 27 - Durata medie, in numdr de zile, a celor mai ufilizate proceduri de achizitie publicd in anul 2018

Pentru a reda o imagine a timpilor medii inregistrati de cdtre autoritdfile contractante din Romdnia in anul 2018, in
tabelul de mai jos sunt prezentate duratele medii ale procesului de achizitie publicd, in numdr de zile (defalcate pe
etape procedurale: pregdtire procedurd si derulare procedurd), raportate la tipul procedurii utilizate. Rezultatele au fost
obfinute in baza datelor furnizate de platforma electronicG S.E.AP. (atGt versiunea initiald a platformei, cat si noua
versiune a S.EAA.P., respectiv S..CA.P.).
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| - Pregdtire Il - Derulare Duratd medie
procedurd (nr.zile) procedurd (nr.zile) proces (nr.zile)

Licitafie deschisd 15 103 118 3,626
Licitafie deschisd acceleratt 6 39 45 52
Licitatie restransd 9 n3 122 n
Negociere competitivd 29 7 200 16
Dialog competitiv 34 440 474 1
Procedura simplificatd 13 77 90 14,874

Tabel 28 - Durata medie a procesului de derulare a unei proceduri de achizitie publicd (defalcat pe etape procedurale), in functie de tipul
procedurii
Nott*
Din calculul indicatorilor au fost exceprate procedurile cu o duratd mai mare de 2 ani; respectiv procedurile pentru care s-a inregistrat o durard
medie de proces negativd, ca urmare a erorilor infervenite la complefarea in sistem a datei de fransmitere in S.E.A.P. a documentafiei de atribuire/
prima datd de fransmitere in S.EA.P. a documentafiei de atribuire;

Notd**
Din calculul indicatorului de duratd a procesului de achizifie publicd au fost eliminate un numdr de 2 confracte cu erori de completare a datei de
incheiere a contractului, precum si un numdr de 61 de conftracte aferente procedurilor inifiate inainte de anul 2017,

Variatiile timpilor medii de derulare a intregului proces de achizitii publice, inregistrafi pe fiecare fip de procedurd in
parte, sunt determinate, in primul rénd, de capacitatea administrativd a autorit@tilor contractante de a organiza
proceduri de achizitie publicd cu respectarea cadrului legislativ in vigoare si de o implementa contracte de achizitie
publicd, precum si de gradul de acceptanta si reactie al operatorilor economici participanti in cadrul respectivelor
proceduri.

Analizand datele prezentate in tabelul de mai sus se constatd faptul cd procesul de achizitie publicd este afectat in
etapa de derulare a procedurii, in cadrul cdreia se idenfificd si fimpii medii cei mai mari, inregistrafi pand la semnarea
contractelor de achizitie publicd.

1.1. Durata medie de pregdtire a procedurilor de achizitie publicd

Capacitatea administrativd a autoritdtilor contractante din Romdnia poate fi analizatd si findnd cont de eficienta
acestora in ceea ce priveste gradul de pregdtire a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, prin
intermediul valorilor rezultate din calculul indicatorului Durata medie de pregdtire a procedurilor de achizitie publicd.

Datele obfinute relevd faptul cd, in anul 2018, durata medie de pregdtire a unei proceduri de atribuire a fost de 13 zile.
in functie de tipul procedurii utilizate de autoritatea confractantd, se poate observa cd, dacd pentru licitatia deschisd
acceleratd timpul mediu de pregdtire a procedurii de afribuire a fost de 6 zile (durata medie cea mai micd), in cozul
dialogului competitiv (singura procedurd pentru care a fost incheiat confract in anul 2018) autoritatea contractantd a
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avut nevoie de 34 de zile pentru pregdtirea acestei proceduri. Aceste date pot indica faptul cd, in cazul dialogului
competitiv, autoritdtile contractante au nevoie de un timp mai mare pentru pregdtirea unei proceduri cu grad de
complexitate ridicat.

Raportat la fipul de contract, timpul mediu de pregdtire a procedurilor de achizitie publict a fost de 11 zile pentru
contractele de furnizare, 13 zile pentru contractele de servicii, respectiv 16 zile pentru contractele de lucrdri.

1.2. Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publicd

Acestindicator oferd informatiile necesare analizdrii capacitGfii administrative a autorit@tilor contractante din Romania
de a desfdsura proceduri eficiente de afribuire a contractelor, cu respectarea cadrului legal in vigoare.

in anul 2018, durata medie de derulare a procedurii de atribuire (numdrul de zile dintre data publicdrii AP/IP/APS si data
semndirii confractului) a fost de 82 zile, calculatd in baza datelor existente in ambele versiuni ale S.E.AA.P. (S.EA.P.
aplicatie veche - aplicatie noud (S..CA.P.).

Prin intermediul noilor facilitGfi tehnice implementate in actuala platformd a S.EAP. a fost permisd calcularea
subindicatorilor de performantd ,.,Timpul mediu de pregdtire a ofertelor” si “Timpul mediu pentru evaluarea ofertelor”.

Timpul mediu de preg@tire a ofertelor reprezintd numdrul mediu de zile dintre data publicdrii anunfului de
partficipare/invitatiei de participare/anuntului de participare simplificat si data limitd de depunere a ofertei.

Timpul mediu pentru evaluarea ofertelor reprezintd numdrul mediu de zile dinfre data limité de depunere a ofertei
pand la semnarea contractului (Si numai dupd publicarea informatiilor referitoare la contractul atribuit ultimului lot, in
cazul procedurilor divizate pe loturi).

Acesti noi subindicatori vin in completarea grupei de indicatori din Strategia Nationald in Domeniul Achizitiilor Publice,
din cuprinsul prezentului capitol, si reflectd performanta sistemului de achizifii publice din Romania privind eficacitatea
procedurilor de achizitie publicd, raportatG la factorul timp, in ceea ce priveste: capacitatea administrativd a
autoritdtilor confractante de a organiza, evalua si finaliza proceduri de atribuire, precum si nivelul de pregdtire al
operatorilor economici de a infocmi oferte.

0 etapd importantd in cadrul procesului de achizitie publicd o reprezintd Derularea procedurii de atribuire, etapdin care
are loc inferactiunea autoritdtii contractante cu ofertantul/ofertantii, finalizatd prin stabilirea ofertantului cdstigdtor,
respectiv viitorul contractant.

in vederea calculdrii subindicatorilor mai sus mentionati s-a procedat la divizarea duratei procesului de derulare a
procedurii de atribuire (cele 82 zile) in doud perioade distincte (de la publicarea AP/IP/APS pdnd la data limit de
depunere o ofertei, respectiv de la data limitd de depunere a ofertei pand la semnarea contractului de achizitie publicd).
Tindnd cont de faptul cd implementarea facilitdtilor oferite in S.E.AA.P. de noua aplicatie a fost permisa din data de
02.04.2018, datele utilizate in calculul celor doi subindicatori ,, 7impul mediu de pregdtire a ofertelor”si “Timpul mediu
pentru evaluarea ofertelor” provin doar din S..CA.P.

Astfel, durata medie de derulare a procedurilor in anul 2018, calculatt exclusiv pentru procedurile initiate incepéind cu
02.04.2018 (S.I.C.A.P.), a inregistrat o valoare medie, pand la finalul anului, de 63 zile (o se vedea tabelul de mai jos).

44



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Inexistenta, in cadrul S.E.A.P. vechi, a datelor necesare evidentierii acestui indicator (defalcat in cele doud etape) a
condus la limitarea calculdrii subindicatorilor dintr-o singurd platformd electronicd.

Timpul mediu de PREGATIRE o | Timpul mediu pentru EVALUAREA

ofertelor ofertelor
- numdr zile- - numdr zile-

Pentru procedurile inifiate incepdnd cu
02.04.2018 prin publicare de anunf de
participare/anunt  simplificat/invitatie de
participare.

20 43
Tabel 29 - Timpul mediu de pregdtire a ofertelor si fimpul mediu de evaluare a ofertelor (pentru perioada 02.04-31.12.2018)

in tabelele de mai jos sunt prezentate valorile celor 2 subindicatori, raportate la tipul procedurilor cel mai des utilizate
in anul 2018.

Timpul mediu de PREGATIRE o | Timpul mediu pentru EVALUAREA
Tip procedurd ofertelor ofertelor
- numdr zile- - numdr zile-

Licitafie deschisd 35 47

Procedura simplificatd 18 43
Tabel 30 - Timpul mediu de pregdtire /evaluare a ofertelor, pe tip de procedur

Raportndu-ne doar la datele din cadrul S..CA.P., in tabelul urmdtor sunt prezentate duratele medii, in numdr de zile,
in functie de tipul procedurilor de achizitie publicd derulate in anul 2018, incepdind cu 02.04.2018.

T0...TP TP...TC T0...TC
Numar

| - Pregfitire Il - Derulare Duratd medie proceduri
procedurd procedurd proces

Tipul procedurii

Licitafie deschisd 10 80 90 1,748
Licitatie deschisd acceleratd 6 38 44 52
Licitatie restréinsd 5 101 106 8
Negociere competfitivd 4 102 106 6
Dialog competitiv 0 0 0 0
Procedura simplificatd 8 60 68 8,899

Tabel 31- Durata medie de derulare, pe tip de procedurd (02.04-31.12.2018)

Raportat la tipul de contract, pentru perioada analizatd, timpul mediu de pregdtire a ofertelor a fost de 19 zile pentru
contractele de furnizare, 23 de zile pentru contractele de lucrdri si 20 de zile pentru contractele de servicii. Timpul mediu
pentru evaluarea ofertelor o fost de 37 de zile pentru contractele de furnizare, 54 de zile pentru contractele de lucrdri
Si 42 de zile pentru contractele de servicii.
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Compardnd valorile rezultate ale duratelor medii de derulare a procedurilor calculate pe fip de procedurd, redate in
Tabelul 28- Durata medie a procesului de derulare a unei proceduri de achizitie publicd (defalcat pe efape procedurale),
in functie de tipul procedurii(avand la bazd date din ambele aplicafii ale platformei), cu valorile redate in 7abelul 37 -
Durata medie de derulare, pe tip de procedurd (02.04-3112.2078] (avand la bazd date provenite exclusiv din noua
aplicafie S.E.A.P.), se constatd o scddere semnificativi a numdrului mediu de zile alocat acestei etape o procesului de
achizitii publice.

Astfel, in cazul procedurilor cel mai frecvent utilizate in anul 2018, se constatd cd, in ceea ce priveste /licifatia deschisd,
durata medie de derulare a procedurilor a inregistrat o valoare de 103 zile (cu date provenite din ambele platforme
S.EAAP./SI.CAP.,in fimp ce pentru acelasi tip de procedurd, cu date provenind doar din S.1.C.A.P., valoarea acesteia a
fost de 80 de zile.

Urmdrind acelasi mod de prezentare, in ceea ce priveste procedura simplificatd/cererea de oferte, procedura cu cel
mai ridicat grad de utilizare in anul 2018, a inregistrat o valoare a duratei de 77 de zile (ambele platforme
S.EAP./S..CAP.), respectiv 60 de zile (S..CAP.).

In acest sens, in scopul determindrii acestor influente, indicatorul a fost calculat distinct pentru procedurile supuse
evaludrii ex-ante exercitate de AN.AP. (verificare documentatfii Si/sau aspecte procedurale), iar informatiile regdsite

in tabelul de mai jos prezintd procedurile de achizitie publica initiate de cdtre autoritdfile/enfitdfile contractante in
perioada 2017 - 2018.

Duratd medie
Durafd medie (numdr zile) proces TO..TC
(numar zile)

L . Derulare
Pregut{gg pTrgfeduru procedurd (TP-
10
Proceduri de achizitie publicd verificate ex-ante 31 n2 143

Tabel 32 - Durata medie a procedurilor verificate Ex-Ante in perioada analizaté

Raportat la tipul procedurilor de achizifie publicd pentru care a fost exercitatd functia de verificare ex-ante, timpul
mediu de pregdtire pentru licitatie deschist a fost de 30 de zile si pentru procedura simplificatt a fost de 31de zile.
Raportat la tipul contractului de achizitie publicd, procedurile verificate, timpul mediu de pregdtire procedurd a fost de
26 de zile pentru contractele de furnizare, 31de zile pentru contfractele de servicii si de 36 de zile pentru contfractele de
lucrdiri.

In anul 2018, cu foate cd a scdzut numdrul documentatiilor de atribuire care intrd in esantionul de verificare AN.AP., se
observd o crestere a fimpului mediu de pregdtire a procedurilor de achizitie publicd, care se poate datora slabei
capacitdti administrative, a autoritdtilor/entitdtilor contractante, de elaborare si /sau implemenare a documentatiilor
de atribuire cu respectarea prevederilor legale in domeniu.
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2. Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau pldngerilor in cadrul procesului de atribuire a
contractului de achizitie publicd in anul 2018

1-2 contestatii
1-2 decizii CN.S.C.
0-2 decizii Curti de Apel

3-5 contestafii
1-4 decizii CN.S.C.
0-2 decizii Curti de Apel

peste 5 contestatii
2-5 decizii CN.S.C.
0-2 decizii Cur}i de Apel

Figura 18 - Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau a pldngerilor in cadrul
procesului de afribuire a contractului de achizitie publicd

Datele prezentate in graficul de mai sus reliefeazd faptul cd durata procesului de achizitie publicd este afectatd de
contestatiile depuse la CN.S.C., si/sau de plangerile de la Curtile de Apel. incheierea contractului de achizitie publicé in
anul 2018 a fost intdrziatd cu o duratd medie cuprinsd intre 53 zile si 110 zile, in functie de numarul de contestatii si/sau

plangeri depuse la procedurile de achizifie publicd.

Informatiile prezentate se referd strict la procedurile de achizifie publicd care nu au fost divizate pe loturi, au fost
finalizate prin incheiere de contract la finalul anului 2018 (un numar de 849) si care au avut contestatii si/sau plangeri

la C.N.S.C,, respectiv instantele judecdtoresti, solufionate pe fond in anii 2017 si 2018.

Duratele medii prezentate in graficul de mai sus sunt specifice celor mai multe proceduri analizate, care au avut cel
mult doud decizii emise de Curtile de Apel. Pe IGngd acestea, s-au inregistrat si situatii speciale. De exemplu, durata
unui proces de achizitie publicé a fost afectaté cu 391zile, infrucGt la respectiva procedurd de atribuire au fost depuse

5 contestatii, au fost emise 4 decizii de cdtre CN.S.C., respectiv 4 decizii de cétre Curtea de Apel.
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3. Durata medie de solutionare a contestafiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului de atribuire a
contractului de achizitie publicd, in anul 2018, in functie de etapa procedurii de achizifie publicd

Durata medie de solutionare a contestatiilor
si/sau plangerilor in perioada de evaluare a
ofertei

Durata medie de solufionare a contestafiilor si/sau
plangerilor in perioada de pregdtire a ofertei

2]

Figura 19 - Durata medie de solutionare a contestatilor si/sau a plangerilor in cadrul procesului de atribuire a confractului
de achizitie publicd, in funcfie de etapa procedurii de achizitie publicd

in functie de etapa depunerii contestatiilor/plangerilor sau data emiterii deciziilor in cadrul procedurilor de achizifie
publicdi, s-a calculat separat durata medie de solutionare a contestatiilor ce vizeozé documentatia de atribuire,
respectiv durata medie de solutionare a contestatiilor ce vizeazd evaluarea procedurilor de atribuire.

Informatiile prezentate se referd strict la procedurile de achizifie publicd care nu au fost divizate pe loturi, au fost
finalizate prin incheiere de contract la finalul anului 2018 si care au avut contestafii si/sau pldngeri depuse la CN.S.C,
respectiv instantele judecdtoresti, solutionate pe fond in anii 2017 si 2018.

Duratele medii au fost calculate pentru un esantion de 823 din 849 de proceduri de achizitie publicd, care au fost
finalizate prin incheierea unui contract de achizitie publicd la finalul anului 2018 si care au avut intre 1-12 contestatii
depuse la CN.S.C, 1- 5 decizii C.N.S.C. si 0-2 decizii ale Curtilor de Apel, avéind ca obiect documentatia de atribuire,
respectiv evaluarea ofertelor in cadrul procesului de achizitie publicd.

Exemplul mai jos prezentat se referd la o procedurd de achizitie publica atribuitd dupd un numdr de 906 zile de la data
initierii acesteia, urmare gravelor erori efectuate de cdtre autoritatea confractantd.

Procedurd: Cerere de oferfe

Criteriul de atribuire: Preful cel mai scazut
Obiectul confractului: Pod peste réu

Deftalii: Procedura a fost atribuifd in 906 zile

La o procedurd de achizifie publicd au fost emise noud decizii CN.S.C, precum i o decizie a Curfii de Apel, Toate fiind admise si au vizar
evaluarea procedurii de arribuire.
Auforitatea contractantd a solicifar contestatorulul, dupd doi ani de la expirarea fermenului limifd de depunere a ofertelor si dupd stabilirea

admisibilitarii ofertei de 7 ori, prezentarea unor pdrfi din oferfa fehnicd, desi comisia de evaluare se afla in posesia informafiilor solicitare,

acestea fiind componente ale documentelor depuse inifial.
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4. Durata medie de solufionare a contestatfiilor (mdsuratd prin numdrul de zile dintre primirea unei
contestatii si emiterea unei decizii/ hotdrdri adoptatd de cdtre un organism de remedii) depuse in anul
2018

Durata medie de solutionare a contestatiilor depuse la CN.S.C.

32 zZile

Notd

La stabilirea duratei medii de solufionare a contestafiei a fost luatd in considerare data depunerii contestatiei de cdtre aperatorii economici.

Din cele 3,312 contestafii depuse in anul 2018 la CN.S.C, aferente procedurilor de achizifie publicd inifiate prin AP/IP/APS, un numdr de 1035 au
reprezentat excepfii care nu au fost luate in calculul determindri valorilor indicatorului. De asemenea, nu a fost inclus un numdr de 3 contestafii;
reprezentdnd pldngeriin curs de solufionare in anul 2019. Rapoartele confin date despre confestatiile depuse la CN.S.C in anul 2018 si solufionate
pand la data de 19.04.2019.

Analizdnd informafiile furnizate de cdfre CN.S.C, precum si datele de pe site-ul CN.S.C, se observd faptul cd durata medie de solufionare a
contestafiilor depuse la CN.S.C, in anul 2018, este influentard, prinfre altele, si de intdrzierile inregistrate in fransmiferea de cdfre auforifitile
confractante a documentelor privind procedurile de achizifie publicd. Un exemplu in acest sens se referd la confestatia, depusa de cdfre SCXXXX
SRL, la o procedurd inifiafd de o autoritate contfractantd, care a fost solufionafd de instifufia administrativ-jurisdictionald in 215 zile, infrucdt
organizatoarea procedurii de afribuire a confractului de achizitie publicd a refuzat fransmiterea copiei dosarului la CN.S.C, fapt semnalat si in
decizia emisd.

Durata medie de solutionare a plangerilor formulate la Curtile de Apel

35 zile

La baza calculului acestui indicator au stat informatiile extrase din hotdrdrile emise de Curtile de Apel in anul 2018,
privind plangerile formulate impotriva deciziilor CN.S.C., primite de A.N.A.P.in acelasi an, precum si din rapoartele privind
contestatiile depuse la CN.S.C. in anul 2018.

Informatiile din hotdrdrile analizate sunt puse la dispozitia AN.A.P. de cdtre Curtile de Apel si autoritdtile/entitdfile
contractante, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (5) din Legea 101/2016.
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Instantele de judecatd/autoritdtile/entitdfile contractante au transmis ctitre AN.A.P. un numdr de 299 hotdrdri privind
plangeri formulate impotriva deciziilor CN.S.C., emise de Curfile de Apel in anul 2018. Dintre acestea, 275 hottrdri au
fost solutionate pe fond, iar 24 hotrdri reprezintt exceptii.

Din analiza efectuatd se constatd cd durata medie de solutionare a contestatiilor depuse la CN.S.C., precum si durata
medie de solufionare a pléngerilor depuse la Curtile de Apel nu au inregistrat modificari semnificative in anul 2018,
comparativ cu cele inregistrate in anul precedent.

5. Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor

Rezultatele solutiondrii contestatiilor

depuse lo C.N.S.C. in anul 2018 si trendul Numdr contestatii

acestora

Anularea procedurii de atribuire 80 A
Aplicarea unor mdsuri de remediere 1,01

Respingerea contestatiilor (fond) 1183

TOTAL 2,274

Tabel 33 - Rezultatele solutiondrii contestatiilor
depuse la CN.S.C.

Notd

Din cele 3,312 contestafii depuse in anul 2018 la CN.S.C,aferente procedurilor de achizitie publica inifiate prin AP/IP/APS, un numdr de 1035
contesrafii au reprezentat exceptii si nu au fost luate in calculul determindrii valorilor indicatorului, De asemenea, nu a fost inclus un numdr de 3
contestafii, reprezentdand plangeri in curs de solutionare in anul 2019,

La ilustrarea frendului s-au luat in calcul valorile indicatorilor calculafi in anul 2017, referitoare la rezultatele solufiondrii contestafiilor;
Rapoartele confin dafe despre contestafiile depuse, in anul 2018, la CN.S.C, solufionate pdnd la data de 19.04.2079.

Informatiile prezentate in tabelul de mai sus, referitoare la solutiile pronuntate de CN.S.C. in anul 2018 cu privire la
contestatiile depuse de operatorii economici la procedurile de achizitii publice, reflectd o scddere a numdrului de
plangeri depuse comparativ cu anul precedent (scdderea procentuald fiind de 19.73%).

in acelasi timp, se observd faptul cé, urmare gravelor erori inregistrate in derularea procedurilor de achizitie publicd,
numdrul cazurilor de proceduri de achizifie publicd anulate a inregistrat un trend ascendent fatd de aceeasi perioadd
a anului precedent (crestere procentuald de 37.93%), in timp ce numdrul situatiilor in care autoritdtile confractante au
avut posibilitatea de a remedia erorile a inregistrat un frend descendent fafd de perioada corespunzdtoare a anului
2017 (scAdere procentuald de 18.99%).

Raportat la solufio pronuntatd de cdtre membrii CN.S.C,, printre cauzele cresterii numdrului de situatii in care
autorit@tile confractante au ajuns sd dispund anularea procedurilor de achizitie publicd, se numdrd neasimilarea
modificarilor legislative in domeniul achizitiilor publice, infocmirea deficitard a documentatiilor de atribuire/evaluarea
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necorespunzdtoare a ofertelor de catfre autoritdtile contractante, precum si neaplicarea corectd a deciziilor anterioare
emise de CN.S.C.

In figura de mai jos este prezentat un exemplu de autoritate contractantd care nu a aplicat si/sau a aplicat gresit
deciziile administrativ-jurisdictionale/judecdtoresti in cadrul unei proceduri de achizitie publicd.

in luna noiembrie o anului 2018 o fost atfribuit un contract de achizitie publicd de cdfre o autoritate
contractantd, dupd frei ani de la initierea procedurii de afribuire (septembrie 2015), intrucéit au fost
necesare mai multe reevaludri, ca urmare a neaplicdrii si/sau aplicdrii gresite a deciziilor administrativ-
jurisdictionale/judecditoresti, emise in prezenta procedurd.

La procedura de achizifie publict au fost depuse, pe parcursul celor trei ani de la initiere, un numdr de 23
contestatii la CN.S.C,, trei plangeri la Curfile de Apel, foate vizdnd evaluarea ofertelor, in aceastd spetd
pronunfdndu-se 15 judecdtori .

6. Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru infreg procesul de achizitie publicd, de la publicarea
anunturilor/invitatiilor/anunturilor simplificate pdnd la atribuirea contractelor)

Modernizarea sistemului de achizifii publice s-a realizat prin ufilizarea mijloacelor electronice pentru derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, conducdnd la cresterea fransparentei si eficientei acestora.
Totodatd, modernizarea sistemului de achizitie publicd vizeazad, printre altele, reducerea birocratiei si scurtarea timpilor
necesari desfdasurdrii procedurilor pentru atribuirea contractelor de furnizare/servicii/lucrdri.

Rezultatele obfinute in urma calculdrii acestui indicator sunt relevante pentru sistemul de achizitii publice din Romdnia
si reflectd faptul cG sunt apropiate de tinta prevdzutd de prevederile directivelor europene.

Astfel, datele obfinute indicd faptul cd 99.53% dintre procedurile finalizate prin incheiere de contract in anul 2018 de
cGtre autoritatile/entitdtile contractante din Romania, au fost derulate integral prin utilizarea mijloacelor electronice
(online).

in tabelul de mai jos sunt redate valorile indicatorului:

Pondere

%

Modalitatea de desfdsurare Numdr proceduri

Proceduri derulate prin mijloace electronice

(integral online) 18,555 99.53
Proceduri derulate partial prin mijloace electronice

(offline+LE) 5 0.03
Proceduri derulate in afara S.E.A.P. (offline) 83 0.4l
TOTAL 18,643 100

Tabel 34 - Numdrul si ponderea procedurilor de achizitie publicé finalizate prin atribuirea unui contract in anul 2018, in care s-au ufilizat mijloace electronice
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Procedura in care s-au utilizat integral mijloace electronice (online) reprezintd acea procedurd derulatd in toate fazele/etapele (depunere
ofertd, evaluare ofertd, comunicare/selectare ofertant castigétor) in cadrul S.E.A.P.

Procedura in care s-au utilizat partial mijloace electronice (offline+LE) reprezintd acea procedurd derulatd in afara S.E.AP. pentru unele etape
(depunere ofertd, evaluare ofertd) si derulatd in cadrul S.E.A.P. doar pentru configurarea si desfdsurarea fazei finale de licitatie electronicd.

Cele 18,555 proceduri derulate integral online cuprind un numdr de 7,408 proceduri aferente contractelor de furnizare,
5,025 proceduri aferente contractelor de servicii, respectiv 6, 122 proceduri aferente contractelor de lucrdri.

7.408
i

Figura 20 - Utlizarea mijloacelor electronice in procedurile de achizitie publicd, in functie de tipul de contract

5.025 f
6.122 |

De asemenea, a fost identificat un numdr de 5 proceduri de achizifie publicd derulate partial prin mijloace electronice
(off-line si LE). Dintre acesteaq, doud proceduri au fost derulate de aceeasi autoritate contractantd, respectiv Ministerul
Apararii Nationale - U.M. 02022 Constanta, in baza prevederilor 0.U.G. nr.114/201, asa cum reiese din tabelul de maijos:

Tip Modali

Autoritate TG Tip tate de Fazd

contractantd procedura DenumiFEscomiraEs desfas | finald LE
urare

Ministerul Apararii

Nationale - U.M. 02022 - Procedura Contract Modernizare sistem .
: Constanta Sl competitiva energetic la nava PMn274 offline =
Ministerul Apararii Procedura Contract de servicii
2 Nationale - U.M. 02022 Servicii competitiv Modernizare instalatie offline DA
Constanta p frigorifica la nava PMn 274

Tabel 35 - Proceduri derulate partial prin mijloace electronice, cu respectarea prevederilor 0.U.G. nr. 114/20T1
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Celelalte trei autoritdti/entitdfi contractante, care au derulat proceduri prin aceastd modalitate, sunt prezentate in

tabelul de maijos:

Tip Modalit
Auforitate o ate de

contractantd

Tip

procedurd Denumire contract desfasu

rare

Modernizare si integrare in
sistem SCADA 13 statii de

1 DELGAZ GRID S.A. Furnizare Negociere transformare E.ON Distributie offline
Romania S.A
- - Lot I. Refinantare credit .
2 JUDETUL HARGHITA Servicii Negociere contractat cu BANCPOST SA offline
ENEL DISTRIBUTIE . - - .
3 MUNTENIA SA. Furnizare Negociere GIS-statia Nord offline

Tabel 36 - Proceduri derulate partial prin mijloace electronice cu respectarea legislatiei achizitiilor publice

Fazd
HLDLD]
LE

Da

Da

Da

Din analiza datelor prezentate mai sus se observa faptul cd, prin intermediul mijloacelor partial electronice (offline+LE)

au fost atribuite numai contracte de furnizare si servicii.
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E. Comportament necorespunzdtor/Nereguli

1. Contracte atribuite in baza unei singure oferte primite

11,808

in anul 2018 au fost atribuite, in baza unei singure oferte primite, un numdr de 11,808 contracte de achizifie publicd,
reprezentdnd 40,62% din totalul celor 29,069 de contracte afribuite.

in dinamicd, procentul ridicat aferent contfractelor afribuite in baza unei singure oferte, pe parcursul anului 2018, se
datoreazd elimindrii acordurilor-cadru din calculul acestui indicator, spre deosebire de anul 2017 cand acesta a fost
calculat atdt pentru contracte, ¢t si pentru acorduri-cadru.

Cele mai multe contracte de achizitie publicd incheiate in baza unei singure oferte primite au fost atribuite prin
procedura simplificatd/cererea de ofertd (8,123 contracte), respectiv prin procedura de licitatie deschisd (3,623
contracte),iar diferenfa de 62 de contracte fiind incheiate prin procedurile Licitatie deschis@ acceleratd (39), Licitatie
restréinsad (6), Negociere competitiva (17).

4,895
4,372

Furnizare Lucrdri Servicii

Figura 21- Numdrul contractelor de achizitie publicé atribuite in baza unei singure oferte primite pe tip de contract
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in general, concurenta scéizutd in anumite sectoare ale activitdtilor publice poate genera un raport pret(cost)/calitate
nefavorabil, pe fondul unei oferte scdzute a respectivului segment de piatd.

In acest context, in tabelul de mai jos sunt reprezentate categoriile de coduri CPV pentru care s-au incheiat cele mai
multe contracte de achizitie public@ in baza unei singure oferte primite, pentru identificarea sectoarelor publice pentru
care oferta nu este suficient de mare pentru realizarea unei concurente reale in respectivul segment de piatd.

Categorie CPV Numdr Pondere
contracte

45 Lucrdri de constructii 2,538 21%

77 Servicii pentru agriculturd, silviculturd, horticulturd, acvaculturd si apiculturd 1,432 12%

V4 Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de inspectie 1,225 10%

33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire 1,059 9%
personald

34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru fransport 735 6%

50 Servicii de reparare si infrefinere 620 5%

30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si 370 3%
pachetelor software

79 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultantd, recrutare, fip@rire 370 3%
Si securitate

42 Echipamente industriale 338 3%

43 Utilaje pentru minerit, cariere de piatrd si constructii 330 3%

Tabel 37 - Top categorii de coduri CPV pentru care s-au incheiat cele mai multe contracte de achizifie publicé, in baza unei singure oferte primite

Notd
In calculul indicatorului “Contracte atribuite in boza unei singure oferfe primite” au fost cuprinse informaii referitoare la procedura de Cerere de
oferte/Procedurd simplificatd deoarece noile facilitdfi rehnice ale S.EA.P./S.LCA.P. permit exploatarea informatiilor.

*kkkk

in prezentul material prelucrarea informatiilor pentru indicatorii de monitorizare calculati pe coduri CPV s-a facut
exclusiv pe diviziuni CPV, respectiv primele doud cifre ale codului numeric, pentru prezentarea rezultatelor intr-o
maniera relevantd. Prezentarea pe categorie CPV, asa cum este aceasta definitd de Regulamentul (CE) nr. 2195/2002,
respectiv pe primele cinci cifre ale codului CPV, ar fi generat un volum mare de informatii, greu de urmdrit. in redactarea
materialului expresia utilizatd " carfegorie CPV" exprimd, de fapt, diviziunea CPV.

Datele care au stat la baza calculului indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publicé finalizate
prin contract au fost puse la dispozitia institutiei noastre de cdtre A.A.D.R.— operatorul Sistemului Electronic de Achizitii
Publice, prin infermediul raportelor fransmise. Rapoartele contin date despre contractele de achizifie publicd atribuite
in anul 2018, pentru care autoritafile/entitdfile contractante au transmis, in S.E.A.P., anunturi de atribuire, pdnd la data
de 11.03.2019. Acuratetea datelor poate fi afectatd de erori materiale inregistrate la completarea/publicarea acestora,

de cdtre autoritdtile/entitdtile contractante, in cadrul sistemului electronic.
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