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Introducere

n contextul anului 2020, un an marcat de activitti
intense si urgente generate de criza sanitara SARS-
COV-2, clasificata de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii drept pandemie, autoritatile cu rol de
reglementare sau suport operational, institutiile
publice in general, in stransa cooperare cu
institutile europene, au avut ca misiune
identificarea si adoptarea masurilor menite sa
sprijine intreaga societate civila, precum si
contracararea socului cu care s-a confruntat mediul
de afaceri. Prin urmare, atat la nivel global, cat si la
nivel national, situatia epidemiologica fara
precedent a impus luarea de masuri urgente, in
scopul reducerii riscului imbolnavirii populatiei.

Tn Romania, starea de urgenta a fost instituita prin
doua decrete succesive ale Presedintelui Romaniei,
in perioada 16 martie - 14 mai 2020, ulterior
acestora fiind dispuse o serie de masuri
suplimentare reglementate prin acte normative
distincte.

Tn aplicarea mésurilor dispuse, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice a adoptat o serie de
modificari legislative pentru perfectionarea si
flexibilizarea sistemului de achizitii publice, vizand
accelerarea derularii procedurilor de atribuire, prin
simplificare, dar si o reducere a termenelor de
desfisurare a acestora. In acelasi timp au fost
adoptate menite sa Tmbunatateasca
functionalitati ale platformei electronice S.E.A.P.

masuri

Dat fiind faptul ca, la nivelul statelor Uniunii
Europene, criza sanitara a avut evolutii destul de
diferite asupra mediului local de afaceri, autoritatile
contractante nationale au manifestat o oarecare
prudenta in schimbarea prioritatilor si reevaluarea
strategiilor de achizitii, optand, in acest an atipic, la

formalizarea de proceduri de atribuire 1n
conformitate cu setul de orientari cu privire la
modul de utilizare a reglementarilor si
instrumentelor oferite de cadrul legislativ al UE,
publicat de Comisia Europeana.

Asadar, dincolo de efectele crizei sanitare care au
determinat o scadere a numarului de proceduri
finalizate, comparativ cu anul 2019, statisticile
generale privind achizitile publice la nivel
national, Tn anul 2020, pe care le punem la
dispozitie, reflecta o evolutie constanta a
indicatorilor de monitorizare a eficientei
procedurilor de achizitie publica finalizate prin
incheierea de contract, cu mentiunea ca
semnificatia economica a atribuirii contractelor a
fost marcatda de nevoile acute, in segmentul
achizitiilor publice de materiale, medicamente
si/sau echipamente necesare pentru combaterea
epidemiei cauzate de COVID-19.

Structurat in cinci clase de indicatori (Mdrimea si
caracteristicile pietei, Intensitatea concurentei,
Monitorizarea activitdtilor economice, Eficienta
achizitiilor publice, Comportament
necorespunzdtor/nereguli), prezentul material
reprezinta o analiza menita sa reflecte imaginea
sistemului de achizitii publice.

Datele statistice prezentate contin informatii
referitoare la contractele de achizitie publica
incheiate ca urmare a derularii unor proceduri de
achizitie publica, in temeiul prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si a
Ordonantei nr. 114/2011 aprobata prin Legea nr.
195/2012 privind atribuirea anumitor contracte
de achizitii publice Tn domeniile apararii si
securitatii, pentru care autoritatile si entitatile
contractante din Romania au publicat anunturi de
atribuire la adresa https://www.e-licitatie.ro, pana
la data de 9 februarie 2021.



https://www.e-licitatie.ro/
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Acuratetea datelor poate fi afectata de erori
materiale nregistrate la completarea/publicarea
informatiilor, de catre autoritatile/entitatile
contractante, in cadrul Sistemului Electronic de
Achizitii Publice.

Rezultatele obtinute au la baza seturi de date puse
la dispozitia A.N.A.P. de catre institutii publice cu
atributii si competente in domeniul achizitiilor
publice si reprezinta rapoarte extrase din cadrul
sistemului  electronic  (S.E.A.P.),  rapoarte
continand contestatiile depuse la C.N.S.C., precum
si rapoarte generate ca urmare a monitorizarii
hotararilor emise de Curtile de Apel, transmise
A.N.A.P.



A. MARIMEA SI
CARACTERISTICILE
PIETEI

Indicatorii de monitorizare
din aceasta clasa
contureaza dimensiunea
pietei de achizitii publice
pe parcursul anului 2020,
oferind informatii sintetice
despre numarul, valoarea
contractelor de achizitie
publicd/sectoriald
atribuite
autoritdtilor/entitdtilor
contractante, precum si
despre modul de atribuire
a acestor contracte.

Contractele de achizitie
publica aferente anului
2020 au fost incheiate ca
urmare a desfasurdrii unui
numdr de 16,255 proceduri
de atribuire, initiate prin
publicarea de anunturi/
invitatii de participare,
anunturi de participare
simplificate, in cadrul
platformei de utilitate
publica S.E.A.P.

: AGENTIA NAT]ONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

Procedurile de

achizitie

publica initiate prin

A.P./I.P./A.P.S. si finalizate prin atribuirea unui contract

in anul 2020

Prin raportare la informatiile
statistice din anul 2019, se
observa o scadere cu aproximativ
10% a numarului de proceduri
finalizate in anul 2020 (17,856
proceduri de atribuire in anul
2019, comparativ cu 16,255 in
anul 2020). O cauza care a dus la
scaderea numarului de proceduri
initiate  in cadrul Sistemului
Electronic de Achizitii Publice ar
putea fi pandemia generata de

virusul SARS-COV-2, intrucat
mare parte din activitatea
autoritatilor contractante,

precum si a operatorilor
economici, a fost desfasurata cu
mari intarzieri/probleme, uneori
poate chiar a fost sistata.

Evolutia numarului de proceduri
de achizitie publica derulate si
finalizate pe parcursul anului
2020, asa cum reiese din
anunturile de atribuire
comunicate in sistem de catre
autoritatile/entitatile

contractante, reflecta faptul ca
77.82% dintre acestea au fost
initiate n acelasi an n care au
fost finalizate, 21.93% provin din
anul anterior celui de initiere, iar
un procent de aproximativ 0.25%
(41 proceduri de atribuire) au

avut un parcurs  sinuos,

derulandu-se pe parcursul mai
multor ani.

Pentru procedurile de achizitie
publica initiate Tn anul 2020 a
fost calculat un grad de
finalizare de 77%, distribuit
astfel: 55% dintre procedurile
initiate au fost finalizate prin
atribuire de contract, iar 22%
au fost finalizate prin anulare
de procedura. La data
generarii raportului care a stat

la baza informatiilor
prezentate,  respectiv.  in
04.01.2021, figurau in curs de
desfasurare in cadrul
Sistemului Electronic al

Achizitiilor Publice 23% dintre
procedurile initiate.
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Tn graficul de mai jos este prezentat gradul de finalizare a procedurilor
de achizitie publica initiate Tn anul 2020.

mAnulare mAtribuire  min desfisurare

Figura 1 - Gradul de finalizare a procedurilor de achizitie publicd initiate in anul 2020

O analizd comparativa a tipurilor de proceduri de atribuire derulate de catre autoritatile/entitatile
contractante in perioada 2019-2020 evidentiaza comportamentul constant al autoritatilor contractante
in a selecta aceleasi doua proceduri competitive, respectiv procedura simplificata si licitatia deschisa.

Licitatie
restransa

Figura 2 - Procedurile de achizitie publicd derulate pe parcursul anului 2020 | 7



\ AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

In anul 2020, autorititile si entitatile Raportat la tipul de contract incheiat, se
contractante din Romania au incheiat cu observa faptul ca ponderea cea mai mare in
operatori economici romani si strdini un numar  numadrul total de contracte de achizitie publica
de 24,035 contracte de achizitie o reprezintain continuare furnizarea de bunuri,
publici/sectoriale.  Comparativ. cu  anul respectiv 52.43%, urmatd de prestarea de
precedent, datele statistice reflectd o scidere a  servicii si de executia de lucrdri in procente
numarului acestor contracte de achizitie publici, ~ aproximativ egale, respectiv 24.39% si 23.19%.
de la 25,751 incheiate in anul 2019 la 24,035

incheiate in anul curent.

n tabelul de mai jos sunt redate valorile obtinute din calculul acestui indicator.

Tip contract Numar contracte Pondere

Furnizare 12,601 52.42%
Lucrari 5,573 23.19%
Servicii 5,861 24.39%
Total 24,035 100.0%

Tabel 1 - Numdrul de contracte de achizitie publicd atribuite in anul 2020

Pe fondul crizei care a dominat anul
2020, din datele puse la dispozitie de
catre operatorul S.E.A.P., a rezultat ca
cele 24,035 contracte de achizitie
publica incheiate au fost semnate de
3,443 autoritati si entitati contractante.

O situatie detaliata privind numarul si
ponderea autoritatilor/entitatilor
contractante, care au atribuit contracte
de achizitii publice/sectoriale in anul
2020, in functie de domeniul de
activitate, este prezentata in tabelele de
mai jos:
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Tip activitate Numar Pondere

autoritati

contractante
Afaceri economice si financiare 7 0.21%
Altele 419 12.77%
Aparare 92 2.80%
Constructii si amenajari teritoriale 28 0.85%
Educatie 223 6.79%
Mediu 36 1.10%
Ordine si siguranta publica 156 4.75%
Protectie sociala 89 2.71%
Recreere, cultura si religie 71 2.16%
Sanatate 303 9.23%
Servicii generale ale administratiilor publice 1,856 56.55%
Locuinte si facilitati pentru comunitate 2 0.06%
Total 3,282 100.00%

Tabel 2 - Numdrul si ponderea autoritdtilor contractante, in functie de tipul de activitate — Clasice

Tip activitate Numar Pondere

entitati

contractante
Activitati aeroportuare 15 9.32%
Activitati portuare 5 3.11%
Agent economic 4 2.48%
Apa 49 30.43%
Electricitate 18 11.18%
Producere, transport si distributie de gaz si de energie termica 23 14.29%
Prospectare si extragere a carbunelui si a altor combustibili solizi 2 1.24%
Prospectare si extragere a gazului si petrolului 3 1.86%
Servicii feroviare 11 6.83%
Servicii feroviare, de tramvai sau de autobuz 30 18.63%
Servicii postale 1 0.62%
Total 161 100,00%

Tabel 3 - Numdrul si ponderea autoritdtilor contractante, in functie de tipul de activitate - Sectoriale

5. Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica, pe tip de procedura

Valoarea estimata a contractului de achizitie
publica, calculatd conform regulilor de
estimare, prevazute de legislatia in domeniul
achizitilor publice, determina alegerea
tipului de procedura ce urmeaza a fi derulata.
Pentru anul 2020 necesarul de bunuri, servicii
si lucrari a fost estimat la o valoare totala de
57,272,754.12 mii lei, autoritatile/entitatile
contractante, avand la dispozitie atat fonduri
de la bugetul de stat, cat si credite externe

sau programe/proiecte finantate din fonduri
nerambursabile.

in tabelul de mai jos sunt redate numarul si
valoarea estimata a procedurilor de achizitie
publica derulate prin intermediul platformei
electronice S.E.A.P., pe parcursul anului 2020.
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Tip procedura

Numar proceduri

Valoare estimata

mii lei
Cerere de oferta 38 148,676.31
Dialog competitiv 1 45,151.00
Licitatie deschisa 3,560 39,818,614.72
Licitatie deschisa accelerata 57 116,146.14
Licitatie restransa 7 116,350.04
Negociere competitiva 18 199,684.43
Procedura simplificata 12,574 16,828,131.49
Total 16,255 57,272,754.12

Tabel 4 - Numadrul si valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd pentru care au fost atribuite contracte in anul 2020

Tn functie de tipul de procedurd, ponderea cea mai ridicat3 a valorilor estimate a fost inregistratd de
licitatia deschisa —69.52% , urmata de procedura simplificata cu 29,38%. Celelalte tipuri de proceduri au
inregistrat, cumulat, o pondere de aproximativ 1.09%.

6. Numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite, pe tip de procedura

Valoarea contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale incheiate in anul
2020 Tnsumeaza 49,391,416.96 mii lei. Datele
statistice evidentiaza o crestere a valorii
contractelor atribuite in anul de referinta,
comparativ cu anul anterior, de aproximativ
11%.

O analiza a tipului de procedura pentru care au
fost incheiate cele mai multe contracte pune pe
primul loc procedura simplificata. Aproximativ
70% dintre contracte au fost atribuite ca urmare

a derularii procedurilor simplificate, urmate fiind
de cele incheiate prin proceduri de licitatie
deschisa intr-un procent de 28.92%.

Din punct de vedere valoric, analiza datelor
evidentiaza faptul ca licitatia deschisa insumeaza
aproximativ 68% din valoarea totala atribuita, iar
procedura simplificata 30.8%.

n tabelul de mai jos sunt prezentate contractele de achizitie public3 si valorile acestora, in functie

de tipul de procedura derulat.
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Tip procedura Numar Valoare contracte Pondere valorica
contracte mii lei
Cerere de oferta 41 114,861.51 0.2%
Dialog competitiv 1 39,177.81 0.1%
Licitatie deschisa 6,951 33,658,496.68 68.1%
Licitatie deschisa accelerata 157 92,197.87 0.2%
Licitatie restransa 9 107,984.56 0.2%
Negociere competitiva 27 173,954.88 0.4%
Procedura simplificata 16,849 15,204,743.65 30.8%
Total 24,035 49,391,416,96 100.0%

Tabel 5 - Numdrul si valoarea contractelor atribuite, in functie de tipul de procedurd

Graficul contractelor de achizitie publica incheiate in anul 2020, distribuite pe intervale valorice exprimate
in moneda nationala, este pus la dispozitie in figura urmatoare:

=z

<=1,000 1,001 -10,000

10,001 - 100,000

9.480
3,794
100,001 - 1,000,001 -
1,000,000 10,000,000

=

>= 10,000,001

Figura 3 - Numarul contractelor atribuite in anul 2020 distribuit pe intervale valorice

Astfel, si in anul 2020, raman predominante
contractele de achizitie publica a caror valoare
este cuprinsa n intervalul 100,001 - 1,000,000 lei.

Exercitiile de raportare anterioare au evidentiat ca
acest interval valoric insumeaza cele mai multe
contracte, respectiv 9,856 incheiate in anul 2018

si 10,307 in anul 2019.

Din punct de vedere valoric, cele 683 contracte de
achizitie publica prezentate in ultimul interval

nsumeaza aproximativ 68% din valoarea totala

atribuita in anul 2020.

Prezentam, spre exemplificare, un top al
contractelor de achizitie publica avand cele mai
mari valori atribuite in perioada analizata.
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Anunt
participare

Tip
contract

Denumire contract

Valoare
contract - mii
lei

CN1019389

Lucrari

Proiectare si Executie ,, Autostrada de Centura Bucuresti km
0+000 — km 100+900”, Sector Centura Nord km 0+000 - km
524770, Lot 4: km 47+600 - km 52+070;

312,633.55

CN1009950

Lucrari

Proiectare si executie Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj -
Oradea, Sectiunea 3B: Mihaiesti - Suplacu de Barcau,
Subsectiunea 3B5: Nusfalau - Suplacu de Barcau (km 66+500 -
km 80+054.044);

384,138.89

CN1015913

Lucrari

Elaborare proiect tehnic si detalii de executie, asistenta tehnica
din partea proiectantului, verificarea tehnica de calitate a
proiectului tehnic si executie lucrari pentru Proiect Integrat
Modernizare, Consolidare si Reabilitare drumuri si poduri
judetene, obiective ce asigura conectarea la reteaua TEN-T,
judetul Neamt;

411,898.16

CN1018634

Lucrari

”"Modernizarea liniei CF Bucuresti Nord — Jilava-Giurgiu Nord-
Giurgiu Nord Frontiera”, Lot 1: “"Redeschiderea circulatiei
feroviare pe pod peste raul Arges, intre Vidra si Comana”;

472,049.30

CN1010027

Furnizare

Trenuri noi de metrou destinate pentru Magistrala 5 de metrou,
tronsonul Drumul Taberei — lancului;

490,503.74

CN1008706

Lucrari

Modernizare DN71 Baldana - Targoviste - Sinaia, km. 0+000 - km.

44+130 largire la 4 benzi de circulatie si km. 51+041 - km.
109+905 drum la 2 benzi Lot 1 (Sector 1): Baldana - Targoviste
km. 0+000 - km. 44+130 largire la 4 benzi de circulatie

Lot 2 (Sector 2): Targoviste - Sinaia km. 51+041 - km. 109+905 -
Drum la 2 benzi);

587,664.16

CN1015466

Lucrari

PROIECTARE SI EXECUTIE ,,Drum Expres Craiova - Pitesti"
Tronsonul 3;

670,717.33

CN1009949

Lucrari

Proiectare si executie Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj -
Oradea Sectiunea 3B: Mihaiesti - Suplacu de Barcau,
Subsectiunea 3B2: Zimbor - Poarta Salajului (km 13+260 - km
25+500);

680,405.40

CN1009948

Lucrari

Proiectare si executie Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj -
Oradea, Subsectiunea 3A2: Nadaselu - Mihaiesti (km 8+700-km
25+500) si Subsectiunea 3B1: Mihaiesti - Zimbor (km 0+000 - km
13+260);

1,390,614.50

176986

Lucrari

Proiectare si executie autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea 5
Curtea de Arges — Pitesti km 92+600 — 122+950;

1,710,277.07

179350

Lucrari

Executie lucrari aferente obiectivului: ,,Reabilitarea liniei de cale
ferata Brasov — Simeria, componenta a Coridorului Rin - Dunare,
pentru circulatia cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunea
Brasov - Sighisoara, Subsectiunea 2. Apata - Cata”;

2,723,081,26

171875

Lucrari

Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov- Simeria, componenta a
Coridorului Rin - Dunare, pentru circulatia cu viteza maxima de
160 km/h, sectiunea Brasov - Sighisoara, subsectiunile :1. Brasov
-Apata si 3.Cata- Sighisoara

2,979,386.42

Tabel 6 - Top contracte cu cele mai mari valori atribuite in anul 2020
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7. Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de numarul de proceduri

Criteriile de atribuire pot constitui parghii
ale autoritatilor/entitatilor contractante
pentru a face diferenta intre “cantitate” si
“calitate” atunci cand incheie contracte de
achizitie publica. Achizitionarea de produse,
servicii sau lucrari de calitate reprezinta o
provocare majora pentru autoritatile si
entitatile contractante. Resursele financiare
insuficiente, slaba capacitate a personalului
din domeniu in a identifica si defini criterii
de calitate obiective pot constitui piedici in
organizarea si desfasurarea unor proceduri
de achizitie publica.

in anul 2020, cel mai utilizat criteriu de
atribuire ramane pretul cel mai scdzut, in
proportie de 80% din totalul criteriilor
utilizate Tn procedurile de achizitie publica
atribuite, indicand faptul ca
autoritatile/entitatile contractante inca nu
ating un grad de maturitate suficient de
ridicat in ceea ce priveste organizarea unei
proceduri de achizitie publica, astfel incat sa
fie Tn masura sa puna mai mult accent pe
calitatea unui produs/serviciu.

n ceea ce priveste utilizarea celorlalte criterii
de atribuire, cel mai bun raport calitate-pret a
fost utilizat in proportie de 21.38%, cel mai
bun raport calitate-cost in proportie de
0.21%, iar costul cel mai scGzut in proportie de
0.02%.

Comparand rezultatele obtinute din calculul
acestui indicator pentru anul analizat cu
rezultatele obtinute in anii anteriori, putem
confirma o crestere modesta a criteriilor de
calitate. Pe langa cele patru criterii
de atribuire descrise de legislatia in
domeniu, in tabelul de mai jos se regaseste
si notiunea de ”criteriu multiplu”. in aceasta
categorie au fost incluse procedurile de
achizitie publica al caror obiect a fost
impartit pe loturi si pentru care autoritatile

/entitdtile  contractante au decis aplicarea
criteriilor de atribuire diferentiate, la nivel de lot.
Un astfel de exemplu este procedura de atribuire
initiata prin anuntul de participare numarul
CN1018176, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica avand ca obiect “Contractul de
prestdri servicii pentru silviculturd - DS
Hunedoara 2020”, procedura organizata pe
loturi, Tn care criteriul de atribuire a fost pretul
cel mai scazut pentru 10 loturi si cel mai bun
raport calitate-pret pentru un singur lot.

n tabelul de mai jos sunt redate valorile obtinute
din calculul indicatorului referitor la gradul

utilizarii criteriilor de atribuire.

Criteriul de Numar Pondere
atribuire proceduri

Cel mai bun raport 34 0.21%
calitate — cost

Cel mai bun raport 3,476 21.38%
calitate — pret

Costul cel mai 4 0.02%
scazut

Criterii multiple 66 0.41%
Pretul cel mai 12,675 77.98%
scazut

Total 16,255 100.00%

Tabel 7 - Gradul de utilizare a criteriilor de atribuire in anul 2020
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8. Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri C.P.V.

Vocabularul comun privind achizitiile publice, pe scurt - codul C.P.V., reprezinta un instrument eficient
pentru sistemul electronic de achizitii publice, adoptat prin Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei,
care faciliteaza descrierea obiectului contractelor de achizitii intr-o maniera standardizata, asigurand
referinte unice pentru toate autorititile contractante din spatiul Comunitatii Europene. in prezentul
material, prelucrarea informatiilor pentru indicatorii de monitorizare calculati pe coduri C.P.V. s-a facut
exclusiv pe diviziuni C.P.V., respectiv primele doua cifre ale codului numeric, pentru prezentarea
rezultatelor intr-o maniera relevanta. Prezentarea pe categorie C.P.V., asa cum este aceasta definita de
Regulamentul (CE) nr. 2195/2002, respectiv pe primele cinci cifre ale codului C.P.V., ar fi generat un volum
mare de informatii, greu de urmdrit. In redactarea materialului expresia utilizatd ”categorie C.P.V.”
exprima, de fapt, diviziunea C.P.V.

Prin analiza datelor calculate, in tabelul de mai jos sunt prezentate categoriile de coduri C.P.V. pentru care
au fost atribuite contracte de achizitie publica/sectoriale, in functie de criteriile de atribuire utilizate.
Astfel, am obtinut o imagine mai exacta a obiectului contractului pentru care autoritatile/entitatile aleg
un alt criteriu decat pretul cel mai scazut.

Categorie CPV Celmai Celmai Costul Criteriu Pretul cel mai
bun bun celmai  multiplu scazut
raport raport scazut
calitate calitate

- cost - pret
03 Produse agricole, de ferma, de pescuit, de 4.00% 96.00%
silvicultura si produse conexe
09 Produse petroliere, combustibil, electricitate 10.28% 0.25% 89.47%
si alte surse de energie
14 Produse de minerit, metale de baza si produse 5.80% 94.20%
conexe
15 Alimente, bauturi, tutun si produse conexe 7.72% 0.41% 91.87%
16 Utilaje agricole 4.88% 1.63% 93.50%
18 Imbracaminte, inciltdminte, articole de voiaj 3.59% 96.41%
si accesorii
19 Produse din piele, materiale textile, din plastic 5.56% 94.44%
si din cauciuc
22 Imprimate si produse conexe 1.64% 11.48% 86.89%
24 Produse chimice 0.52% 8.90% 0.52% 90.05%
30 Echipament informatic si accesorii de birou, 14.30% 0.75% 84.95%
cu exceptia mobilierului si a pachetelor software
31 Masini, aparate, echipamente si consumabile 10.13% 89.87%
electrice; iluminat
32 Echipament de radio, televiziune, 0.47% 20.38% 79.15%
comunicatii, telecomunicatii si articole conexe
33 Echipamente medicale, produse farmaceutice 13.43% 2.27% 84.30%

si produse de ingrijire personala
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34 Echipament de transport si produse auxiliare 1.04% 24.22% 0.39% 74.35%
pentru transport

35 Echipament de securitate, de lupta impotriva 13.08% 86.92%
incendiilor, de politie si de aparare

37 Instrumente musicale, articole sportive, 5.17% 1.72% 93.10%
jocuri, jucarii, obiecte de artizanat,obiecte de

arta si accesorii

38 Echipamente de laborator,optice si de  0.45% 15.61% 0.23% 83.71%
precizie (cu exceptia ochelarilor)

39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de 0.34% 11.22% 0.68% 87.76%
mobilier, aparate de uz casnic (exclusiv

dispozitive de iluminat) si produse de curatat

41 Apa captata si epurata 100.00%
42 Echipamente industriale 0.22% 21.76% 1.10% 76.92%
43 Utilaje pentru minerit,cariere de piatra si 15.46% 0.66% 83.88%
constructii

44 Structuri si materiale de constructii; produse  0.27% 10.70% 0.27% 88.77%
auxiliare pentru constructii (cu exceptia

aparatelor electrice)

45 Lucrari de constructii 0.18% 22.87% 0.06% 76.89%
48 Pachete software si sisteme informatice 0.68% 28.91% 1.36% 69.05%
50 Servicii de reparare si intretinere 10.14% 0.68% 89.19%
51 Servicii de instalare (cu exceptia programelor 36.36% 0.00% 63.64%
software)

55 Servicii hoteliere, de restaurant si de vanzare 8.11% 91.89%
cu amanuntul

60 Servicii de transport (cu exceptia 17.02% 82.98%
transportului de deseuri)

63 Servicii de transport anexe si conexe; servicii 19.05% 80.95%
de agentii de turism

64 Servicii postale si de telecomunicatii 25.00% 75.00%
65 Utilitati publice 100.00%
66 Servicii financiare si de asigurare 1.66% 11.05% 0.55% 86.74%
70 Servicii imobiliare 100.00%
71 Servicii de arhitectura, de constructii, de 0.20% 45.86% 0.07% 53.87%
inginerie si de inspectie

72 Servicii IT: consultantd, dezvoltare de 51.04% 0.41% 48.55%
software, internet si asistenta

73 Servicii de cercetare si de dezvoltare si servicii 67.74% 32.26%
conexe de consultanta

75 Servicii de administratie publicd, de aparare si 100.00%
de asigurari sociale

76 Servicii privind industria petrolului si a gazului 16.67% 83.33%
77 Servicii pentru agriculturd, silvicultura, 3.45% 0.34% 96.21%
horticultura, acvacultura si apicultura

79 Servicii pentru intreprinderi: drept, 44.62% 0.16% 55.23%
marketing, consultanta, Recrutare,tiparire si

securitate

80 Servicii de invatamant si formare profesionala 76.92% 23.08%
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85 Servicii de sanatate si servicii de asistenta 28.89% 71.11%
sociala

90 Servicii de evacuare a apelor reziduale, de 9.43% 90.57%
eliminare a deseurilor, de igienizare si servicii

privind mediul

92 Servicii de recreere, culturale si sportive 42.86% 57.14%
98 Alte servicii comunitare, sociale si personale 100.00%
Total 0.21% 21.38% 0.02% 0.41% 77.98%

Tabel 8 - Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri C.P.V.

9. Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe tip de procedura

Din analiza datelor, pentru anul 2020 se remarca o tendinta modesta de crestere a utilizarii criteriului de
atribuire ”cel mai bun raport calitate-pret”. Comparativ cu anul 2019, cand autoritatile/entitatile

contractante au optat pentru utilizarea ”celui mai bun raport calitate — pret

n cazul a 1,477 de proceduri

de atribuire, n anul de referinta s-a ajuns la 1,556 proceduri pentru care s-a utilizat acest criteriu.

Criteriu de atribuire pe tip procedura Numar proceduri Pondere
Cel mai bun raport calitate — cost 34 0.21%
Licitatie deschisa 22 0.14%
Procedura simplificata 12 0.07%
Cel mai bun raport calitate — pret 3,476 21.38%
Cerere de oferta 7 0.04%
Dialog competitiv 1 0.01%
Licitatie deschisa 1,556 9.57%
Licitatie deschisa accelerata 34 0.21%
Licitatie restransa 3 0.02%
Negociere competitiva 13 0.08%
Procedura simplificata 1,862 11.45%
Costul cel mai scazut 4 0.02%
Licitatie deschisa 2 0.01%
Procedura simplificata 2 0.01%
Criteriu multiplu 66 0.41%
Licitatie deschisa 61 0.38%
Procedura simplificata 5 0.03%
Pretul cel mai scazut 12,675 77.98%
Cerere de oferta 31 0.19%
Licitatie deschisa 1,919 11.81%
Licitatie deschisa accelerata 23 0.14%
Licitatie restransa 4 0.02%
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Negociere competitiva 5 0.03%
Procedura simplificata 10,693 65.78%
Total 16,255 99.59%

Tabel 9 - Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire, pe tip de procedura

10.Procedura de negociere fara publicare prealabila

Din analiza datelor puse la dispozitie de catre
operatorul S.E.A.P., in anul 2020 numarul
procedurilor de negociere fara publicare prealabila
a inregistrat un procent de aproximativ 40% din
totalul numarului procedurilor comunicate 1in
S.E.A.P. prin publicarea unui anunt de atribuire
privind contractele atribuite.

Prin comparatie cu anul anterior, ponderea
procedurilor de negociere inregistreaza o crestere
semnificativa, cu aproximativ 30%, de la 7,528
negocieri in anul 2019 la 10,694 in anul 2020.

in functie de justificarea alegerii procedurii de
N.F.P.P., datele statistice reflecta faptul ca cele mai
multe cazuri au fost determinate de situatii de
extrema urgenta, in proportie de 58.19%.

O analiza detaliata a obiectelor contractelor de
achizitie publica negociate pe parcursul anului
2020 a evidentiat faptul ca mai mult de jumatate
dintre acestea (54%) reprezinta bunuri din
domeniul categoriei C.P.V. 33 - Echipamente
medicale, produse farmaceutice si produse de
ingrijire  personald achizitionate de catre
autoritatile /entitatile contractante care Tsi
desfasoara activitatea in domeniul sanatatii, o
consecinta fireasca, urmare derularii procesului de
achizitie publica in situatia de urgenta generata de
criza COVID-19.

Reamintim faptul ca, in data de 1 aprilie 2020,
Comisia Europeana a publicat un set de orientari cu
privire la modul de utilizare a tuturor flexibilitatilor
oferite de cadrul de achizitii publice al UE in situatia
de urgenta cauzata de criza COVID-19, aducand in
atentie imaginea de ansamblu asupra alegerii
procedurilor de achizitie disponibile pentru
cumparatorii publici si a termenelor limita
aplicabile (Comunicarea Comisiei Europene
2020/C108 1/01).

in vederea aplicdrii corespunzitoare a acestei
comunicari A.N.A.P. a oferit suport operational
in legatura cu modalitatile si mijloacele de
adaptare la situatiile de urgenta, determinate de
pandemia de COVID-19, sustinand optiunile si
mecanismele de flexibilizare enumerate de
Comisie si clarificand circumstantele in raport cu
care fiecare entitate care realizeaza achizitii in
perioada starii de urgenta trebuie sa evalueze

obiectiv. daca modalitatea aleasa pentru
achizitionarea  nevoilor  specifice  si/sau
cantitatilor  suplimentare de  materiale,

medicamente si echipamente are legatura de
cauzalitate cu pandemia de COVID — 19 si daca
aceasta raspunde, in cel mai scurt timp,
necesitatilor.

in privinta celorlalte circumstante, prevdzute de
legislatie, care dau dreptul autoritatii
contractante de a aplica procedura de negociere
fara publicarea unui anunt de participare,
respectiv cazurile in care nu a fost depusa nicio
ofertd/cerere de participare, existenta unui
drept exclusiv, lipsa concurentei din motive
tehnice, achizitionarea de la contractantul initial
de noi lucrari/servicii, livrari suplimentare
efectuate de la furnizorul initial, atribuirea
contractului de servicii concurentului castigator
ca urmare a derularii unui concurs de proiecte
fnsumeaza un procent de 41.81%.
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Total proceduri comunicate in S.E.A.P. prin publicarea unui anunt de atribuire privind contracte
atribuite in anul 2020;

Proceduri de N.F.P.P. comunicate in S.E.A.P. prin publicarea unui anunt de atribuire privind
contracte atribuite Tn anul 2020;

Proceduri cu publicare S.E.A.P. a unui anunt de initiere, pentru care a fost publicat un anunt de
atribuire privind contracte atribuite in anul 2020.

Nota:

Procedura de Negociere fdrd publicare prealabild a fost analizatda distinct in prezentul capitol, valorile
inregistrate nefiind incluse in calculul celorlalti indicatori de monitorizare.

In rezultatul numdrului de proceduri de Negociere fird publicare prealabild sunt cuprinse atdt contracte de
achizitie publica, cdt si acorduri-cadru si contracte subsecvente, intrucdt, odatd cu lansarea noii platforme
electronice S.E.A.P., formularul de anunt de atribuire implementat in cadrul sistemului nu face distinctie intre
modalitatea de atribuire contract si acord-cadru.



B. INTENSITATEA
CONCURENTEI

Sunt binecunoscute
beneficiile generale ale
concurentei dintre
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Prin sistemul informatic de
utilitate publica S.E.A.P, utilizat Tn
scopul  efectuarii  achizitiilor
publice prin mijloace electronice,
Romania asigura o mai mare
transparenta si accesibilitate la
informatiile aferente
procedurilor de achizitie aflate n
derulare.

de interes, de la prevenirea
situatiilor de conflict de interese,
a comportamentelor si/sau
practicilor abuzive din domeniul
concurentei, pana la evaluarea
necesitatii adoptarii de noi
politici publice in sectoare
economice cheie.

Indicatorii  de  monitorizare
cuprinsi in aceasta clasa releva
nivelul concurentei Tnregistrate
pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/sectoriale,
incheiate in anul 2020.

operatorii economici care
pot conduce la
imbundatadtirea eficientei

intrucat o concurentd reald
aduce un plus de responsabilitate
productiei, la preturi si in randul actorilor sistemului de
tarife mai scazute, la achizitii publice, acest indicator
dezvoltarea de produse si de monitorizare poate fi
servicii noi - inovative, valorificat pe mai multe paliere
ceea ce contribuie, in
esentd, la cresterea
economicd si bundstarea
populatiei.

1. Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in
functie de tipul contractului

Din datele puse la dispozitie de catre operatorul platformei electronice
S.E.A.P,, referitoare la ofertele depuse la procedurile de achizitie publica
derulate de catre autoritatile/entitatile contractante in anul 2020, se
constata faptul ca nivelul concurentei fluctueaza, atat in functie de tipul
procedurii de atribuire derulate, cat si in functie de tipul contractului.

in figura de mai jos sunt redate valorile obtinute din calculul acestui
indicator de monitorizare.

Fiind o trasdtura
esentiald a economiei de
piatd, promovarea
concurentei in procedurile
de atribuire a
contractelor de achizitie
publicd/sectoriald este un
scop in sine al legislatiei

in domeniul achizitiilor v
publice, potrivit cdreia 10 3
autoritdtile/entitdtile
contractante au obligatia 8 3
aplicdrii tratamentului 6 3 5 4
egal si nediscriminatoriu, 3
intr-o manierda 4 2
transparenta si 5 5 5 4 5 2
proportionald, tuturor 3 3 5
operatorilor economici. 0 1 1
Procedura Negociere Licitatie Licitatie Licitatie Dialog Cerere de
simplificata competitiva restransa  deschisa  deschisa  competitiv oferta
accelerata
Furnizare Lucrari Servicii

Figura 4 - Numdrul mediu de oferte primite pe tip de procedurd, in functie de tipul contractului
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Analizand valorile calculate si prezentate pentru
cele mai uzitate proceduri de achizitie publica,
procedura
deschisa, prin intermediul carora sunt atribuite
aproximativ. 99%

respectiv simplificatda si licitatia

din totalul contractelor de
achizitie publica, putem afirma cda nu sunt
inregistrate diferente majore comparativ cu anul
precedent.

Exceptia o constituie procedura de licitatie
deschisa accelerata, pentru care media ofertelor
depuse este 8, ceea ce releva o crestere
semnificativa in comparatie cu media de doar 2
oferte, inregistrate in anul 2019.

n ceea ce priveste procedura de licitatie restranss,
numarul mediu de oferte calculat pentru
contractele de lucrari a fost determinat de cele 12
oferte primite de catre autoritati contractante care
au ca activitate principala ordinea si siguranta
publicd sau apdrarea, pentru atribuirea unui

numar de 3 contracte de achizitie publica.

Tn anul 2020, pentru procedura de licitatie

deschisa derulata pentru atribuirea
contractelor de furnizare, concurenta pierde
din intensitate, numarul mediu de oferte
scdzand de la patru (2019) la trei. In acelasi timp
creste usor pentru contractele de prestari
servicii, Tnregistrandu-se un numar mediu de
trei oferte in loc de doua. Tn cazul contractelor
de lucrari atribuite prin acest tip de procedura,
interesul operatorilor economici ramane
constant, media fiind de trei oferte depuse.

in ceea ce priveste procedura simplificatd, in
cazul executiei de lucrari si a prestarilor de
servicii se remarca o crestere a numarului
mediu de oferte, de la doua la trei, iar in cazul
furnizarii de bunuri, numarul mediu de oferte

scade de la patru la trei.

2. Numarul mediu de oferte pe tip de contract, raportat la intervale valorice

Indicatorul numarul mediu de oferte a fost calculat si in functie de intervale valorice prestabilite,
determinate de valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica, dar si de tipul de contract. Aceasta
segmentare are ca scop evidentierea interesului operatorilor economici fata de anumite valori estimate
ale viitorului contract de achizitie publica.

n figurile de mai jos sunt prezentate valorile obtinute din calculul indicatorului de monitorizare pentru
anul 2020.

> 4,500,000 4 3 >24,977,096 3
2,250,001-4,500,000 6 3 11,250,001 - 24,977,096 3
48,289 - 2,250,
Bk Sl - 2 2,250,001 - 11,250,000 3
135,061 - 648,288 5 3
450,201 - 2,250,000 3
<= 135,060 4 2
<= 450,200 2
Furnizare = Servicii Lucrari

Figura 5 - Numdrul mediu de oferte primite pe tip contract furnizare/servicii/lucrdri, in functie
de intervalele valorilor estimate ale procedurilor de achizitie publica
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Comparand datele obtinute in anul 2020 cu cele din
anul 2019, se remarca o crestere a numarului
mediu de oferte, atat pentru contractele de
produse si servicii, cat si pentru cele de lucrari.
Concret, este vorba de o crestere a numarului
mediu de oferte, de la doua la trei oferte, in cazul
contractelor de servicii, pentru intervalele 648,289-
2,250,000, 2,250,001-4,500,000 si mai mare de
4,500,000 lei.

in cazul contractelor de furnizare cresterea a fost
de la patru la sase oferte pentru intervalul 648,289-
2,250,000 lei, de la cinci la sase oferte pentru
intervalul 2,250,001-4,500,000 lei si de la trei la
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> 4,500,000 lei.
Datele arata faptul ca in cazul contractelor de

patru oferte pentru valorile

furnizare atribuite in anul 2020, a caror valoare
estimata se situeaza in intervalul valoric cuprins
intre 648,289-2,250,000 lei si 2,250,001 -
4,500,000 lei, a fost inregistrat cel mai mare
numar mediu de oferte primite, respectiv sase
oferte.

De asemenea, a existat o crestere a numarului
mediu de oferte, de la doua la trei oferte, si in
cazul contractelor de lucrari cuprinse fin
intervalele valorice 450,201-2,250,0000 lei si
2,250,001-11,250,000 lei.

Prezentam, spre exemplificare, autoritati contractante care au atribuit contracte de produse, ale caror

valori estimate la initierea procedurilor s-au situat in intervalele valorice mai sus mentionate:

» Inspectoratul General al Politiei Romane - anunt de participare numarul CN1016388 -

“Echipamente informatice, in cadrul proiectului , Dezvoltarea sistemului de identificare si

recunoastere faciald (NBIS) si interconectarea acestuia cu autoritdtile de aplicare a legii din UE

prin intermediul STESTA” — 7 oferte;

» Directia Generala de Salubritate Sector 3 — anunt de participare numarul CN1020089 “Furnizare

anvelope” — 6 oferte;

Pentru contractele de servicii, cu valoare estimata mai mica de 135,060 lei s-a inregistrat un numar mediu

de doua oferte primite, pentru celelalte intervale valorice participarea fiind uniforma, concretizata prin

depunerea unui numar de trei oferte.

Autoritati contractante care au achizitionat servicii ale caror valori estimate s-au situat in intervalele

amintite mai sus:

» Consiliul Concurentei - anunt de participare numarul CN1007881 - “Servicii de implementare a
Platformei Big Data si a capacitdtilor de analizd a informatiilor (CC5)” — 3 oferte;

» Consiliul Judetean Constanta - anunt de participare numarul - CN1012890 - “Servicii de proiectare
(SF, PUD, PT+DDE, PAC, documentatie as-built, proiect de monitorizare a comportdrii in timp, a
documentatiilor complete necesare depunerii, obtinerii si preddrii cdtre beneficiar a tuturor avizelor,
acordurilor sau autorizatiilor) si asistentd” — 4 oferte.
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in cazul contractelor de lucrdri s-a inregistrat o medie de trei oferte primite in cadrul procedurilor cu

valoarea estimata situata in intervalele valorice cuprinse intre 450,201-2,250,000 lei, 2,250,001-
11,250,000 lei, 11,250,001 — 24,997,096 lei, respectiv >24,997,096 lei.

Autoritati contractante care au incheiat contracte de lucrari cu valori estimate situate in intervalele
mentionate mai sus:

» Compania Nationala De Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. - anunt de participare numarul
CN1009949 - “Proiectare si executie Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea Sectiunea 3B:
Mihaiesti - Suplacu de Barcau, Subsectiunea 3B2: Zimbor - Poarta Salajului (km 13+260 - km
25+500)” - 3 oferte;

» Primaria Municipiului Fagaras - anunt de participare numarul CN1011471 - ” Executie lucrari pentru
obiectivul de investitii Asfaltare si modernizare drumuri de interes local in municipiul Fdgdras,
judetul Brasov” — 3 oferte.

Notd: Mentiondm faptul cd autoritatile contractante prezentate ca exemplu au fost selectate in mod aleatoriu.

3. Numar mediu de oferte primite pe categorie de cod C.P.V., in functie de tipul contractului

Indicatorul a fost calculat inclusiv in functie de  de atribuire in Sistemul Electronic al
categoria codului C.P.V., astfel 1incat nivelul  Achizitiilor Publice, in anul 2020. Categoriile
concurentei sa poata fi prezentat si pentru anumite de coduri C.P.V. detaliate sunt cele care au
sectoare economice/domenii de activitate. Tn functie insumat mai mult de 100 de contracte de
de numdrul de contracte incheiate, in tabelul de mai achizitie publica atribuite.

jos sunt prezentate valorile obtinute de fiecare
categorie de cod C.P.V. utilizata in contractele de
achizitie publica, pentru care s-au publicat anunturi

Categorie C.P.V. Numar Media
contracte ofertelor
Furnizare 33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire 3,735 9
personala
15 Alimente, bauturi, tutun si produse conexe 602 6
30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si 1,162 3
a pachetelor software
39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz 922 4
casnic (exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curatat
34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport 965 2
18 Imbricaminte, inciltdminte, articole de voiaj si accesorii 423 5
38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia 736 2
ochelarilor)
42 Echipamente industriale 660 3
09 Produse petroliere, combustibil, electricitate si alte surse de energie 462 3

31 Masini, aparate, echipamente si consumabile electrice; iluminat 408 3
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24  Produse chimice 302 5
44  Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru 493 3
constructii (cu exceptia aparatelor electrice)
48 Pachete software si sisteme informatice 385 3
Lucrari 45  Lucrdri de constructii 5,559 3
Servicii 71  Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de inspectie 1,716 3
77  Servicii pentru agricultura, silviculturd, horticulturd, acvacultura si 1,064 2
apicultura
50 Servicii de reparare si intretinere 910 2
79 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultanta, recrutare, 731 4
tiparire si securitate
90 Servicii de evacuare a apelor reziduale, de eliminare a deseurilor, de 401 3
igienizare si servicii privind mediul
72  Servicii IT: consultantd, dezvoltare de software, internet si asistenta 273 2
66 Servicii financiare si de asigurare 261 3
60 Servicii de transport (cu exceptia transportului de deseuri) 162 2
Tabel 10 - Numdrul mediu de oferte primite pe categorie C.P.V., in functie de tipul de contract
Analiza datelor statistice reflecta faptul ca pentru constructii, de inginerie si de inspectie, (79)
categoria C.P.V. (33) - Echipamente medicale, produse - Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing,

farmaceutice si produse de ingrijire personald — pentru consultantd, recrutare, tipdrire si securitate si
contractele de furnizare s-a inregistrat o crestere a (90) - Servicii de evacuare a apelor reziduale, de
numarului mediu de oferte de la 6 oferte, cate au fost eliminare a deseurilor, de igienizare si servicii
in exercitiul de raportare aferent anului 2019, la 9 privind mediul) se inregistreaza, pentu fiecare
oferte, cate sunt in anul 2020. categorie in parte, o crestere cu un procent fata
Pentru contractele de lucrari (categoria C.P.V. (45) — de anul 2019.
Lucrdri de constructii) si pentru contractele de servicii
(categoriile C.P.V. (71) - Servicii de arhitecturd, de

4. Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract / tip de procedura

Avand la baza informatiile comunicate de catre autoritatile/entitatile contractante prin intermediul
anunturilor de atribuire publicate in sistem, pentru anul 2020 a fost calculata o rata de respingere a
ofertelor de 18%.

Astfel, din cele 92,992 oferte primite in cadrul celor 24,035 contracte de achizitie publica, un numar de
16,386 oferte au fost respinse de catre autoritatile/entitatile contractante.
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Furnizare

Servicii
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14%
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Figura 6 - Rata de respingere a ofertelor pe tip de contract

Raportat la tipul contractului de achizitie
publica, rata de respingere a ofertelor depuse de
catre operatorii economici a inregistrat
urmatoarele valori: 14% in cazul contractelor de
furnizare, 21% pentru contractele de servicii,
respectiv 28% pentru contractele de lucrari.

Valorile obtinute pentru acest indicator in anul
2020 indica o usoara scadere a ratei de
respingere a ofertelor, atat la licitata deschisa
(de la 17% in 2019 la 16% in anul de referinta),

33%

26%

18%

cat si la procedura simplificata (de la 20%
respectiv la 18%).

Prin raportare la tipurile de procedura
utilizate, datele statistice reflecta faptul ca
cele mai utilizate tipuri de procedura,
respectiv procedura simplificata si licitatia
deschisa, inregistreaza rate de respingere cu
niveluri relativ apropiate, de 18%, respectiv
16%.

16%
15%
13%
11%
Dialog competitiv Cerere de oferta Procedura Licitatie deschisa Negociere Licitatie deschisa Licitatie restransa
simplificata competitiva accelerata

Figura 7 - Rata de respingere a ofertelor pe tip de procedurd
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Exemple de proceduri initiate de autoritatile/entitatile contractante pentru care s-a inregistrat un numar
mare de oferte respinse:

» Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" — SA - anunt de participare numarul CN1006840 —

"Studiul de Fezabilitate pentru modernizarea sectiunii feroviare Predeal-Brasov’ — 6 oferte
primite, din care 5 au fost respinse ca inacceptabile de catre entitatea contractanta;
Electrocentrale Bucuresti S.A. - anunt de participare numarul CN1009419 — "Asigurarea pazei
obiectivelor Societatii Electrocentrale Bucuresti” — 11 oferte primite, din care 10 au fost respinse
ca inacceptabile de catre entitatea contractanta;

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A —anunt de participare numarul
CN1013193 —"Asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor si valorilor la DRDP Bucuresti si Laborator
Central, SDN 1-7 si ACI Giurgiu pentru anul 2020” ( contract numarul 209) — 15 oferte primite,
din care 13 au fost respinse. Si in acest caz membrii comisiei de evaluare din cadrul entitatii
contractante au apreciat ca inacceptabile si/sau neconforme cele 13 oferte respinse,
considerand fie neconcludente raspunsurile la solicitarile de clarificari formulate sau oferta

prezentata nefiind in corelatie cu cerintele din caietului de sarcini.

Notd: in procesul de prelucrare a datelor au fost luate in calcul, pe ldngd informatiile comunicate de cdtre
autoritdtile/entitdtile contractante prin intermediul anunturilor de atribuire publicate in cadrul S.E.A.P., si cele
din cadrul formularului “declaratie de participare”, asa cum a fost acesta generat in cadrul aplicatiei informatice.

5. Rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri C.P.V.

Comparativ cu anul 2019, in perioada de
referinta exista unele variatii si TIn ceea ce
priveste dinamica acestui indicator. Astfel,
pentru unele categorii de coduri C.P.V. rata de
respingere a crescut - in cazul categoriei C.P.V.
79 - Servicii pentru intreprinderi: drept,
marketing, consultantd, recrutare, tipdrire si
securitate, de la 29% la 35%.

Pentru alte coduri C.P.V. ratele de respingere au
scazut sub procentul de 20%, astfel ca nu se mai
regasesc in figura de mai jos (C.P.V. 09 - Produse
petroliere, combustibil, electricitate si alte surse
de energie, C.P.V. 48 - Pachete software si
sisteme informatice, C.P.V. 32 - Echipament de
radio, televiziune, comunicatii, telecomunicatii si

articole conexe, C.P.N. 30 - Echipament
informatic si accesorii de birou, cu exceptia
mobilierului si a pachetelor software, C.P.V. 16 -
Utilaje agricole).

n acelasi timp, in anul 2020, sunt prezente, cu
rate de respingere de peste 20%, categorii noi de
coduri C.P.V. care nu se regaseau in situatia
mentionata in anul 2019 (C.P.V. 22 - Imprimate
si produse conexe, C.P.V. 42 - Echipamente
industriale, C.P.V. 72 - Servicii IT: consultantd,
dezvoltare de software, internet si asistentd,
C.P.V. 73 - Servicii de cercetare si de dezvoltare si
servicii conexe de consultantd, C.P.V. 80 - Servicii
de invdtdmant si formare profesionald).
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Tn figura de mai jos sunt reprezentate grafic categorii de coduri C.P.V. pentru care s-a calculat o rat3 de
respingere a ofertelor mai mare de 20%.

73 Servicii de cercetare si de dezvoltare si servicii
conexe de consultanta

42 Echipamente industriale

22 Imprimate si produse conexe

72 Servicii IT: consultanta, dezvoltare de software,
internet si asistenta

43 Utilaje pentru minerit,cariere de piatra si
constructii

39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de
mobilier, aparate de uz casnic (exclusiv dispozitive

de iluminat) si produse de curatat

31 Masini, aparate, echipamente si consumabile
electrice; iluminat

35 Echipament de securitate, de lupta impotriva
incendiilor, de politie si de aparare

38 Echipamente de laborator,optice si de precizie
(cu exceptia ochelarilor)

18 imbriciminte, inciltaminte, articole de voiaj si
accesorii

71 Servicii de arhitectura, de constructii, de
inginerie si de inspectie

45 Lucrari de constructii

55 Servicii hoteliere, de restaurant si de vanzare cu
amanuntul

80 Servicii de invatamant si formare profesionala

79 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing,
consultanta, recrutare, tiparire si securitate

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figura 8 - Rata de respingere a ofertelor pe categorie de coduri C.P.V.
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C. MONITORIZARER
ACTIVITATILOR
ECONOMICE

Achizitiile publice reprezinta un
element important in dezvoltarea
economica a unei tari. Fie ca au la
dispozitie resurse financiare din
bugetul de stat sau surse externe,
programe/proiecte finantate din
fonduri nerambursabile, atunci
cand achizitioneaza bunuri, servicii
sau lucrari, autoritatile si entitatile
contractante ofera oportunitati
reale operatorilor economici mai
mici sau mai mari, contribuind
astfel, In mod concret, la cresterea
economica si la crearea de noi locuri
de munca.

Legislatia 1n materia__achizitiilor
publice/sectoriale obliga
autoritatile/entitatile contractante
sa _ia in considerare, in etapa de
planificare, oportunitatea impartirii
contractului_ in_ loturi. Aceasta
prevedere reprezintd una dintre
masurile menite sa faciliteze
participarea I.M.M.-urilor la
achizitiile publice concomitent cu o
crestere a concurentei. Deciziile cu
privire la ,oportunitatea Tmpartirii
unui contract in loturi” trebuie sa se
faca, insa, de la caz la caz. Nu exista
nicio solutie de tipul ,,0 marime se
potriveste  tuturor”, deoarece
decizia de a Tmparti pe loturi
depinde, in mare masura, de
caracteristicile specifice ale pieteiin
cauza, dar si de obiectul
contractului, astfel ca este de evitat
o impartire artificiala a obiectului
contractului.

AGENTIA NAT]ONALA PENTRU

1. Tmpértirea contractelor pe loturi

Agregarea nevoilor, la nivelul unui numar redus de
contracte de achizitie publica, poate fi mai usor de gestionat
de catre autoritatile/entitatile contractante, insa o astfel de
abordare are un impact nefavorabil pentru mediul
competitional, ca urmare a nivelului ridicat al criteriilor de
calificare si al cerintelor tehnice sau financiare impuse
potentialilor ofertanti.

Datele analizate anterior releva faptul ca, la nivelul
Romaniei, reprezentative in procedurile de atribuire, avand
cea mai mare rata de participare, sunt societatile comerciale
mici si medii (1.M.M.-urile).

Prin impartirea contractelor in loturi distincte, autoritatile si
entitatile contractante au in vedere crearea unui mediu
concurential propice, oferind practic posibilitatea tuturor
categoriilor de operatori economici sa participe la proceduri
de achizitie publica. Un mediu concurential sanatos se
transpune in obtinerea de conditii avantajoase si preturi
corecte. De aceea, o autoritate/entitate contractantd
trebuie sa aiba o intelegere aprofundata a modului in care
functioneaza piata specifica inainte de a lua o decizie cu
privire la oportunitatea impdrtirii unui contract in loturi. Tn
acest scop, trebuie realizata o analiza de piata cuprinzatoare
care implica colectarea de date relevante, consultari
preliminare ale ofertantilor, pentru a intelege potentialul
impact asupra operatorilor economici, dar si pentru a-si
stabili modul in care viitoarele loturi pot fi structurate.

25%

75%

Proceduri cu loturi Proceduri fara loturi

Figura 9 - Ponderea procedurilor de achizitie publicd impdrtite pe loturi
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Tn anul 2020, din cele 16,255 proceduri de achizitie
publica, pentru care  autoritatile/entitatile
contractante au atribuit contracte, un sfert,

respectiv un numar de 4,125, au fost impartite pe
loturi.

Procedura Numar Pondere Valoare Pondere
cu loturi proceduri . estimata
(Numar) (Valoare)
(mii lei)
Proceduri 4,125 25% 10,775,061.85 19%
impartite
pe loturi
Proceduri 12,130 75% 46,497,692.27 81%
fara loturi
Total 16,255 100% 57,272,754.12 100%

Tabel 11 - Numdrul procedurilor de achizitie publicd lotizate sau nelotizate

Analiza datelor reflecta faptul ca procedurile
de achizitie publica impartite pe loturi au
reprezentat aproximativ 25% din numarul
total, iar ponderea valorica a acestora a
fnsumat 19% din necesarul total de
bunuri/servicii/lucrari estimat pentru anul
2020.

Ca urmare a derularii celor 4,125 proceduri
impartite pe loturi, autoritatile si entitatile
contractante au incheiat un numar de 11,875
contracte de achizitie publicd/sectoriala,
reprezentand aproximativ 49% din numarul
total de contracte incheiate in anul 2020.

Raportandu-ne la tipul contractului de
achizitie publica, procedurile impartite pe
loturi au fost distribuite astfel: 68% aferente
contractelor de furnizare, 21% pentru
contractele de servicii, respectiv 11 % pentru
contractele de lucrari.

Tip contract Proceduri Pondere Valoare estimata a Pondere
procedurii - mii lei

Furnizare 2,806 68% 3,718,695.49 35%

Lucrari 469 11% 5,764,421.00 53%

Servicii 850 21% 1,291,945.37 12%

Total 4,125 100% 10,775,061.85 100%

Tabel 12 - Numdrul si valoarea procedurilor lotizate, in functie de tipul de contract

Ca si in intervalele de timp anterior analizate,
datele statistice reflecta faptul ca procedura
simplificata si procedura de licitatie deschisa
sunt cele mai lotizate, proportia acestora
insumand 99.08% din numarul total de
proceduri Tmpartite pe loturi. Referitor Ia
celelalte tipuri de procedura pentru care au fost
atribuite contracte, in cadrul carora s-a decis
impartirea obiectelor in loturi, valorile au fost
urmatoarele: cererea de ofertda 0.17% (7
proceduri), licitatiile deschise accelerate 0.68%
(28 proceduri), licitatia restransa 0.02% (o
singura procedurad), iar negocierea competitiva
0.05% (2 proceduri).

In ceea ce priveste lotizarea procedurilor
raportata la codul C.P.V. stabilit,
Echipamentele medicale, produse
farmaceutice si produse de ingrijire personald -
categoria C.P.V. 33, Lucrdrile de constructii -
categoria C.P.V. 45 si Echipamentul informatic
si accesoriile de birou, cu exceptia mobilierului
si a pachetelor software - categoria C.P.V. 30
reprezinta primele trei categorii de coduri
C.P.V. cu cele mai multe loturi.
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n tabelul de mai jos este prezentat topul procedurilor impartite pe loturi, in functie de codul C.P.V. cel

mai utilizat:

Categorie si denumirea categoriei C.P.V. Numar Pondere
proceduri

33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire 718 17%

personala

45 Lucrari de constructii 468 11%

30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu 329 8%

exceptia mobilierului si a pachetelor software

39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz 265 6%

casnic (exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curatat

34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport 217 5%

77 Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticultura, acvacultura si 189 5%

apicultura

71 Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie 173 4%

si de inspectie

50 Servicii de reparare si intretinere 162 1%

38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor) 161 1%

42 Echipamente industriale 152 4%

Tabel 13 - Topul procedurilor de achizitie publicd impdrtite pe loturi, in functie de codul CPV

Comparand rezultatele obtinute din calculul acestui indicator de monitorizare pentru anul 2020 cu cele
inregistrate in anul 2019, se constata ca lotizarea procedurilor de achizitie publica, atat din punct de

vedere numeric cat si valoric, nu inregistreaza diferente notabile.

2. Deschidere/acces — Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata U.E./NON U.E.

(exclusiv Romania) in procesul de achizitii publice din Romania

109

= Contracte atribuite operatorilor din UE Contracte atribuite operatorilor din afara UE

Figura 10 - Numdrul contractelor atribuite ofertantilor strdini
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Legislatia in materia achizitiilor publice impune
autoritatilor si entitatilor contractante obligatia
respectarii principiilor in derularea procedurilor
de atribuire pentru incheierea unui contract de
achizitii publice. Nediscriminarea, tratamentul
egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
stabilirea criteriilor, asumarea raspunderii sunt
principii care fac ca piata achizitiilor publice din
Romania sa fie una deschisa si accesibila
tuturor categoriilor de operatori economici.

Prin intermediul facilitatilor tehnice ale
platformei electronice S.E.A.P., anunturile de
initiere a procedurilor de achizitie publica
derulate de catre autoritatile si entitatile
contractante din Romania sunt “fdcute

cunoscute” atat la nivel national (publicare

exclusiv in S.E.A.P.), cat si la nivel european
(publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
optional sau obligatoriu pentru acele proceduri
care depadsesc anumite praguri valorice impuse de
legislatia Tn vigoare). Chiar si cu asigurarea acestei
deschideri, numarul operatorilor economici din
spatiul U.E. sau din afara spatiului U.E., participanti
la licitatiile romanesti, ramane in continuare unul
relativ scazut.

Astfel, ca si in anii precedenti (2018 si 2019) si in
anul 2020 cele 128 contracte de achizitie publica
atribuite operatorilor economici straini nu au

Tn tabelul aldturat sunt detaliate informatii
referitoare la cele 128 contracte atribuite

depasit 1% din numarul total de contracte
atribuite.
Tip contract Numar Valoare contracte

operatorilor economici straini, atat din punct

de vedere al tipului cat si a valorii atribuite a
acestora.

contracte mii lei
Furnizare 80 1,429,277.05
Lucrari 27 5,563,787.69
Servicii 21 63,922.59
Total 128 7,056,987.33

Tabel 14 - Numdrul si valoarea contractelor atribuite strdinilor,
in functie de tipul de contract

Din punct de vedere al tipulului de procedura, din cele 128 contracte de achizitie publica atribuite
operatorilor economici straini, 60% sunt incheiate ca urmare a derularii procedurilor de licitatie deschisa,
respectiv 39% ca urmare a derularii procedurilor simplificate. Diferenta de 1% este reprezentata de un
singur contract incheiat ca urmare a derularii unei proceduri de licitatie deschisa accelerata.
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2.1. Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata U.E. (exclusiv Romania) in procesul
de achizitii publice din Romania

n anul 2020, autoritatile/entitatile contractante din Romania au incheiat un numéar de 109 contracte/de
achizitie publicd/sectoriale cu ofertanti din piata U.E. Din punct de vedere valoric, contractele incheiate
insumeaza 6,057,584.29 mii lei, ponderea acestor reprezentand 12% din valoarea totala atribuita in anul
2020.

in tabelul de mai jos sunt prezentate informatii referitoare la cele 109 contracte de achizitie
publica/sectoriala atribuite operatorilor economici din piata U.E. prin raportare la tipul de contract si
tara de origine a fiecaruia.

Tara de origine Numar contracte Valoare atribuita

mii lei
Furnizare 71 1,023,201.19
Austria 15 12,532.12
Belgia 5 1,277.05
Bulgaria 3 7,610.87
Republica Cehd 2 48,561.00
Finlanda 1 34,464.00
Franta 7 520,275.42
Germania 8 11,242.84
Ungaria 2 419.99
Italia 4 17,450.21
Olanda 12 14,170.00
Polonia 10 345,154.20
Spania 1 2,759.50
Suedia 1 7,284.00
Lucrari 22 4,993,214.50
Franta 1 1,225.77
Germania 1 523.60
Grecia 1 2,723,081.26
Ungaria 1 66,302.60
Italia 18 2,202,081.28
Servicii 16 1,168.60
Austria 2 74.05
Croatia 1 1,446.43
Denemarca 2 797.50
Franta 1 919.00
Ungaria 2 363.97
Italia 5 35,643.37
Polonia 1 1,260.30
Spania 2 663.98
Total 109 6,057,584.29

Tabel 15 - Numadrul si valoarea contractelor atribuite ofertantilor din UE, in functie de tipul contractului
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in tabelul de mai jos sunt prezentate contractele cu cea mai mare valoare, incheiate cu operatori

economici europeni:

Autoritatea Operator economic  Numar anunt Valoarea

/entitatea contractanti atribuita
mii lei

Compania Nationala de Administrare a Astaldi S.P.A. CAN1034158 1,710,277.07

Infrastructurii Rutiere S.A.

Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" Aktor Societate Tehnica Anonima  CAN1042051 2,723,081.26

- SA (Aktor S.A.)

Metrorex S.A. Alstom Transport (Franta) CAN1045883 490,503.74

Tabel 16 - Numdrul si valoarea contractelor atribuite ofertantilor din spatiul UE, in functie de tipul contractului

2.2. Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata non U.E. in procesul de achizitii

publice din Romania

Pentru anul 2020, autoritatile/entitatile
contractante din Romania au atribuit
firmelor strdine din afara spatiului european,
un numar de 19 contracte de achizitie de
publica, in valoare de 999,403.04 mii lei. Din
punctul de vedere al tipului de procedura,
cele 19 contracte au fost incheiate ca urmare
a deruldrii unor proceduri de licitatie
deschisa (14 contracte), respectiv proceduri
simplificate (5 contracte).

in tabelul din dreapta sunt prezentate
detaliat date referitoare la contractele de
achizitie publica atribuite operatorilor
economici din afara pietei UE.

Tara de origine Numar Valoare
contracte contracte

( mii lei )

Furnizare 9 406,076
India 1 2,967
Moldova 2 29,800
Elvetia 1 424
Turcia 3 356,629
Marea Britanie 1 21
Statele Unite ale Americii 1 16,234
Lucrari 5 570,573
China 1 185,538
Moldova 3 896
Turcia 1 384,139
Servicii 5 22,754
Korea de Sud 1 6,080
Moldova 3 12,074
Marea Britanie 1 4,600
Total 19 999,403

Tabel 17- Numdrul si valoarea contractelor atribuite
ofertantilor din Non-UE , in functie de tipul contractului

Autoritatea /entitatea contractanta

Operator economic

Numar anunt

Valoarea atribuita

(mii lei)
Municipiul Bucuresti Bozankaya Otomotiv Mak. iml. CAN1032230 207,646.30
ith. Ve ihr. A.S.
Compania Nationala De Administrare Nurol Insaat Ve Ticaret A.S. CAN1042101 384,138.89
A Infrastructurii Rutiere S.A
Compania Nationala De Administrare Sinohydro Corporation CAN1040748 185,538.11

A Infrastructurii Rutiere S.A.

Limited

Tabel 18 - Numdrul si valoarea contractelor atribuite ofertantilor din spatiul Non-UE, in functie de tipul contractului
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3. Deschidere/acces I.M.M.-uri (atribuirea contractelor catre |.M.M.-uri)

Starea de fapt care a caracterizat anul 2020 a adus
pentru toti participantii sistemului de achizitii
publice, atat provocari, cat si oportunititi. In acest
context, operatorii economici mici si mari au fost
nevoiti sa raspunda nevoilor pietei de achizitii
publice.

O analiza a numarului de contracte de achizitie
publica atribuite operatorilor economici mici si
mijlocii (1.M.M.-urilor), in intervalul 2019-2020,
evidentiaza un nivel constant al numarului de
contracte atribuite, respectiv un numar de 22,505
fn anul 2019 si un numar de 22,221 in anul 2020.

Pentru intervalul de
contractelor de

referinta,
achizitie publica

proportia
atribuite

Numarul s a contractelor de

achizi blica atribuite

|.M.M.- urilor

operatorilor economici avand statut de I.M.M. a
fost de 92% din numarul total de contracte
incheiate de catre autoritatile/entitatile
contractante in anul 2020, valoarea acestora fiind
de 30,873,447.01 mii lei (62.51% din totalul valorii
atribuite).

Prin raportare la tipul contractului de achizitie
publicd se observa faptul ca pentru furnizarea de
bunuri au fost incheiate un numar de 11,507
contracte (reprezentand 52% din total), in valoare
de 4,038,420.49 mii lei, pentru executia de lucrari
s-au incheiat 5,264 de contracte (24%), in valoare
de 23,939,256.76 mii lei, iar pentru prestarile de
servicii, 5,450 contracte (24%), cu o valoare de
2,895,769.76 mii lei.

in tabelul de mai jos sunt prezentate numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite
operatorilor economici inregistrati ca I.M.M., in functie de tara de origine.
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Tip contract

Numar contracte

Valoare contracte

-mii lei-
Furnizare 11,507 4,038,420.49
Austria 3 11,334.66
Belgia 5 1,277.05
Bulgaria 3 7,610.87
Republica Ceha 2 48,561.00
Finlanda 1 34,464.00
Franta 4 4,585.29
Germania 7 7,620.04
Ungaria 2 419.99
India 1 2,966.53
Italia 4 17,450.21
Moldova 2 29,800.00
Olanda 12 14,170.00
Polonia 4 7,781.02
Romania 11,453 3,839,890.62
Spania 1 2,759.50
Suedia 1 7,284.00
Elvetia 1 424.22
Marea Britanie 1 21.49
Lucrari 5,264 23,939,256.76
Franta 1 1,225.77
Germania 1 523.60
Italia 15 162,240.86
Moldova 3 896.19
Romania 5,244 23,774,370.34
Servicii 5,450 2,895,769.76
Croatia 1 1,446.43
Danemarca 2 797.50
Franta 1 919.00
Ungaria 2 363.97
Italia 4 33,278.00
Moldova 3 12,073.71
Polonia 1 1,260.30
Romania 5,434 2,840,859.04
Spania 1 171.53
Marea Britanie 1 4,600.28
Total 22,221 30,873,447.01

Tabel 19 - Numdrul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite I.M.M.-urilor,
in functie de tipul de contract si tara de origine
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Analiza tipurilor de procedura derulate de catre
autoritatile si entitatile contractante reflecta faptul
ca procedura simplificatd Tnsumeaza cele mai
multe contracte atribuite operatorilor economici
cu statut de I.M.M., respectiv 16,849 contracte
(70.10%), urmata de procedura de licitatie
deschisa, cu un total de 6,951 contracte (28.92%).

Acest aspect poate fi o consecinta a faptului ca
procedura simplificata beneficiaza de o serie de
facilitati, care pot face ca acest tip de procedura sa

cele incheiate urmare <ca a derularii
urmatoarelor tipuri de proceduri: licitatie
deschisa accelerata - 157 contracte (0.65%),
cerere de oferta - 41 contracte (0.17%),
negociere competitiva - 27 contracte (0.11%) si
dialog competitiv - un contract.

n tabelul de mai jos este prezentat un top al
operatorilor economici cu statut de [.M.M., in
functie de numarul de contracte de achizitie
publicd/sectoriale atribuite.

fie considerata mai atractivda pentru operatorii
economici mici si mijlocii. Termenele procedurale
mai scurte, limitarea prin lege a impunerii unor
criterii de calificare a potentialilor ofertanti si chiar

Operator Economic cu Numar Contracte

statut de IMM

dimensiunea viitorului contract de achizitie publica Union Co 139
pot fi considerate elemente care imbunatatesc rata Messystech S.R.L. 87
de succes a I.M.M. -urilor in procedurile de achizitie Pragma Computers S.R.L. 83
publica. Antisel Ro 81
Diferenta de contracte atribuite I.M.M.-urilor (din Gradinariu Import Export 66

Tabel 20 - Topul operatorilor economici cu statut de IMM,
in functie de numdrul de contracte de achizitie publicd/sectoriale
adjudecate

numarul total al acestora) este reprezentata de

Mai jos este prezentat un top al operatorilor economici cu statut de I.M.M. carora le-au fost atribuite
contractele de achizitie publica cu cele mai mari valori:

Operator economic castigator: MAVGO HOLDING (lider asociere);

Autoritatea contractanta: Judetul Neamt;

Anunt de atribuire numarul CAN1031720;

Denumire procedura: Elaborare proiect tehnic si detalii de executie, asistenta tehnica din partea
proiectantului, verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si executie lucrari pentru Proiect
Integrat Modernizare, Consolidare si Reabilitare drumuri si poduri judetene, obiective ce asigura
conectarea la reteaua TEN-T, judetul Neamt;

Valoare atribuita: 411,898,158.70 lei.

Operator economic castigator: SC SA & PE CONSTRUCT SRL (lider asociere);

Autoritatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;

Anunt de atribuire numarul: CAN1040224;

Denumire procedura: Proiectare si Executie ,Autostrada de Centura Bucuresti km 0+000 — km
100+900”, Sector Centura Nord km 0+000 - km 52+770, Lot 4: km 47+600 - km 52+070;

Valoare atribuita: 312,633,554.009 lei.
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D. EFICIENTA
AGHIZITIILOR PUBLICE

Obiectivul major al unui proces de
achizitie publica il reprezinta
achizitionarea de bunuri, servicii sau
lucrdri in conditii de eficientd
economica si sociala, respectiv in
cele mai favorabile conditii pentru
autoritdtile/entitdtile contractante,
dar mai ales pentru cetatean, ca
beneficiar final al rezultatelor
obtinute din acest proces complex,
exprimate prin consum redus de
resurse, calitate si utilitate,
satisfacute in cel mai scurt timp.

93

Durata medie a
procesului de
atribuire

AGENTIA NATIONALA PENTRU

Premisele derularii cu succes si in mod eficient a
proceselor de achizitii constau in acordarea de catre
autoritatile/entitatile contractante a atentiei cuvenite
intregului parcurs al derularii procedurilor de atribuire,
pornind de la fintelegerea clarda a necesitatilor,
utilizarea experientelor practice din anii anteriori,
precum si cunoasterea solida a pietei, toate acestea
reprezentand factori de influenta a eficientei
sistemului de achizitii, atent monitorizat de catre
opinia publica.

Preambulul redat a urmarit, pe langa definirea la modul
general a conceptului si a principiilor de eficienta
economica si introducerea in cele mai semnificative
elemente ale eficientei activitatii de achizitie publica
desfasurata de catre autoritatile/entitatile
contractante, reflectdnd relatia de cauzalitate intre
resurse si calitatea rezultatului obtinut.

Astfel, durata procesului de achizitie publica, etapele
de desfasurare, remediile aparute pe parcursul
derularii unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/sectorial sunt elemente care
contribuie, printre altele, la masurarea eficientei
sistemului de achizitii publice.

1.Durata medie a procesului de atribuire, de la
prima transmitere in S.E.A.P. a documentatiei
de atribuire, pana la atribuirea contractului

in anul 2020, durata medie a procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica a fost de 93 de zile,
calculata de la data transmiterii in cadrul Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.) a primei
documentatii de atribuire si pana la data semnarii
contractului de achizitie publica (in cazul procedurilor
Tmpartite pe loturi pana la data ultimului lot atribuit).
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Din punct de vedere legislativ, anul 2020 a
adus schimbadri importante in continutul
actelor normative care reglementeaza
domeniul achizitiilor publice, menite sa
reduca factorul timp, in intreg ansamblul sau.

Astfel, au fost adoptate prevederi care au
avut ca scop simplificarea si accelerarea
deruldrii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, stabilind
termene fixe de evaluare a ofertelor. In ceea
ce priveste activitatea de control ex-ante
exercitata de catre A.N.A.P., modificarile
legislative operate au avut ca scop principal

, AGENTIA NATIONALA PENTRU

reglementarea unui set de masuri menite sa
accelereze si sa digitalizeze procesul de controlul
ex-ante, prin imbunatdtirea functionalitatilor
platformei S.E.A.P. si prin aplicarea unui mecanism
informatic pentru proceduri simplificate, fara a-i fi
afectata, insa, calitatea.

n figura de mai jos sunt prezentate duratele medii
ale celor doua etape din cadrul derularii procesului
de achizitie publica.

93 zile

Durata medie a procesului de atribuire

5 zile

Durata medie de

pregatire a procedurilor
\J

88 zile
Durata medie de derulare a procedurii

Timpul

23 zile 65 zile

mediu ofertare

Timpul mediu de
evaluare

In cadrul procesului de atribuire au fost e durata medie de derulare, reprezentand

evidentiate doua perioade distincte:
e durata medie de pregdtire, reprezenta

perioada cuprinsa intre data publicarii
nd anuntului de initiere (anuntul de

numarul de zile dintre data primei participare/invitatia de

transmiteri in S.E.A.P. a documentatiei

de atribuire si data publicarii anuntu
de initiere (anuntului
participare/invitatiei

participare/anuntul de participare

lui simplificat) si data semnarii contractului
de de achizitie publici.
de

participare/anuntului de participare De asemenea, durata medie de derulare a fost

simplificat);

impartita in doua perioade distincte, respectiv:
timpul mediu de ofertare (perioada de la data
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publicarii anuntului de initiere in S.E.A.P.
pana la data limita de depunere a ofertelor)
si timpul mediu de evaluare (calculat de la
data limita de depunere a ofertelor pana la
data semnarii contractului de achizitie
publica).

Analizand rezultatele prezentate mai sus cu
cele finregistrate pentru anul 2019, se
observa o reducere a duratei medie de
pregatire a procedurilor de achizitie publica,
dela9zilein anul 2019 la 5 zile in anul 2020,
dar si o crestere a duratei medii de derulare
a procedurii de atribuire, de la 83 de zile
inregistrate in anul 2019 la 88 zile in 2020.

Tn ceea ce priveste defalcarea duratei medii
de derulare a procedurilor de atribuire,
datele statistice reflecta faptul cd nu sunt
inregistrate semnificative ale
timpului mediu de ofertare, acesta
ramanand constant, in jurul valorii de 22 zile
in anul 2019, respectiv 23 zile in anul 2020,
in timp ce perioada necesara evaluarii

variatii

ofertelor depuse inregistreaza o crestere de 4
zile in anul 2020.

Analizand valorile obtinute din calculul acestui
indicator in concordanta cu cele prezentate in
clasa de indicatori - Intensitatea concurentei,
pentru cele mai uzitate tipuri de procedura
(licitatia  deschisda, respectiv procedura
simplificatd) si raportat la numarul ofertelor
primite, putem concluziona ca autoritatile si
entitatile contractante din Romania au avut
nevoie de o perioada de timp mai mare pentru
evaluare la un nivel de concurenta aproximativ
constant.

in graficele de mai jos sunt redate valorile
indicatorilor prin raportare la tipul procedurii
de atribuire, respectiv la tipul de contract,
pentru toate procedurile de atribuire,
indiferent daca a fost exercitata sau nu functia
de verificare ex-ante.

131§ 83 93 &
3.538 137 189 12.550 16.170
7 18 ‘ I | I |
Licitatie Licitatie Licitatie Negociere Procedura Total
deschisa deschisa restransa competitiva simplificata

acceleratd

B Numar proceduri

Durata medie a procesului (zile)

Figura 11 - Durata medie de desfdsurare a procesului de achizitie publicd, in functie de tipul procedurii, mdsuratad in zile
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Furnizare Lucrari

B Numar proceduri, in functie de tipul contractului

Servicii Total

Durata medie a procesului (zile)

Figura - 12 - Durata medie a procesului de achizitie publicd, in functie de tipul contractului

Esenta modificarilor controlului ex-ante in
anul 2020 a fost reprezentata de schimbarea
modului de realizare a controlului din
"voluntar”, limitat la un procent de 5 % din
totalul procedurilor initiate anual, care a
modificat comportamentul
autoritatilor/entitatilor contractante,
evidentiind un control concentrat doar in
anumite sectoare de activitate in anul 2019,
in obligatoriu, asigurand controlul unui
esantion de pana la 10% din totalul
procedurilor de  atribuire aferente
contractelor/acordurilor-cadru, dubland
gradul de implicare al A.N.A.P. in derularea
procedurilor de atribuire Tincadrate in
categoriile cu riscul cel mai mare.

Concomitent cu modificarea metodologiei
de selectie a procedurilor de atribuire pentru
introducerea in programul de control ex-
ante, directiile de actiune, in planul
modificarilor legislative, s-au concretizat,
suplimentar, in urmatoarele rezultate:

- efectuarea controlului de calitate si
regularitate o singura data;

- emiterea avizului conform, exclusiv prin
S.E.A.P.;

- reducerea termenului de solutionare a
cererilor de conciliere.

Aceste solutii implementate in anul 2020 au
contribuit la reducerea termenului de control
ex-ante asupra documentatiilor de atribuire,
dar si la stimularea autoritatilor contractante
de dezvoltare a capacitatilor administrative
proprii  pentru remedierea problemelor
identificate, ca urmare a exercitarii controlului
ex-ante.

Pentru procedurile de achizitie publica, care au
facut obiectul verificarilor A.N.A.P., in figura de
mai jos sunt reprezentate valorile obtinute din
calculul indicatorului de monitorizare privind
durata medie a procesului de derulare,
indiferent daca solicitarea a fost pe baza de
voluntariat sau exercitata in mod obligatoriu.
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259 zile

Durata medie a procesului de atribuire

54 zile

Durata medie de
pregatire a procedurilor

205 zile

Durata medie de derulare a procedurilor

47 zile 158 zile
Timpul mediu de Timpul mediu de
ofertare evaluare

259 de zile reprezinta media duratei procesului
de atribuire a contractului de achizitie publica
pentru procedurile de achizitie supuse
verificarilor A.N.A.P. in anul 2020.

Abordarea diferitd, accentul pe contractele de
achizitie publica incadrate in categoriile cu riscul
cel mai mare sunt elemente care au influentat
cresterea valorilor acestui indicator.

Datele statistice aferente anului 2020 reflecta o
crestere a timpului necesar desfasurarii
actiunilor specifice fiecarei etape procedurale
pentru procedurile supuse controlului ex-ante.

Exceptia o reprezinta durata de timp necesara
pregatirii spre lansare a procedurilor de atribuire
care inregistreaza o scadere a timpului mediu cu
17 zile, de la 71 zile in anul 2019, la 54 de zile in
anul curent. Lectiile invatate pe parcursul anilor

anteriori, ghidurile, instructiunile, notificarile puse
la dispozitie spre consultare/indrumare pe pagina
publicd a A.N.A.P., interactiunea permanenta cu
reprezentantii autoritatilor/entitatilor
contractante, dar si prevederile legislative potrivit
carora desfasurarea activitatii de control ex-ante
se aplica o singura data au facut posibila scaderea
timpului mediu de pregatire a procedurilor de
achizitie publica in anul 2020.

in ceea ce priveste durata medie de derulare a
procedurii de atribuire si a etapelor subsecvente
acesteia, respectiv timpul mediu de ofertare/
evaluare, datele statistice reflecta o crestere a
timpilor necesari derularii actiunilor specifice
intreprinse de catre personalul de specialitate din
cadrul  autoritatilor/entitatilor  contractante
initiatoare.
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n functie de tipul procedurii, durata medie a procesului de atribuire pentru procedurile supuse verificarii

ex-ante exercitate de catre A.N.A.P. se prezinta astfel:

Tip procedura

Durata medie proces

Numar proceduri

(zile)
Licitatie deschisa 282 315
Licitatie deschisa accelerata 98 1
Negociere competitiva 193 1
Procedura simplificata 229 230
Total 259 547

Tabel 21 - Durata medie a procesului de atribuire, in functie de tipul procedurii

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, se
constata faptul ca autoritatile/entitatile
contractante au atribuit un contract de achizitie
publicd ca urmare a unei proceduri simplificate /
licitatie deschisa in aproximativ 8 / 9 luni de la
transmiterea Tn sistem a primei documentatii de
atribuire.

Din punctul de vedere al anului de initiere, din
totalul celor 547 proceduri incluse in
programul de verificare ex-ante realizat de
catre A.N.A.P., 57% dintre acestea au fost
publicate in S.E.A.P. in anul 2019, in timp ce
42% in anul 2020. O cercetare mai amanuntita
asupra documentatiilor de atribuire aferente
acestor onroceduri reflecta faotul ca 22 dintre
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atribuire in decursul a 625 zile;

Sfanta Maria in cadru proiectului Primul Centru de transplant multi- organ din Sud- Estul Europei, in
cadrul Spitalului Clinic Sfanta Maria”, a derulat o procedura de atribuire in decursul a 638 zile;
v Autoritatea contractanta Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, anuntul de

participare numarul CN1008214 pentru achizitionarea unui numar de 13 tramvaie bidirectionale cu
lungimea de cca. 18m destinate transportului public urban de calatori, a derulat o procedura de

v Entitatea contractanta Metrorex S.A., anunt de participare numarul CN1010027 pentru achizitionarea
de trenuri noi de metrou destinate pentru Magistrala 5 de metrou, tronsonul Drumul Taberei — lancului
a derulat o procedura de atribuire in decursul a 663 zile;

v Autoritatea contractantd Compania National3 de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. a derulat un
numar de 4 proceduri de atribuire initiate cu anunturile de participare numerele CN1011402,
CN1009950, CN1008706, CN1009948 pentru diverse lucrari ( ”constructia Variantei de Ocolire Targu
Jiu”; " proiectare si executie Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea, Sectiunea 3B: Mihaiesti -
Suplacu de Barcau, Subsectiunea 3B5: Nusfalau - Suplacu de Barcau (km 66+500 - km 80+054.044)" ;
“Modernizare DN71 Baldana - Targoviste - Sinaia, km. 0+000 - km. 44+130 largire la 4 benzi de
circulatie si km. 51+041 - km. 109+905 drum la 2 benzi :Lot 1 (Sector 1): Baldana - Targoviste km. 0+000
- km. 44+130 largire la 4 benzi de circulatie”;” Proiectare si executie Autostrada Brasov - Targu Mures -
Cluj - Oradea, Subsectiunea 3A2: Nadaselu - Mihaiesti (km 8+700-km 25+500) si Subsectiunea 3B1:
Mihaiesti - Zimbor (km 0+000 - km 13+260) ” ) in decursul a 605, 677,756 respectiv 767 zile.

Complexitatea obiectelor contractelor de achizitie publicd/sectoriale prezentate ca exemple, multiplele
solicitarile de clarificari formulate, contestatiile depuse de catre operatorii economici, numarul mare de
erate de decalare a termenelor limita sunt elemente care au determinat prelungirea calendarului

achizitiei.

1.1. Durata medie de pregatire a procedurilor de achizitie publica

Pentru a efectua o evaluare a timpului necesar
autoritatilor/entitatilor contractante pana la
initierea unei proceduri de atribuire, a fost
calculatda durata medie de pregatire a
procedurilor de achizitie publica prin raportare la
intervalul de timp cuprins intre data transmiterii
spre publicare in cadrul S.E.A.P. a documentatiei
de atribuire si data publicarii anuntului de initiere
asociat acesteia.

Pentru anul 2020, calculele releva faptul ca, au
fost necesare in medie, 5 zile pentru pregatirea
documentatiilor si demararea procedurilor de
atribuire, indiferent daca a fost, sau nu, exercitata
functia de verificare ex-ante.

Prin raportare la tipul de procedura organizata,
pentru pregatirea celor mai frecvente tipuri de
proceduri initiate, autoritatile/entitatile
contractante au avut nevoie in medie de 5 zile in
cazul procedurilor simplificate, respectiv de 9 zile
in cazul procedurilor de licitatie deschisa. Pentru
celelalte tipuri de proceduri derulate pe parcursul
anului 2020, datele statistice reflecta urmatoarele:
in cazul procedurilor de licitatie deschisa
accelerata, durata medie de pregatire a fost de 6
zile (57 proceduri), pentru licitatie restransa 3 zile
(7 proceduri de achizitie publica), pentru negociere
competitiva 5 zile (18 proceduri).
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9 zile
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7 6 zile : 5 zile
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Licitatie Licitatie Licitatie Negociere Procedura Total
deschisa deschisa restransa competitiva simplificata
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Figura — 13 Durata medie de pregdtire, in functie de tipul procedurii de atribuire utilizate

Durata medie de pregatire a procedurilor de achizitie publica a fost determinata si prin raportare la tipul
contractului. Datele statistice releva o perioada necesara de 4 zile pentru contractele de furnizare bunuri,
8 zile pentru contractele de executie lucrari, respectiv 5 zile pentru contractele de prestari servicii.

8 zile

5 zile

. 5 zile
4 zile l
Furnizare '

Lucrari

Servicii
Total

Figura — 14 Durata medie de pregadtire, in functie de tipul contractului

n figura de mai jos este prezentata frecventa numarului de proceduri care au fédcut obiectul verificdrilor
A.N.A.P., in functie de numarul de zile cuprinse intre momentul primei transmiteri in sistem a
documentatiei de atribuire si data publicarii anuntului/invitatiei de participare.

Precizam faptul ca, in cazul documentatiilor de atribuire cu mai multe respingeri, durata medie s-a
multiplicat direct proportional cu numarul retransmiterilor in sistem.
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Numar proceduri validate A.N.A.P

a4 54

15 24

5 10 15 20 25 30

201

154

26 21

50 100 150 200 >201

Numarul zile cuprins intre prima data de transmitere in sistem a documentatiei de atribuire si
data publicarii anuntului de initiere

Asa cum reiese din informatiile prezentate
sintetic Tn graficul de mai sus cele mai multe
proceduri de atribuire sunt initiate dupa o
perioada de 50 zile de la prima transmitere a
documentatie de atribuire publicata in S.E.A.P.

Raportandu-ne la tipul procedurii de atribuire
pentru cele ale caror documentatii de atribuire

au intrat in mecanismul de selectie al A.N.A.P. si
au facut obiectul controlului A.N.A.P. (respectiv
547), in anul 2020 durata medie de pregatire a
inregistrat urmatoarele valori: 51 zile pentru
licitatia deschisa, 26 zile pentru licitatia deschisa
acceleratd, 11 zile pentru negocierea competitiva,
respectiv 59 zile pentru procedura simplificata.

Datele supuse analizei arata variatii notabile ale

1.2. Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica
Tn  succesiunea etapelor premergitoare
atribuirii  unui  contract de achizitie

publica/sectorial, autoritatile si entitatile
contractante parcurg un fintreg proces de
achizitie, de la primirea ofertelor sau a
solicitarilor de participare, evaluarea acestora
din punctul de vedere al indeplinirii criteriilor
de calificare si selectie solicitate, aplicarea
algoritmilor de calcul specifici criteriilor de

atribuire, intocmirea documentelor
procedurale aferente, comunicari ale
rezultatelor obtinute, eventuale
contestatii/plangeri, pana la adjudecarea

contractului de furnizare/servicii/lucrari.

duratei medii de derulare a unei proceduri de
achizitie publica, de la 7 zile, perioada de timp cea
mai scurta si pana la 693 de zile, cea mai lunga
perioada necesard unei autoritati contractante
pentru a desemna castigatorul viitorului contract.

Exemplificam, in acest sens, valorile minime si
maxime ale duratei medii in cazul unei proceduri
de achizitie publica, ce a avut ca obiect executia de
lucrari:

-Valoarea minima a indicatorului, respectiv 11 zile,
este reprezentata de procedura simplificata
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organizata de catre o autoritate contractanta
care a derulat o achizitie de "reparatii si igienizare
corp sterilizare”, evaluarea ofertei depuse
efectuandu-se fintr-un termen de 3 zile.
Mentionam faptul ca procedura in cauza nu a fost
supusa verificarilor A.N.A.P. si nici nu a fost
afectatda de depunerea de contestatii sau
plangeri. De asemenea, este de precizat faptul ca
la aceasta procedurd, desi s-au fnscris doi
operatori economici, numai unul a depus oferta
in integralitate (oferta tehnica si oferta
financiara).

-La valoarea maximad a indicatorului ”duratd
medie de derulare procedurd” se situeaza
procedura de atribuire pentru Modernizarea

DN71 Baldana - Targoviste - Sinaia, km. 0+000 - km.
44+130 largire la 4 benzi de circulatie si km. 51+041
- km. 109+905 drum la 2  benzi:
Lot 1 (Sector 1): Baldana - Targoviste km. 0+000 -
km. 44+130 largire la 4 benzi de circulatie
Lot 2 (Sector 2): Targoviste - Sinaia km. 51+041 - km.
109+905 - Drum la 2 benzi), initiata de catre o
autoritate contractanta care a inregistrat 693 de zile
de la publicarea anuntului de initiere, pana la data
semnarii contractului de achizitie publica.

Volumul mare al documentatiilor tehnice,
solicitarile de clarificari, dar si cele 9 erate de
prelungire a termenului limita pentru primirea
ofertelor au facut ca aceasta procedurda sa
inregistreze durata mai sus mentionata.

Pentru anul 2020, durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica a fost de 88 zile. Aceasta
reprezinta perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de initiere si data semnarii contractului (in
cazul procedurilor divizate pe loturi, pana la data ultimului lot atribuit).

Figura — 15 Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publicd

Tn functie de tipul procedurii de atribuire, durata medie de derulare, care cuprinde timpul mediu de
ofertare, respectiv timpul mediu de evaluare, este prezentata in figura de mai jos:
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Procedura simplificata

Negociere competitiva

Licitatie restransa

Licitatie deschisa accelerata

Licitatie deschisa

= Timpul mediu ofertare (zile) = Timpul mediu evaluare (zile) 1 Durata medie derulare (zile)

Figura 16 - Durata medie de derulare, in functie de tipul procedurii de atribuire utilizate

Raportat la tipul contractului de achizitie publica, durata medie de derulare este prezentata astfel:

Total

Servicii

Lucrari

Furnizare

= Timpul mediu ofertare(zile) = Timpul mediu evaluare (zile) = Durata medie derulare(zile)

Figura- 17 Durata medie de derulare, in functie de tipul contractului de achizitie publicd

Indicatorul durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica a fost calculat distinct si pentru

procedurile de achizitie supuse evaluarii ex-ante.
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in figura aldturatd sunt
prezentate valorile rezultate,
distinct pentru perioada de
ofertare si pentru perioada de
evaluare.

Tn figurile de mai jos sunt redate valorile obtinute din calculul acestui indicator, prin raportare la tipul

procedurii de atribuire derulata, dar si la tipul de contract pentru cele verificate ex-ante.

Total

170

Procedura simplificata

Negociere competitiva

Licitatie deschisa accelerata

Licitatie deschisa

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

= Timpul mediu ofertare (zile) ™ Timpul mediu evaluare (zile) Durata medie derulare(zile)

Figura 18 - Durata medie de derulare, in functie de tipul procedurii de atribuire utilizate
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Total 205

Servicii 203
Lucrari 210
Furnizare 196
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
= Timpul mediu ofertare (zile) H Timpul mediu evaluare (zile) Durata medie derulare (zile)

Figura 19 - Durata medie de derulare, in functie de tipul contractului de achizitie publicd

Notd: Nu fac obiectul calculului un numdr de 38 de proceduri de cerere de oferte derulate de catre autoritdti
contractante din domeniul apdrdrii in temeiul prevederilor 0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii si securitdtii. De asemenea, din calculul indicatorului de
monitorizare au fost eliminate un numdr de 41 proceduri de achizitie publicd a cdror duratd de derulare a fost
mai mare de doi ani, dar si un numdr de 6 proceduri de achizitie publica pentru care data contractului inscrisd in
sistem a fost mai mare decdt data limita de evaluare a ofertelor.
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Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului
de atribuire a contractului de achizitie publica in anul 2020

0 decizie

C.M.5.C. C.N.5.C. C.M.S.C.
1-2 1-2 . 2
contestatii contestatii contestatii

2-3 decizii

C.H.5.C.
2-5
contestatii

0O decizie 2 decizii

2-3 -
decizii 3 decizii

C.M.5.C. C.N.5.C.
2-4 4
contestatii contestatii

50 zile 82 zile 120 zile

Durata medie de Durata medie de Durata medie de
soluth solutionare a solutionare a
contestatiilor contestatiilor depuse contestatiilor depuse
depuse la C.M.5.C. laC.N.S.C.in atacate la C.M.5.C. si atacate
(fara plangere la cu osingura plangere cuo doud plangerila

Curtea de Apel} la Curtea de Apel

Curtea de Apel

Figura 20 - Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau a pléngerilor in cadrul
procesului de atribuire a contractului de achizitie publicd

Valorile indicatorului  sunt  aferente
procedurilor de achizitie publica initiate prin
publicarea A.P./I.P./A.P.S., care nu au fost
divizate pe loturi, au fost finalizate prin
incheiere de contract la finalul anului 2020 si
care au avut contestatii si/sau plangeri la
C.N.S.C., respectiv instantele judecatoresti,
solutionate pe fond in anii 2019 si 2020.
Duratele medii au fost calculate pentru un
esantion de 407 din 578 de proceduri de
achizitie publica, care au fost finalizate prin
incheierea unui contract de achizitie publica la
finalul anului 2020 si care au avut intre 1-5
contestatii depuse la C.N.S.C., 1-4 decizii
C.N.S.C. si 0-2 decizii ale Curtilor de Apel si
care nu au fost impartite pe loturi.

Durata medie de solutionare a contestatiilor
si/sau plangerilor este influentata de numarul de
proceduri de achizitie publica in cadrul carora au
fost dispuse masuri de remediere de catre
C.N.S.C. si/sau Curtile de Apel .

Mai jos prezentam o situatie in care perioada de
derulare a procedurii de atribuire a fost extinsa ca
urmare a depunerii de contestatii/plangeri.

In calitate de autoritate contractantd, M.S.M. a
initiat la inceputul anului 2019 o procedurd de
licitatie deschisd organizatd in vederea atribuirii
unui contract de lucrdri privind construirea unui
pod. Procedura a fost intdrziatd cu 162 de zile
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numai pentru solutionarea contestatiilor depuse la C.N.S.C. si Curtea de Apel, intrucdt operatorii
economici au fost nemultumiti, in mod repetat, de modalitatea de evaluare efectuatd de cdtre
autoritatea contractantd. In majoritatea cazurilor instantele de judecatd au apreciat ca intemeiate
pléngerile agentilor economici privind nerespectarea propriei documentatii de atribuire de catre

autoritatea contractantd. Pe parcursul deruldrii procedurii au fost inregistrate 3 decizii emise de cdtre
C.N.S.C. pe fondul cauzei si 2 de cdtre Curtea de Apel.

3. Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului
de atribuire a contractului de achizitie publica, in anul 2020, in functie de etapa procedurii
de achizitie publica

n functie de etapa depunerii contestatiilor/plangerilor sau data emiterii deciziilor in cadrul procedurilor
de achizitie publica, s-a calculat separat durata medie de solutionare a contestatiilor ce vizeaza
documentatia de atribuire, respectiv durata medie de solutionare a contestatiilor ce vizeaza evaluarea

procedurilor de atribuire.

22 zile

Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau
plangerilor in perioada de pregatire a ofertei

61 zile

Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau
plangerilor in perioada de evaluare a ofertei

Figura 21 - Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau a pldngerilor in cadrul procesului de atribuire

a contractului de achizitie publica, in functie de etapa procedurii de achizitie publicd

Informatiile prezentate se refera strict Ia
procedurile de achizitie publica care nu au fost
divizate pe loturi, au fost finalizate prin
incheiere de contract la finelele anului 2020 si
care au avut contestatii si/sau plangeri depuse
la C.N.S.C., respectiv instantele judecatoresti,
solutionate pe fond in anii 2019 si 2020.
Duratele medii au fost calculate pentru un
esantion de 407 din 578 de proceduri de
achizitie publica, care au fost finalizate prin
incheierea unui contract de achizitie publica la
finalul anului 2020 si care au avut intre 1-5
contestatii depuse la C.N.S.C., 1-4 decizii

C.N.S.C. si 0-2 decizii ale Curtilor de Apel, avand ca
obiect documentatia de atribuire, respectiv
evaluarea ofertelor in cadrul procesului de
achizitie publica.

Datele furnizate de catre C.N.S.C., dar si hotararile
emise de Curtile de Apel, reflecta faptul ca durata
derularii procedurii de atribuire a unui contract
este afectata de numarul de contestatii depuse de
operatorii economici, mai ales in perioada de
evaluare a ofertelor, dar si de numarul si tipul
solicitarilor de remediere a actelor emise de catre
autoritatile contractante, raportat la
complexitatea obiectului contractului.
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4. Durata medie de solutionare a contestatiilor (masurata prin numarul de zile dintre

primirea unei contestatii si emiterea unei decizii/hotarari adoptate de catre un organism

de remedii), depuse Tn anul 2020

C.N.S.C.

13dV 3a 11¥ND

Depunerea de contestatii si plangeri de catre operatorii economici nemultumiti de continutul
documentatiilor de atribuire sau/si de modalitatea de evaluare a ofertelor de catre autoritatile/ entitatile
contractante conduce la prelungirea procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Intarzierea desemndrii ofertantului castigitor la
o procedura de achizitie publica si implicit,
incheierea unui contract de
furnizare/servicii/lucrari creeaza probleme atat
autoritatilor/entitatilor contractante, cat si
operatorilor economici.

Raportat la prevederile Legii nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
solutionarea contestatiilor si plangerilor s-a
realizat Tnauntrul termenului legal, ceea ce
denota eficienta sistemului de remedii. Astfel,
durata medie de solutionare a contestatiilor
depuse la  Consiliul  National pentru
Solutionarea Contestatiilor (C.N.S.C.), in anul
2020, a fost de 29 zile, respectiv 34 de zile
pentru plangerile formulate la Curtile de Apel

impotriva solutiilor dispuse prin decizii C.N.S.C. Tn
schimb, daca analiza se concentreaza pe durata
procesului de achizitie publica, se poate observa
faptul ca procedurile contestate la C.N.S.C. si/sau
la Curtile de Apel sunt afectate, ca timp, pentru
solutionarea contestatiilor si/plangerilor si pentru
implementarea masurilor de remediere, la
atribuirea contractului de
furnizare/servicii/lucrari.

Durata de solutionare a contestatiilor depuse la
C.N.S.C,, in anul 2020, a fost calculata avand la
baza datele oferite de institutia administrativ-
jurisdictionala si vizeaza 2,680 contestatii depuse,
in anul de referinta, raportat la un numar de 1,345
proceduri de achizitie publica initiate prin
A.P./I.P./A.P.S.
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Nu au fost incluse in calcul un numdr de 700  Durata de solutionare a plangerilor depuse la
contestatii respinse care au vizat exceptii de Curtile de Apel a fost calculata avand la bazd
procedurd sau de fond, conform Legii nr. datele rezultate ca urmare a prelucrarii si
101/2016 privind remediile si ciile de atac in monitorizarii unui numar de 182 decizii civile,
materie de atribuire a contractelor de achizitie solutionate pe fondul cauzei, din totalul celor 243
publicd, a contractelor sectoriale si a decizii civile emise in anul 2020, primite si
contractelor de concesiune de lucrdri si inregistrate in acelasi interval de referinta la
concesiune de servicii. De asemenea, un numar  A.N.A.P.

de 112 contestatii se aflau in curs de solutionare
la data transmiterii raportului de catre C.N.S.C.

5. Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor

Solutiile dispuse de catre C.N.S.C. in cazul contestatiilor depuse de catre operatorii economici, cu privire
la continutul documentatiilor de atribuire sau/si de modalitatea de evaluare a ofertelor de catre membrii
comisiilor de evaluare din cadrul autoritatilor/entitatilor contractante reflecta erorile/abaterile de la
legislatia achizitiilor publice.

Tn figura de mai jos este prezentata situatia contestatiilor depuse si solutionate de citre C.N.S.C. in anul
2020, in functie de solutiile dispuse.

Aplicarea unor masuri de remediere 4—1
Respingerea contestatiilor (fond) _‘—l

Anularea procedurii de atribuire I

Figura 22 - Rezultatele contestatiilor depuse la C.N.S.C., in functie de solutia dispusd

Nota: Din cele 2,680 contestatii depuse in anul de referintd pentru 1,345 proceduri de achizitie publicd initiate
prin AP/IP/APS, nu au fost incluse in calcul un numdr de 700 contestatii respinse care au vizat exceptii de
procedurd sau de fond. De asemenea, un numdr de 112 contestatii se aflau in curs de solutionare la data
transmiterii raportului de catre C.N.S.C., respectiv 27.01.2020.
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Datele statistice reflecta faptul ca in anul 2020, in
comparatie cu anul precedent, C.N.S.C. a
solutionat pe fondul cauzei cu 10.7% mai multe
contestatii depuse de catre operatorii economici
impotriva unui act al autoritatii contractante emis
cu incélcarea prevederilor legale. in schimb,
raportat la masura de remediere dispusa, valorile
indicatorilor reflecta faptul ca, in cei doi ani
analizati, situatia este similara, indicand o
constanta ca tip de masura dispusa, dar si ca
obiect al contestatiei. Astfel, In 3% dintre
contestatii, institutia administrativ- jurisdictionala
a dispus, prin solutia adoptata, anularea
procedurii de atribuire, fintrucat, din cauza
erorilor/abaterilor de la legislatia achizitiilor
publice, nu au mai putut fi aplicate masuri de
remediere de catre autoritatile/entitatile
contractante.
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n schimb, prin 53% dintre contestatii C.N.S.C., a
dispus aplicarea unor masuri de remediere,
oferind astfel posibilitatea
autoritatilor/entitatilor contractante de a
continua procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica si de a se conforma
dispozitiilor legale in vigoare.

Tn acelasi timp, un procent semnificativ, respectiv
43%, reprezinta respingeri pe fond, ceea ce
denota faptul ca aspectele sesizate de catre
operatorii economici, care s-au considerat
vatamati intr-un drept sau interes legitim, au fost
considerate de catre C.N.S.C. ca nefondate.

Prin raportare la tipul de contract, prezentam, in
cele ce urmeaza, procedurile de atribuire
contestate la C.N.S.C. cu cele mai mari valori
estimate (tinand cont de valoarea estimata a
procedurii sau a lotului).

Tip contract: Lucrari - 438 proceduri de atribuire contestate

Denumirea autoritatii Anul Denumire contract
contractante initierii
procedurii
Comisia Nationala de 2018 Atribuirea unui contract de parteneriat public-privat pentru
Strategie si Prognoza realizarea obiectivului ,Autostrada Ploiesti- Brasov
Compania Nationala de 2020 Proiectare si executie lucrdri aferente obiectivelor de investitii

Cai Ferate "CFR" - SA

Lot 1: Proiectare si executie lucrari aferent obiectivului de investitii

"Modernizarea liniei feroviare Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 3

Timisoara

Est - Ronat Triaj Gr.D”

Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferent obiectivului de investitii
"Modernizarea liniei feroviare Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 4
Ronat Triaj Gr. D — Arad”

Compania Nationala de 2019
Administrare a
Infrastructurii Rutiere

Proiectare si executie Autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea 4: Tigveni
- Curtea de Arges

Compania Nationala de 2017
Administrare a
Infrastructurii Rutiere

Proiectare si executie autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea 5 Curtea
de Arges — Pitesti km 92+600 — 1224950

Metrorex S.A. 2019

Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri
Coanda. (Magistrala 6.

1 Mai — Otopeni). Proiectare si executie

lucrdri structura de rezistenta pentru Lotul 1.1: 1 Mai - Tokyo”
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Tip contract: Furnizare - 519 proceduri de atribuire contestate

Denumirea autoritatii Anul Denumire contract
contractante initierii
procedurii
Oficiul National pentru 2020 Achizitia centralizata pentru furnizarea de combustibili (benzina si
Achizitii Centralizate motorina) pentru parcul auto al utilizatorilor pe baza de carduri
Autoritatea Pentru 2020 Achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi, denumite
Reforma Feroviara RE-IR si achizitionarea servicilor de mentenantda si reparatii
necesare functionarii respectivelor trenuri
Metrorex S.A. 2019 Trenuri noi de metrou destinate pentru Magistrala 5 de metrou,
tronsonul Drumul Taberei - lancului
Ministerul Lucrarilor 2020 Achizitia de 49 tramvaie cu lungimea de cca. 18m destinate
Publice, Dezvoltarii Si transportului public de calatori
Administratiei
Ministerul Sanatatii 2019 Achizitia de vaccin gripal tetravalent inactivat

Tip contract: Servicii - 438 proceduri de atribuire contestate

Denumirea autoritatii Anul Denumire contract
contractante initierii
procedurii

Metrorex S.A. 2020 Servicii de mentenanta pentru ramele electrice de metrou si
vehiculele feroviare specifice infrastructurii de metrou, pentru
o perioada de 15 ani

Asociatia de Dezvoltare 2020 Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si

Intercomunitara "ECO transport a deseurilor municipale in judetul Braila si a activitatii

DUNAREA" Braila de maturat, spalat, stropit si intretinere cai publice in
municipiul Braila

Compania Nationala de 2020 Servicii de Intretinere curenta pe timp de iarna, Anl-An IV a

Administrare A drumurilor nationale si autostrazilor din administrarea D.R.D.P.

Infrastructurii Rutiere Cluj ”’- Lot 1 Lot 1: Autostrada A3 Campia Turzii-Mihaiesti, Lot

S.A. 2: Autostrada A10 Turda Sebes, Lot 3: Autostrada A3 Suplacu
de Barcau - Bors, Lot 4: SDN Cluj, Lot 5: SDN Bistrita, Lot 6: SDN
Oradea, Lot 7: SDN Baia-Mare, Lot 8: SDN Alba, Lot 9: SDN
Satu-Mare, Lot 10: SDN Zalau

Compania Nationala de 2020 Acord cadru pentru intretinere curenta pe timp de iarna pe

Administrare a raza de activitate a D.R.D.P. Timisoara: Lot 1 S.D.N. Arad, Lot 2

Infrastructurii Rutiere S.D.N. Caransebes, Lot 3 S.D.N. Deva, Lot 4 S.D.N. Orsova, Lot 5

S.A.-Drdp Cluj S.D.N Timisoara, Lot 6 Autostrada Al Cunta-llia, Lot 7
Autostrada Al llia-Remetea Mare, Lot 8 Autostrada Al
Remetea Mare - Nadlac

Compania Nationala de 2020 Intretinere curenta pe timp de iarna Anul I — Anul IV a

Administrare a
Infrastructurii Rutiere
S.A.

drumurilor nationale din administrarea DRDP lasi — Lot 1-9

in tabelul de mai jos prezentdm o situatie a numarului de contestatii formulate de citre operatori
economici participanti la procedurile de atribuire, prin raportare la categoria de cod C.P.V.
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Denumire cod C.P.V. Furnizare Lucrari Servicii Total
03 Produse agricole, de ferma, de pescuit, de silvicultura si 2 2
produse conexe

09 Produse petroliere, combustibil, electricitate si alte surse de 11 11
energie

14 Produse de minerit, metale de baza si produse conexe 1 1
15 Alimente, bauturi, tutun si produse conexe 22 22
16 Utilaje agricole 3 3
18 imbracaminte,incaltaminte, articole de voiaj si accesorii 18 18
19 Produse din piele, materiale textile, din plastic si din cauciuc 1 1
22 Imprimate si produse conexe 49 49
24 Produse chimice 56 56
30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia 49 49
mobilierului si a pachetelor software

31 Masini, aparate, echipamente si consumabile electrice; 33 33
iluminat

32 Echipament de radio, televiziune, comunicatii, 18 18
telecomunicatii si articole conexe

33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de 195 195
ingrijire personala

34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru 68 2 70
transport

35 Echipament de securitate, de lupta impotriva incendiilor, de 21 21
politie si de aparare

37 Instrumente muzicale, articole sportive, jocuri, jucarii, 4 4
obiecte de artizanat, obiecte de arta si accesorii

38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia 34 34
ochelarilor)

39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, 33 2 35
aparate de uz casnic (exclusiv dispozitive de iluminat) si

produse de curatat

42 Echipamente industriale 25 25
43 Utilaje pentru minerit, cariere de piatra si constructii 10 10
44 Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare 22 22
pentru constructii (cu exceptia aparatelor electrice)

45 Lucrari de constructii 571 571
48 Pachete software si sisteme informatice 14 2 16
50 Servicii de reparare si intretinere 40 40
55 Servicii hoteliere, de restaurant si de vanzare cu amanuntul 5 5
60 Servicii de transport (cu exceptia transportului de deseuri) 11 11
63 Servicii de transport anexe si conexe; servicii de agentii de 1 1
turism

64 Servicii postale si de telecomunicatii 3 3
66 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultanta, 13 13

recrutare, tiparire si securitate
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71 Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de

144 144
inspectie
72 Servicii de sanatate si servicii de asistenta sociala 30 30
73 Servicii de evacuare a apelor reziduale, de eliminare a 2 2
deseurilor, de igienizare si servicii privind mediul
77 Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticultura, 14 14
acvacultura si apicultura
79 Alte servicii comunitare, sociale si personale 223 223
80 Servicii de invatamant si formare profesionala 1 1
85 Servicii de sanatate si servicii de asistenta sociala 5 5
90 Servicii de evacuare a apelor reziduale, de eliminare a 92 92
deseurilor, de igienizare si servicii privind mediul
92 Servicii de recreere, culturale si sportive 3
98 Alte servicii comunitare, sociale si personale 9 9

6. Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de achizitie publica,

de la publicarea anunturilor/invitatiilor/anunturilor simplificate, pana la atribuirea

contractelor)

;
i

| 57
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Pentru anul 2020, gradul de utilizare a
mijloacelor electronice in procesul de achizitii
publice a fost de 99.63%. Un numar de 16,195
proceduri de achizitie publica au fost organizate
prin mijloace electronice, respectiv 60 de

proceduri au fost derulate in afara sistemului
electornic de achizitii publice.

Din punct de vedere al tipului de contract
incheiat ca urmare a deruldrii procedurilor de
achizitie publica prin intermediul mijloacelor
electronice, distributia pentru anul 2020 a fost
urmatoarea: 7,198 proceduri aferente
contractelor de furnizare (44%), 4,931 proceduri
aferente contractelor de lucrari (30%), respectiv
4,066 proceduri aferente prestarilor de servicii
(25%).

Din totalul procedurilor de achizitie publica
desfasurate integral electronic, un numar de
384 au avut si etapa finala de licitatie electronica

in vederea imbunatatirii ofertelor de pret depuse
initial de catre ofertanti.

Tn mod similar, cele 60 de proceduri desfisurate
off-line au fost structurate astfel: 35 aferente
contractelor de furnizare, 11 aferente executiei
de lucrari, iar 14 aferente prestarilor de servicii.

Analizand cele 60 de proceduri de achizitie
publicd pe care autoritatile si entitatile
contractante le-au desfasurat in afara sistemului
electronic de achizitii publice, s-a constatat faptul
ca 21 dintre acestea sunt initiate in temeiul 0.U.G.
nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii
si securitatii, de catre autoritati contractante care
isi desfasoara activitatea in domeniu. De
asemenea, diferenta de 39 de proceduri este
constituita din negocieri competitive, proceduri
simplificate desfasurate in doua etape si un singur
dialog competitiv.
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1. Contracte atribuite Tn baza unei singure oferte primite

E. COMPORTAMENT
NECORESPUNZATOR

Depunerea unei singure
oferte in procesul de
atribuire a contractelor
de achizitie
publicd/sectoriald

poate reprezenta o
situatie incadrata intr-o
zona de risc si poate
constitui un semnal de
alarmd, in conditiile in
legislatia in
achizitiilor

care
domeniul
publice promoveaza
competitia intre

operatorii economici.

8,734

Proceduri de atribuire in
cadrul carora a fost depusa
o singura oferta in anul
2020

Este bine cunoscut faptul ca, prin crearea unui mediu concurential
adecvat, autoritatile/entitatile contractante pot obtine conditii
avantajoase, atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de
vedere financiar, la achizitionarea de bunuri/servicii/lucrari.

Tn anul 2020, numérul contractelor de achizitie publica atribuite de
catre autoritatile/entitatile contractante, ca urmare a derularii
unor proceduri de atribuire in cadrul carora a fost depusa o singura
ofertd, a fost de 8,734, ceea ce, exprimat procentual, reprezinta
36% din total. Din punct de vedere valoric, ponderea acestor
contracte reprezinta 29% din valoarea totald atribuita in anul
2020, cuantumul acestora fiind de 14,545,708.90 mii lei.

Prin comparatie cu anul anterior, datele statistice calculate
reflecta o scadere a numarului de contracte de achizitie publica
atribuite Tn baza unei singure oferte, de la 11,010 in anul 2019, la
8,734 in anul curent.

Tn figura de mai jos este prezentatd o distributie a numérului de
contracte incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante in
baza unei singure oferte primite in anul 2020, in functie de
intervale valorice prestabilite.
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Figura 23 — Dinamica numdrului de contracte incheiate in baza
unei singure oferte, pe intervale valorice
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Prin raportare la tipul contractului de achizitie publica, cele 8,734 contracte atribuite Tn baza unei singure
oferte au fost structurate, dupa cum urmeaza: 4,242 au avut ca obiect furnizarea de produse, 2,060
executia de lucrari si 2,432 prestarea de servicii.

Din punctul de vedere al tipului de procedura de atribuire utilizata, cele mai multe contracte au fost
incheiate Tn urma derularii procedurii simplificate (67.91%), urmate de contractele atribuite prin
procedura de licitatie deschisa (30.87%), diferenta de 1.23% fiind reprezentand celelalte tipuri de
procedura (cererea de oferta, licitatie deschisa accelerata, licitatie restransa si negociere competitive).

Raportandu-ne la codul C.P.V. principal, in corespondenta cu numarul de contracte incheiate in baza unei
singure oferte, in tabelul de mai jos este redata o situatie privind gradul de utilizare, de catre
autoritatile/entitatile contractante, a anumitor categorii C.P.V.

Categorie C.P.V./Denumire categorie C.P.V. Numar contracte
45 Lucrari de constructii 2,065
33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personala 1,180
71 Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de inspectie 550
50 Servicii de reparare si intretinere 522
77 Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticultura, acvacultura si apicultura 511
34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport 502
38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor) 336
30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si a pachetelor 298
software
42 Echipamente industriale 273
39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz casnic 234
(exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curatat
79 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultanta, recrutare, tiparire si 221
securitate

Tabel 22 — Categoriile de coduri C.P.V. pentru care s-au incheiat cele mai multe contracte de achizitie publicad,
in baza unei singure oferte primite



