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Tema: Nota mandat privind negocierea Acordului-cadru de Tmprumut dintre
Romaénia si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei privind contractarea unui
imprumut Tn valoare de 177 milioane EUR, Tn vederea sprijinirii proiectului privind
Modernizarea infrastructurii judiciare in Romania

in sedinta Guvernului din 07 martie 2018 a fost aprobat Memorandumul cu tema Acord
de principiu privind contractarea unui imprumut de la Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (BDCE), in valoare de pana la 223 milioane euro, in vederea sprijinirii proiectului
sinvestitii in infrastructura penitenciarelor”’, in baza caruia Romania a transmis in scris
finantatorului extern solicitarea privind contractarea imprumutului mai sus mentionat.



Ca urmare a acestei solicitari, BDCE a realizat o evaluare a proiectului propus. In urma
misiunilor de evaluare a proiectului s-a stabilit ca denumirea Modernizarea infrastructurii
judiciare in Romania este cea mai relevanta atat din punctul de vedere al incadrarii cat
mai exacte a acestuia Tn politica finantatorului, respectiv in sectoarele de actiune
specifice BDCE, céat si din perspectiva componentelor incluse in proiect. De asemenea, a
avut loc o reevaluare a sumei necesare pentru implementarea proiectului si a perioadei
necesare pentru implementare. lar la data de 15 noiembrie 2018, Consiliul de
administratie al BDCE a aprobat acordarea unui imprumut in valoare de 177 milioane
EUR, in perioada imediat urmatoare fiind prevazuta a se desfasura negocierea
Acordului-cadru de Tmprumut aferent.

Necesitatea demararii cu celeritate a lucrarilor de implementare a acestui proiect rezida
atat din Programul de guvernare 2018-2020, in care este prevazuta Continuarea
proiectului de investiti, de modernizare si extindere acolo unde locatiile permit si
constructia a doua penitenciare noi, la masura 21, precum si din Calendarul de masuri
2018-2024 pentru solutionarea supra-aglomerarii carcerale si a conditiilor de detentie, in
executarea hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, pronuntata de CEDO la
25 aprilie 2017, in care este prevazuta construirea si infiintarea a doua noi penitenciare
(Penitenciarul Berceni si Penitenciarul Unguriu), cu termene de realizare.

Ministerul Justitiei (MJ) va implementa proiectul prin Administratia Nationala a
Penitenciarelor (ANP), institutie aflata in subordinea MJ, in calitate de Agentie de
implementare a proiectului, careia i se va delega intreaga autoritate si responsabilitate in
utilizarea cu maxima eficienta a tuturor surselor proiectului si in realizarea obiectivelor
acestuia. ANP va infinta o Unitate de implementare a proiectului care trebuie sa
functioneze corespunzétor pe intreaga durata de implementare a proiectului.

Proiectului include urmatoarele patru componentele (sub-proiecte):

- Construirea unui penitenciar avand 1000 locuri de detentie, in Berceni, judetul
Prahova;

- Construirea unui penitenciar avand 900 locuri de detentie in Unguriu, judetul
Buzau;

- Construirea unei instituti de pregatire profesionala pentru personalul din
penitenciare Tn Pantelimon, judetul lifov;

- Construirea unui centru pentru recuperarea capacitatii de munca a ofiterilor din
penitenciare in Rodbav, judetul Brasov.

Costul total net estimat al proiectului este de 221,5 milioane EUR (excluzind taxele si
impozitele datorate pe teritoriul Romaniei) si va avea urmatoarele surse de finantare:
imprumutul BDCE in valoare de 177 milioane EUR (reprezentand cca. 80% din costul
total net) si contributia Romaniei in valoare de 44,5 milioane EUR (suma ce va fi alocata
de la bugetul de stat in bugetul MJ si transferatd ANP).

Contributia Romaniei se va majora cu valoarea taxelor si impozitelor aferente proiectului,
datorate pe teritoriul Romaniei, conform legislatiei romane in vigoare si va fi suportata de
la bugetul MJ/ANP, cu incadrarea in bugetul MJ pe perioada de implementare a
proiectului, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.



Proiectul este estimat a se implementa pe o perioada de cca. 6 ani, avand ca data limita
de tragere 31 mai 2025, ceea ce va permite o distribuire uniforma a costului proiectului
pe ani.

Potrivit mecanismului privind datoria publica, tragerile Tn cadrul imprumutului se vor
efectua de catre Ministerul Finantelor Publice, pe baza cheltuielilor efectuate de ANP din
sumele alocate cu aceasta destinatie de la bugetul de stat, in bugetul MJ si transferate
ANP. Pe toata duratda de implementare a Proiectului vor fi alocate anual sume de la
bugetul de stat, prin bugetul MJ/ANP pentru finantarea activitatilor incluse in proiect.

Sumele trase din acest imprumut vor avea destinatile prevazute in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Conform termenilor sai standard, BDCE acorda imprumuturi pe o perioada de pana la 20
ani, din care pana la 5 ani perioada de gratie, pentru fiecare transa disponibilizata din
imprumut. Dobanda perceputa poate fi fixa sau variabila, la care se adauga o marja.

Termenii financiari (dobanda, maturitatea etc.) se convin intre parti la momentul efectuarii
fiecarei trageri din imprumut, in functie de strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale, ceea ce permite gestionarea prudenta a acesteia, fiecare transa fiind
considerata un subimprumut.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se asigura
conform legislatiei romane in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvern prin MFP, in vederea finantarii deficitului
bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale.

in baza alin. 2 al pct 4.1.a), b) 3. din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1470/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in perioada
urmatoare va avea loc negocierea Acordului-cadru de imprumut dintre Romania si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei privind contractarea unui imprumut in valoare de 177
milioane EUR, in vederea sprijinirii Proiectului privind modernizarea infrastructurii
judiciare in Romania, pentru care mandatul negocierii este prezentat in Anexa nr. 1.
Proiectul Acordului-cadru de imprumut este prezentat in Anexa 2.

Negocierile vor fi purtate de partea romana cu BDCE prin fax, corespondenta electronica
etc. Echipa de negociere va fi formata din reprezentanti ai MFP, MJ si ANP.

Raportul negocierilor va fi supus spre aprobare Guvernului si Presedintelui Romaniei, iar,
ulterior, forma negociatda a Acordului-cadru de imprumut va fi supusa semnarii si
aprobarii, in conformitate cu procedurile prevazute de legislatia romana in vigoare.



Fata de cele de mai sus, supunem aprobarii Nota mandat privind negocierea
Acordului-cadru de imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei privind contractarea unui imprumut in valoare de 177 milioane EUR, in
vederea sprijinirii proiectului privind Modernizarea infrastructurii judiciare in

Romania.



ANEXA1

Nota mandat
privind negocierea Acordului-cadru de imprumut dintre Romania si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei privind contractarea unui imprumut in valoare
de 177 milioane EUR, in vederea sprijinirii proiectului privind Modernizarea
infrastructurii judiciare in Romania

Elementele care vor face obiectul negocierii Acordului-cadru de Tmprumut sunt
urmatoarele:

a. aspecte financiare

- valuta de denominare a imprumutului: euro;

- perioada de implementare: circa 6 ani;

- data limita de tragere: 31 mai 2025;

- perioada de acordare a imprumutului: pana la 20 de ani din care pana la 5 ani
perioada de gratie, aceste elemente urmand a fi determinate pentru fiecare transa
disponibilizata din imprumut, la momentul fiecarei trageri (optiunile partii roméne urmand
a fi selectate conform strategiei managementului datoriei publice de la acel moment);

- graficul de amortizare, ratele de dobanda (Imprumutatul poate opta pentru
dobanda fixa sau variabila la 3 sau la 6 luni) se determina pentru fiecare transa la
momentul efectuarii acesteia, in functie de strategia managementului datoriei publice de
la acel moment;

- procentul de finantare: BDCE va finanta pana la 80% din costul total net al
proiectului, excluzand taxele si impozitele datorate pe teritoriul Romaniei, diferenta de
20%, precum si contra-valoarea taxelor si impozitelor aferente, urmand sa fie acoperita
din contributia Romaniei, respectiv bugetul de stat;

- mecanismul de tragere: tragerile se vor efectua de MFP in baza documentelor
furnizate de MJ/ANP in legatura cu cheltuielile eligibile efectuate sau care se vor efectua
din sumele alocate cu aceasta destinatie de la bugetul de stat in bugetul propriu. Sumele
trase vor fi disponibilizate in contul de valuta al MFP deschis la BNR si vor fi utilizate
pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare privind datoria
publica;

b. aspecte tehnice

- clarificarea unor elemente privind continutul Anexei nr. 1 la Acordul-cadru de
imprumut “Descrierea proiectului”, respectiv clarificarea unor elemente legate de lucrarile
care vor fi realizate in cadrul proiectului, efectele sociale ale proiectului, etc;

- elemente legate de tragerea sumelor imprumutului, precum si de cheltuielile
eligibile in cadrul proiectului/imprumutului;

- elemente legate de procedurile de achizitie aplicabile in cadrul proiectului;

- aspecte legate de impactul proiectului asupra mediului/aspecte privind protectia
mediului inconjurator;

- convenirea aranjamentelor institutionale;

- aspecte legate de managementul financiar: rapoartele financiare, frecventa
acestora, documentele de tragere;

- stabilirea si clarificarea unor aspecte legate de monitorizarea performantelor
proiectului si de raportarile privind progresul implementarii si realizarea obiectivelor fizice
si sociale.



