GUVERNUL ROMANIEI

APROB
Vasilica - Viorica DANCILA

Prim-ministru

MEMORANDUM

De la: Anton ANTON, Ministrul Energiei

Avizat: Vasile Daniel SUCIU, Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice

Teodor-Viorel MELESCANU, Ministrul Afacerilor Externe
George CIAMBA, Ministrul Delegat pentru Afaceri Europene

Dumitru CHIRITA, Presedinte, Autoritatea Nationali de Reglementare in
Domeniul Energiei

Tema: Stabilirea pozitiei Romaianiei in Cauza 2018/2253, actiune in constatarea
neindeplinirii obligatiilor privind transpunerea si aplicarea incorecta a Directivei
2012/27/UE privind eficienta energetici (termen de raspuns la punerea in
intarziere-09 martie 2019).

l. Prezentarea cauzei

La data de 9 noiembrie 2018, Comisia Europeand (Comisia) a comunicat autoritatilor romane
scrisoarea de punere in intarziere in Cauza 2018/2253. Problematica a facut mai intai obiectul
unui dosar EU Pilot privind transpunerea si punerea in aplicare a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica in cadrul caruia au fost solutionate 0 parte din aspectele sesizate de Comisie,
ramanand 1n continuare 1n discutie aplicarea incorectd a articolului 5 alineatul (5), a articolului 7
alineatul (2) litera (c) coroborat cu articolul 7 alineatul (3) precum si a articolului 7 alineatul (10)
impreund cu Anexa V, a articolului 8 alineatele (1) si (4) impreuna cu Anexa VI, a articolului 15
alineatul (8), a articolului 19 alineatul (1) litera (a) si a articolului 24 alineatul (1) impreuna cu
partea 1 literele (c) si (d) din Anexa XIV si transpunerea incorectd/incompletd a articolului 9
alineatul (3), a articolului 10 alineatul (1) impreuna cu Anexa VII, a articolului 14 alineatul (4).
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Prin scrisoarea de punere in intarziere in Cauza 2018/2253, Comisia constata neindeplinirea
obligatiilor prevazute de Directiva 2012/27/UE, fiind in discutie atat aspecte de transpunere
incorectd/incompletad, cét si de implementare incorecta.

Aspectele vizate se referd in principal la:
1. publicarea Inventarului cladirilor incalzite si/sau racite detinute si ocupate de administratia
publica centrald, cu suprafete utile totale de peste 250 mp;
2. aplicarea incorectd a masurilor de eficientd energetica la consumatorul final, notificarea
incompleta a acestora si neprezentarea unei metodologii detaliate de calcul a economiilor pentru
fiecare masura de eficienta energetica la nivel national;
3. neindeplinirea unor obligatii in domeniul auditului :
(1) prin neasigurarea faptului ca intreprinderile mari aflate sub pragul de consum de 1 000
tep/an au efectuat un audit energetic Tnainte de 5 decembrie 2015,
(i1) prin neinstituirea unui sistem de control la nivel national al calitatii auditurilor
energetice si
(iii) prin stabilirea procentului de 50% din consumul anual de energie al unei intreprinderi
ca prag suficient pentru reprezentativitatea auditurilor energetice.
4. neinstituirea obligatiei de montare a contoarelor de energie termicad sau de apd calda pentru
consumatori alimentati de o sursa centrala care alimenteaza mai multe cladiri, alta decat SACET;
5. transpunerea incompletd a prevederilor referitoare la informatiile cu privire la facturare care
sunt furnizate consumatorilor finali de energie termica si apa calda;
6. transpunerea incompletd a prevederilor referitoare la implementarea unor masuri adecvate in
vederea dezvoltarii unei infrastructuri de termoficare si racire centralizatd eficienta care utilizeaza
caldura reziduala;
7. neimplementarea unor prevederi care promoveazad accesul raspunsului la cerere si participarea
furnizorilor de raspuns la cerere, inclusiv prin agregatorii energetici pe pietele energiei electrice,
respectiv nedefinirea unor modalitati tehnice;
8. nerealizarea unei evaluari referitoare la existenta unor bariere de reglementare, precum si de
alta naturd aparute in calea eficientei energetice, in special cu privire la fragmentarea
stimulentelor intre proprietarul si chiriasul unei cladiri sau intre proprietari;
9. netransmiterea unor informatii minime privind suprafata totald a cladirilor detinute si ocupate
de administratia publica centrald in cadrul raportului anual privind progresele inregistrate in
legdtura cu indeplinirea obiectivelor nationale de eficientd energetica.

Romania trebuie sa transmitd Comisiei un raspuns in contextul actiunii declansate pana la data de
9 martie 2019, dupa ce Comisia a acceptat cererea de prelungire cu 2 luni a termenului de raspuns
acordat initial autoritatilor romane.

Tn pregatirea acestui raspuns sunt implicate Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice si Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei.

I1. Situatia la momentul punerii in intarziere si pozitia autorititilor romane.

Cauza 2018/2253 prezinta un grad de complexitate ridicat, care presupune evaluarea prevederilor
legislatiei in materie, In vigoare, din perspectiva constatdrilor si concluziilor Comisiei, gasirea
unor solutii de conformare si implementarea acestora cu celeritate pentru a evita continuarea
actiunii declansate de Comisie.
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Ministerul Energiei, in calitate de autoritate competenta, a organizat sub coordonarea sa in cursul
lunii ianuarie 2019 mai multe reuniuni cu reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si ai Autoritatii Nationale de Reglementare ih domeniul Energiei si au fost
stabilite directiile de actiune pentru solutionarea Cauzei 2018/2253.

Autoritatile romane au analizat argumentele Comisiei si au stabilit urmatoarea pozitie a
autoritatilor romane:

1. Pentru a raspunde la Incélcarile de la punctele 4, 6 si partial la punctele 3 si 7 din punerea in
intarziere referitoare la transpunerea incorecta a unor prevederi ale Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica, este necesard elaborarea si aprobarea unei Ordonante de Urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica.

2. Pentru a raspunde partial la incdlcarea semnalatd la punctul 2 din punerea in intarziere,
autoritatile romane trebuie sa notifice Comisiei Planul national de actiune in domeniul eficientei
energetice IV care se aproba prin hotardre de Guvern. De asemenea, trebuie elaboratd o
metodologie detaliatd de calcul a economiilor pentru fiecare masurd de eficientd energetica la
nivel national, in cadrul fiecarei institutii care implementeaza masuri sectoriale.

3. Prezentarea unor informatii care sa aduca clarificari Comisiei pe aspectele de la punctele 1, 5,
8 si partial la punctele 2, 3, 7 si 9 din punerea in intarziere.

Obligativitatea elaborarii Planului national de actiune in domeniul eficientei energetice este
prevazuta in cadrul Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica si transpusd in cadrul
Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica. Acest Plan care trebuie aprobat prin Hotdrare de
Guvern, a fost finalizat n luna decembrie 2017, fiind supus procedurii de avizare
interministeriald incepand cu data de 26.02.2018, prin transmiterea acestuia catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, minister care a acordat aviz favorabil in data de
7.08.2018.

Procesul de avizare a continuat pe tot parcursul anului 2018, obtinandu-Se avize favorabile de la
urmatoarele institutii: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul
Mediului, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Transporturilor, Ministerul Economiei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Finantelor Publice. In urma avizului negativ primit din partea Ministerului Justitiei si in situatia
schimbarii conducerii anumitor ministere in luna noiembrie 2018, a aparut necesitatea reluarii
intregului proces de avizare.

In prezent, proiectul se afli in reavizare la Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice, Ministerul Transporturilor (avand in vedere numirea unor noi ministri) si Ministerul
Afacerilor Externe, si urmeaza sa fie transmis la Ministerul Justitiei.

Adoptarea prin Hotarare de Guvern a PNAEE IV este deosebit de importanta, pe de o parte
pentru a valida printr-un act legislativ documentul transmis Comisiei in faza de proiect in luna
decembrie 2017, iar pe de altd parte pentru a constitui un document de referintd pentru ANRE,
institutie care potrivit prevederilor Legii nr. 121/2012 privind eficienta energetica are ca obligatie
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transmiterea pana la data de 30 aprilic 2019 a Raportului anual privind progresele inregistrate in
legdtura cu indeplinirea obiectivelor nationale de eficientd energetica.

Avand in vedere cele de mai sus, in vederea adoptarii de cate Guvern a masurilor legislative
necesare conformarii la obligatiile din Directiva 2012/27/UE, sunt necesare urmitoarele
demersuri:

- institutiile avizatoare si avizeze cu celeritate proiectul de Hotarare de Guvern privind
aprobarea Planului national de actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE 1V);

- proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica sa fie trimis spre avizare si sa fie avizat cu celeritate de citre
institutiile avizatoare.

- sa fie promovate de ANRE si sustinute de Guvern, in Parlament, modificiri la Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 in vederea facilitarii aplicarii
prevederilor Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica referitoare la promovarea
participarii furnizorilor de raspuns la cerere, inclusiv prin agregatorii energetici, pe piata
de energie electrica.

I11. Principalele linii de raspuns la punerea in intarziere:

Tn contextul aspectelor mentionate la punctul II, autorititile romane vor comunica Comisiei
urmatoarele principale linii de raspuns la punerea in intarziere:

1. Comisia va fi informatd cu privire la decizia autorititilor romine de a adopta un
proiect de Hotéarare de Guvern privind aprobarea Planului national de actiune in
domeniul eficientei energetice (PNAEE 1V), cu un calendar estimat de adoptare pana
la data de 30 iunie a.c. si un proiect de Ordonanti de Urgenta pentru modificarea si
completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu un calendar estimat
de adoptare pania la data de 1 septembrie 2019. De asemenea, Comisia va fi
informata ca Guvernul va sustine, in Parlament, modificiri necesare la Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, promovate de ANRE, care sa
faciliteze aplicarea prevederilor art. 15 alin. (8), in deplind concordanta cu cele ale
Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica.

2. Vor fi prezentate informatii care sd aduca clarificiri Comisiei pe aspectele de la
punctele 1, 5, 7, 8 si partial la punctele 2, 3 si 9 din punerea in intirziere.

IV. Consecintele amandrii luirii masurilor care sa asigure respectarea Directivei
2012/27/UE

Tntrucat pentru incilcarile sesizate autorititile romane au formulat clarificari, dar acestea
nu au fost considerate de Comisie ca fiind masuri de conformare, exista o mare probabilitate ca
actiunea sa continue prin emiterea unui aviz motivat in care Comisia va solicita sd se adopte
masuri de conformare la obligatiile din Directiva in 2 luni de la acel aviz motivat. Avizul motivat
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este ultima etapa a fazei precontencioase, in caz de neconformare in termenul acordat de Comisie,
aceasta putand sesiza oricand Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii (de exemplu, cauzele C-191/95,
Comisia/Germania, pct. 68; C-374/89, Comisia/Belgia, pct. 10; C-45/91, Comisia/Grecia, pct.
21; C-109/94, C-207/94 si C-225/94, Comisia/Grecia, pct. 11), un stat membru nu poate invoca
situatiile interne pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor si nerespectarea termenelor
prevazute de normele Uniunii.

V. Propuneri:

Avand in vedere importanta solutionirii cu celeritate a aspectelor semnalate de catre
Comisie prin scrisoarea de punere in intarziere in Cauza 2018/2253 si pentru a evita
emiterea unui aviz motivat care va face dificild o conformare imediata in ceea ce priveste
cerintele Comisiei, propunem Guvernului si aprobe masurile previzute la punctele II si 111
din prezentul Memorandum.
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