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GUVERNUL ROMÂNIEI

ORDONANŢĂ DE URGENȚĂ
pentru modificarea și completarea unor acte normative

Întrucât, România are, potrivit acordului de parteneriat încheiat cu Uniunea Europeană şi
Cărţii albe a transporturilor, obligaţia de a finanţa, inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale
nerambursabile, şi de a finaliza cu prioritate proiectele de infrastructură transeuropeană de transport
situate pe reţeaua TEN-T Core şi pe reţeaua TEN-T Comprehensive,

Deoarece reţelele de transport TEN-T Core şi Comprehensive sunt interconexiuni
transeuropene care contribuie la îmbunătăţirea liberei circulaţii a persoanelor, bunurilor, capitalurilor
şi serviciilor şi la promovarea coeziunii economice, sociale şi teritoriale şi contribuie la realizarea
unei economii de piaţă sociale mai competitive,

Având în vedere faptul că proiectele strategice de transport sunt investiții publice de
importanță majoră pentru România şi reprezintă o prioritate a programului de guvernare, absorbția
fondurilor structurale în sectorul transport reprezentând un interes public prioritar, dată fiind
importanța acestora în ansamblul economiei naționale și efectele absorbției fondurilor structurale
asupra potențialului de dezvoltare a economiei naționale,

Ținând cont de faptul că reglementările actuale în domeniul infrastructurii de transport rutier,
cu referire la modalitatea de autorizare a lucrărilor de construcții necesită adoptarea unor măsuri în
regim de urgență, în scopul accelerării implementarea proiectelor de infrastructură de transport de
interes național,

Având în vedere că începerea execuţiei lucrărilor pe şantiere este programată începând cu
primul trimestru al anului în curs, iar perioada de timp rămasă până la începerea efectivă a lucrărilor
este foarte scurtă, pentru a evita consecinţele negative asupra bugetului de stat şi bugetului fondurilor
structurale, este necesară reglementarea unor măsuri de evitare a blocajelor în implementarea
proiectelor, precum şi de simplificare a procesului de emitere a autorizației de construire,

Ținând seama de particularitățile de organizare, finanțare și implementare și de faptul că
natura complexă a proiectelor de investiții în infrastructura de transport rutier de interes național,
precum și importanța strategică a acestora, determină ca pentru aceste obiective de investiții să existe
reglementări specifice privind autorizarea lucrărilor,

Luând în considerare faptul că întârzierea implementării proiectelor aferente infrastructurii de
transport de interes național din domeniul rutier ca obiective de utilitate publică, generate de perioada
lungă de timp necesară emiterii autorizației de construire au impact negativ atât asupra obiectivelor
economice dar și asupra participanților naționali și internaționali la trafic și asupra așezămintelor
umane prin neasigurarea conectării, fără întreruperi, a tuturor localităților țării la rețeaua națională și
la sistemele internaționale de transport,

Având în vedere că, pentru finalizarea obiectivelor de investiție considerate lucrări de interes
național, autoritatea contractantă parcurge un proces lung și anevoios pentru selectarea unor operatori
economici cu capacitate tehnică și financiară și dat fiind faptul că, în unele situații în urma contestării
rapoartelor de atribuire, instanțele de judecată dispun anularea procedurii de achiziție, ceea ce
determina întârzieri în îndeplinirea obiectivelor de investiții în infrastructură;

Ținând seama că necesitatea creșterii gradului de absobție a fondurilor europe nerambursabile
în domeniul infrastructurii transportului rutier la nivel național, se poate realiza și prin eficientizarea
remediilor şi căilor de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică,
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Luând în considerare faptul că s-a constatat ca la proiectele din domeniul infrastructurii de
transport rutier de interes national, cu caracter semnificativ de o importanță majoră în absorbția
fondurilor europene nerambursabile durata între momentul desemnării ofertantului câștigător și
finalizarea procedurii de achiziție publică poate ajunge și la peste 1 an de zile, dacă procedura de
atribuire a cosntractului de achiziție publică este contestată,

Având în vedere faptul că în prezent, procesul de implementare a proiectelor de transport de
interes strategic pentru România se confruntă cu întârzieri şi blocaje în aplicarea remediilor, căilor de
atac şi procedurii de soluţionare a acestora în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică,

Luând în considerare faptul că, astfel cum sunt reglementate în legislația în vigoare,
prelungirea pe termen nedeterminat a soluționării în instanța de judecată a litigiilor referitoare la
proiectele strategice de transport, coroborat cu o practică neunitară în materie, crește exponențial fie
riscul diminuării gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, fie riscul
pierderii sumelor aferente proiectelor, în caz de neîndeplinire a obligațiilor asumate prin Acordul de
parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-2020.

În virtutea scopului privind asigurarea, la nivel naţional, a unor mecanisme şi proceduri
efective, rapide şi eficiente de sesizare şi remediere a neregulilor, care să garanteze respectarea
dispoziţiilor legale privind atribuirea contractelor,

Având în vedere necesitatea îmbunătățirii cadrului legal aplicabil în domeniul remediilor şi
căilor de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, prin introducerea unor
reglementari specifice contractelor din cadrul unui proiect strategic de transport care se regăsește în
Master Planul General de Transport și se află pe rețeaua TEN-T,

Luând în considerare necesitatea adoptării unor măsuri urgente pentru perfecţionarea şi
flexibilizarea sistemului achiziţiilor publice, în caz contrar existând riscul diminuării gradului de
cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, consecinţa cea mai gravă în acest caz
reprezentând-o amânarea/întârzierea implementării unor proiecte de investiţii majore, cu impact
social şi economic la nivel naţional sau local;

Având în vedere faptul că, pe langa blocajele și întârzierile identificate în materie de atribuire
a contractelor de achiziție publică, apare și necesitatea revizuirii actelor de reglementare în domeniul
protecției mediului pentru proiecte aflate în diverse stadii de execuție, ca urmare a declarării
ulterioare a unor arii naturale protejate, ale căror planuri de management nu țin cont de
proiectele/investițiile existente sau preconizate,

Luând în considerare faptul că, la transpunerea directivelor europene în legislația națională,
legiuitorul european a lăsat la latitudinea statelor membre stabilirea anumitor condiții și termene
necesare pentru derularea procedurii de mediu, cu condiția respectării tuturor pașilor procedurali și a
stabilirii modalităților clare de compensare/atenuare a impactului asupra mediului,

Având în vedere faptul că, proiectele de infrastructură de transport de interes național nu sunt
incluse în lista acelor proiecte care beneficiază de derogare de la interzicerea dezvoltării lor în arii
natural protejate cu regim strict de protecție,

Ținând cont de faptul că, revizuirea actelor de reglementare pentru eventualele modificări
aduse proiectelor de infrastructură de transport de interes național, poate conduce la revizuirea
întregului act de reglementare, fapt ce conduce automat la derularea unor noi proceduri de achiziții, și
deci la apariția unor noi întârzieri,

Având în vedere că neadoptarea măsurilor propuse poate conduce la afectarea finanţării din
fonduri structurale în cadrul programelor europene finanţate din fonduri europene alocate în
exerciţiul financiar 2014 -2020 a unor proiecte de interes public şi la corecţii financiare, fiind astfel
afectată în mod semnificativ îndeplinirea obiectivelor de absorbţie a fondurilor structurale, cu impact
deosebit asupra dezvoltării economiei naţionale,

Având în vedere ca neadoptarea prezentului proiect de act normativ ar putea conduce inclusiv
la întârzierea în ceea ce privește respectarea acordurilor încheiate cu partenerii internaționali privind
creșterea mobilității și interoperabilității infrastructurii de transport,

Având în vedere că promovarea modificărilor/completărilor actelor normative sub forma
iniţiativei legislative ar urma să întârzie în mod considerabil programele de lucrări de realizare a
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proiectelor de infrastructură transeuropeană de transport, implementarea proiectelor privind
sectoarele situate pe teritoriul României din coridoarele europene de transport va fi mult întârziată, în
cazul în care modificările legislative propuse nu vor fi adoptate şi nu vor intra în vigoare în cel mai
scurt termen,

În considerarea faptului că aceste elemente vizează interesul general public şi constituie
situaţii de urgenţă şi extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată,

Având în vedere că proiectele de infrastructură transeuropeană de transport vizează interesul
public şi strategic şi sunt o prioritate a programului de guvernare şi măsurile pentru accelerarea
implementării acestora constituie situaţie de urgenţă şi extraordinară,

În temeiul art.115 alin. (4) din Constituţia României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgență:

Art. I. - Alineatul 4 al articolului 24 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi
local, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 853 din data de 20 decembrie
2010, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică și va avea următorul cuprins:

” Art. 24
(4) Autorizaţia de construire pentru lucrări, în toate cazurile, inclusiv pentru construcții noi, se

emite imediat, în mod similar lucrărilor prevăzute la art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,
iar documentaţiile tehnico-economice corespunzătoare fiecărei faze de proiectare - expertiză tehnică,
studiu de fezabilitate/documentaţie de avizare, documentaţie tehnică D.T., proiect tehnic - P.T.,
detalii de execuţie D.E sunt elaborate şi aprobate pe parcursul sau la încheierea executării lucrărilor,
cu respectarea avizelor şi acordurilor, precum şi, după caz, a actului administrativ al autorităţii
competente pentru protecţia mediului, şi este valabilă până la finalizarea executării lucrărilor pentru
care a fost eliberată, respectiv până la încheierea procesului-verbal de recepţie finală.”

Art. II. – Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi
private asupra mediului, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1043 din
data de 10 decembrie 2018, se completează după cum urmează:

1. La articolul 5, după alin. (2) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (21) cu următorul
cuprins:

”(21) În situații excepționale, autoritatea publică centrală pentru protecția mediului poate
excepta de la aplicarea prevederilor prezentei legi, parțial sau în totalitate, proiectele de infrastructură
de transport de interes național, cu condiția ca obiectivele prezentei legi să fie realizate fără a aduce
atingere prevederilor art. 17.”

2. La articolul 10, după alin. (4) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (41), cu următorul
cuprins:

”(41) Se exceptează de la aplicarea dispozițiilor alin. (4) proiectele de infrastructură de
transport de interes național.”

3. La articolul 16, după alin. (4) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (41), cu următorul
cuprins:

”(41) Pentru proiectele de infrastructură de transport de interes național, termenele prevăzute
în anexa nr. 5, se reduc la jumătate.”

4. La articolul 18, după alin. (7) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (71), cu următorul
cuprins:
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”(71) Pentru proiectele de infrastructură de transport de interes național, termenele prevăzute
în anexa nr. 5 se reduc la jumătate.”

5. La articolul 20, după alin. (1) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (11), cu următorul
cuprins:

”(11) Pentru proiectele de infrastructură de transport de interes național, obligația de notificare
a autorității competente pentru protecția mediului se aplică doar în cazul în care proiectul/proiectele
au suferit modificări substanțiale.

Art. III. – Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia mediului,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1196 din data de 30 decembrie 2005,
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările
ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:

1. Alineatul (1) al articolului 17 se modifică și va avea următorul cuprins:
”(1) În situația în care se decide revizuirea actelor de reglementare, autoritatea competentă

poate solicita refacerea raportului de mediu, a raportului privind impactul asupra mediului sau a
bilanțului de mediu, după caz, numai pentru modificările aduse proiectului.”

2. La articolul 17, după alin. (1) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (11), cu următorul
cuprins:

”(11) Prin excepție de la prevederile alin. (1), în condițiile în care, după emiterea acordului de
mediu, pentru proiecte de infrastructură de transport de interes național, aliniamentul obiectivului și
soluțiile tehnice se modifică, rămânâd însă în limitele zonei pentru care a fost analizat impactul
proiectului asupra mediului, revizuirea actului de reglementare nu este necesară.”

Art. IV. – Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 442 din data de 29 iunie 2007, aprobată cu
modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, se
modifică și se completează după cum urmează:

1. La articolul 17, după punctul 39 se introduce un nou punct, respectiv punctul 40, cu
următorul cuprins:

”40. proiecte de infrastructură de transport de interes național – obiective de interes public
major, economic și social în infrastructura de transport rutier, feroviar și naval.”

2. Alineatele (3) și (5) ale articolului 21 se modifică și vor avea următorul cuprins:
”(3) Măsurile prevăzute în planurile de management ale ariilor naturale protejate se

elaborează astfel încât să ţină cont de condiţiile economice, sociale şi culturale ale comunităţilor
locale, precum şi de particularităţile regionale şi locale ale zonei, de  proiectele existente și/sau aflate
în pregătire și legislația specifică, prioritate având însă obiectivele de management ale ariei naturale
protejate.”

”(5) Prevederile planului de management vor fi armonizate de către autorităţile emitente,
ținându-se cont de planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locală şi naţională,
inclusiv cele de dezvoltare a infrastructurii de transport de importanță națională precum şi orice alte
planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturală protejată, existente sau propuse.”

3. Alineatul (5) litera b) și alineatul (71) ale articolului 22 se modifică și vor avea următorul
cuprins:

”(5) În zonele prevăzute la alin. (4) sunt interzise:
b) activităţile de construcţii-investiţii, cu excepţia celor destinate administrării ariei naturale

protejate şi/sau activităţilor de cercetare ştiinţifică ori a celor destinate asigurării siguranţei naţionale,
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si/sau proiectelor de infrastructură de transport de interes național sau prevenirii unor calamităţi
naturale.”

”(7¹) În zonele-tampon, respectiv în zonele de conservare durabilă şi de management durabil
este interzisă realizarea de construcţii noi, cu excepţia celor ce servesc strict administrării ariei
naturale protejate sau activităţilor de cercetare ştiinţifică, a celor destinate asigurării siguranţei
naţionale, prevenirii unor calamităţi naturale sau proiectele de infrastructură de transport de interes
național.”

4. La articolul 28 alin. (9), după litera c) se introduce o nouă literă, respectiv litera d), cu
următorul cuprins:

”d) proiecte noi de infrastructură de transport de interes național si/sau planificate/construite
înainte de desemnarea siturilor Natura 2000”.

Art. V. – Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a
contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de
lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 393 din data de 23 mai 2016, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și se
completează după cum urmează:

1. La articolul 4, după alin. (6) se introduc șase noi alineate, respectiv alin. (7) - (12), cu
următorul cuprins:

”(7) Autoritatea Contractantă are obligația de a încheia Contractul cu ofertantul declarat
câștigător, ulterior pronunțării unei soluții favorabile de menținere a rezultatului de către C.N.S.C.
conform art. 26 alin. (6), respectiv de către instanță, în baza art. 50 alin. (11), chiar dacă împotriva
respectivei hotărâri a fost introdusă calea de atac a plângerii, respectiv a recursului și cauza nu a fost
soluționată în mod definitiv.

(8) În situația prevăzută la alin. (7), dacă hotărârea/decizia care a stat la baza încheierii
contractului este ulterior desființată/modificată în cadrul căilor de atac prevăzute la art. 29, respectiv
art. 51 alin. (3), Autoritatea Contractantă va adopta cel puțin una dintre următoarele măsuri:

a) după finalizarea reevaluării ofertelor, conform dispozițiilor instanței și după soluționarea în
mod definitiv a tuturor contestațiilor, Autoritatea Contractantă dispune unilateral încetarea
Contractului și:

i) fie încheie un nou contract cu noul ofertant declarat câștigător,
ii) fie anulează procedura de achiziție publică în condițiile în care noul câștigător refuză

semnarea contractului sau în condițiile în care va fi imposibilă executarea/prestarea activităților
rămase de realizat de către noul câștigător în condițiile ofertei sale; sau

b) dispune unilateral încetarea contractului și anulează procedura de atribuire în situația în
care instanța dispune în cadrul căilor de atac anularea procedurii de atribuire, conform art. 34 alin. (1)
lit. d) sau, după caz, conform art. 51 alin. (5) coroborat cu art. 50 alin. (8) lit. c); sau

c) dispune unilateral încetarea contractului și anulează procedura de atribuire în situația în
care, ca urmare a punerii în aplicare a hotărârii instanței, sunt incidente oricare dintre cazurile de
anulare a procedurii prevăzute la art. 212 și 213 din Legea 98/2016.

(9) În situația prevăzută la alin. (7), dacă hotărârea/decizia care a stat la baza încheierii
Contractului este ulterior desființată/modificată în cadrul căilor de atac prevăzute la art. 29, respectiv
art. 51 alin. (3), după analizarea tuturor aspectelor relevante, Autoritatea Contractantă plătește
ofertantului declarat câștigător inițial, în baza contractului semnat, activitățile pe care acesta le-a
realizat corespunzător până la încetarea Contractului și cu respectarea prevederilor contractuale.
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(10) În situația prevăzută la alin. (7), dacă hotărârea/decizia care a stat la baza încheierii
Contractului este ulterior desființată/modificată în cadrul căilor de atac prevăzute la art. 29, respectiv
art. 51 alin. (3), după analizarea tuturor aspectelor relevante și ulterior încheierii unui nou contract,
conform alin. (8) lit. a), instanța poate dispune compensații din profitul nerealizat, asumat și stabilit
de către ofertant din propunerea financiară depusă în cadrul ofertei, cu respectarea art. 582.

(11) Ofertanții cărora instanța le-a acordat compensații conform alin. (10), nu pot introduce
cereri privind acordarea despăgubirilor, conform art. 53, referitoare la același aspect.

(12) În situația în care, în urma finalizării reevaluării ofertelor și desemnării câștigătorului,
conform dispozițiilor instanței, Ofertantul declarat câştigător coincide cu ofertantul care a semnat
inițial contractul cu Autoritatea Contractantă, acesta nu este îndreptățit la încasarea de eventuale
despăgubiri și/sau a compensațiilor prevăzute la alin. (10), iar Autoritatea Contractanta nu dispune
încetarea Contractului.”

2. La articolul 50, după alin. (10), se introduce un nou alineat, respectiv alin. (11), cu
următorul cuprins:

”(11) Instanța poate respinge contestația ca fiind nefondată și/sau neîntemeiată pe fondul
cauzei sau, pe cale de excepție, ca fiind tardivă, lipsită de interes, lipsită de obiect, introdusă de o
persoană fără calitate sau de o persoană care nu are calitatea de reprezentant, precum și pe orice altă
excepție de procedură sau de fond, care împiedică soluționarea pe fond a contestației.”

3. Alineatul (3) al articolului 58 se modifică și va avea următorul cuprins:

”(3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul în care instanţa consideră, după
analizarea tuturor aspectelor relevante, că motive imperative de interes general impun menţinerea
efectelor contractului, aceasta dispune, în schimb, sancţiuni alternative, după cum urmează:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de execuţie al acestuia; şi/sau
b) aplicarea unei amenzi autorităţii contractante, cuprinsă între 1% şi 5% din valoarea

obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proporţional cu posibilitatea de a limita
efectele contractului, conform dispoziţiilor lit. a).

(4) La aplicarea sancţiunilor alternative prevăzute la alin. (3), Instanţa are în vedere ca acestea
să fie eficiente, proporţionate şi descurajante.

(5) Acordarea de despăgubiri nu reprezintă o sancţiune alternativă adecvată în sensul
prevederilor alin. (3).”

4. Articolul 582 se modifica și va avea următorul cuprins:

”Art. 582 - Ca recunoaștere a riscului asumat pentru urgentarea finalizării obiectivelor de
investiții publice prin încheierea contractelor anterior finalizării căilor de atac, în situaţia în care
Autoritatea Contractantă a încheiat acordul-cadru/contractul de achiziţie cu respectarea deciziei
Consiliului sau a hotărârii judiciare de soluţionare în primă instanţă a contestaţiei, eventualele
compensații stabilite de către instanță în baza art. 4 alin. (10) sunt suportate de la bugetul de stat, prin
bugetul ordonatorului de credite respectiv, fără ca aceste compensații să fie interpretate ca eventuale
prejudicii de către orice organe/instituții/entități/autorități de control și/sau verificare, acestea
rămânând cheltuieli definitive ale bugetului de stat.

5. După articolul 582 se introduce un nou articol, respectiv articolul 583,cu următorul cuprins:

”Art. 583 - Prevederile art. 58 alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile în situația prevăzută la art. 4
alin. (7).”
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Art. VI. – Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, publicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 390 din data de 23 mai 2016, cu modificările și completările ulterioare,
se completează după cum urmează:

1. După art. 211 se introduce un nou articol, respectiv art. 2111, cu următorul cuprins:

Art. 2111 - Prin excepție de la prevederile art. 211:
a) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract în baza deciziei CNSC/

hotărârii pronunțate în primă instanță, care ulterior este desființată/modificată de Curtea de Apel,
procedura de achiziție publică se finalizează la momentul semnării noului contract, ulterior finalizării
procesului de reevaluare și a soluționării în mod definitiv a tuturor contestațiilor;

b) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract în baza deciziei CNSC/
hotărârii pronunțate în primă instanță iar respectiva decizie/hotărâre este menținută în urma
solutionării căilor de atac sau devine definitivă prin neatacare, procedura de achiziție publică se
finalizează la momentul soluționării în mod definitiv a tuturor contestațiilor.

Art. VII. - Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, publicată în Monitorul Oficial
al României, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificările și completările ulterioare, se
completează după cum urmează:

1. După art. 224 se introduce un nou articol, respectiv art. 2241, cu următorul cuprins:

”Art. 2241 - Prin excepție de la prevederile art. 224:
a) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract în baza Deciziei CNSC/

Hotărârii pronunțate în primă instanță, care ulterior este desființată/modificată de Curtea de Apel
procedura de achiziție publică se finalizează la momentul semnării noului contract, ulterior finalizării
procesului de reevaluare și a soluționării în mod definitiv a tuturor contestațiilor;

b) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract în baza Deciziei CNSC/
Hotărârii pronunțate în prima Instanță iar respectiva Decizie/hotărâre este menținută în urma
soluționării căilor de atac sau devine definitivă prin neatacare, procedura de achiziție publică se
finalizează la momentul soluționării în mod definitiv a tuturor contestațiilor.

Art. VIII. -Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, cu modificările și
completările ulterioare, se completează după cum urmează:

1. După art. 88 se introduce un nou articol, respectiv art. 881, cu următorul cuprins:

”Art. 881 - Prin excepție de la prevederile art. 88:
a) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract în baza Deciziei CNSC/

Hotărârii pronunțate în primă Instanță, care ulterior este desființată/modificată de Curtea de Apel
procedura de achiziție publică se finalizează la momentul semnării noului contract, ulterior finalizării
procesului de reevaluare și a soluționării în mod definitiv a tuturor contestațiilor;

b) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract în baza Deciziei CNSC/
Hotărârii pronunțate în primă Instanță iar respectiva Decizie/Hotărâre este menținută în urma
soluționării căilor de atac sau devine definitivă prin neatacare, procedura de achiziție publică se
finalizează la momentul soluționării în mod definitiv a tuturor contestațiilor.
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Art. IX. (1) Dispozițiile prevăzute la art. V se aplică numai
contestațiilor/cererilor/plângerilor/recursurilor formulate după intrarea în vigoare a prezentei
ordonanțe, precum și contestațiilor/cererilor care nu au fost soluționate în primă instanță până
la această dată.

(2) Contestațiile/cererile soluționate pe fondul cauzei de către
Consiliu/Instanță împotriva cărora s-au formulat plângeri/recursuri aflate în curs de
soluționare pe rolul Curțiilor de Apel la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe continuă
să fie soluționate în condițiile și cu procedura prevăzute de legea în vigoare la data la care au
fost depuse.

PRIM - MINISTRU
VIORICA - VASILICA DĂNCILĂ
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NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea unor acte normative

Secţiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situaţiei
actuale

I. Reglementările actuale în domeniul infrastructurii de transport de
interes național privind modalitatea de emitere a autorizațiilor de construire
a lucrărilor necesită adoptarea unor măsuri în regim de urgență, în scopul
accelerării implementării acestor proiecte.

Măsurile propuse a fi adoptate vizează modificarea dispozițiilor art. 24
alin. (4) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de
utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional,
judeţean şi local, astfel încât autorizaţia de construire pentru lucrări, în toate
cazurile, inclusiv pentru construcții noi, să se emită imediat, în mod similar
lucrărilor prevăzute la art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, iar documentaţiile tehnico-economice
corespunzătoare fiecărei faze de proiectare - expertiză tehnică, studiu de
fezabilitate/documentaţie de avizare, documentaţie tehnică D.T., proiect
tehnic - P.T., detalii de execuţie D.E să fie elaborate şi aprobate pe parcursul
sau la încheierea executării lucrărilor, cu respectarea avizelor şi acordurilor,
precum şi, după caz, a actului administrativ al autorităţii competente pentru
protecţia mediului. În acest caz autorizația va fi valabilă până la finalizarea
executării lucrărilor pentru care a fost eliberată, respectiv până la încheierea
procesului-verbal de recepţie finală.

Măsurile propuse a fi adoptate sunt justificate de faptul că perioada de
desfăşurare a lucrărilor de execuţie, de circa 8 luni, în cursul unui an
calendaristic, este foarte scurtă în raport cu luna de începere a execuţiei
lucrărilor, existența unei reglementări care să urgenteze modalitatea de
emitere a autorizației de construire, va conduce la evitarea unor întârzieri
semnificative în implementarea proiectelor în domeniul infrastructurii de
transport de interes național faţă de graficele de execuţie şi termenele
contractuale, la realizarea într-un termen mai scurt a acestor proiecte, având
în același timp efect pozitiv asupra obiectivelor economice dar și asupra
participanților naționali și internaționali la trafic și asupra așezămintelor
umane prin asigurarea conectării, fără întreruperi, a tuturor localităților țării
la rețeaua națională și la sistemele internaționale de transport, precum și la
îmbunătățirea absorbției fondurilor europene, a respectării angajamentelor
asumate prin acordurile internaționale de către România.

Măsurile privind modificarea reglementărilor referitoare la emiterea
autorizației de construire sunt justificate și de particularitățile de organizare,
finanțare și implementare, precum și de natura complexă a proiectelor de
investiții în infrastructura de transport de interes național, de importanța
strategică a acestora, ceea ce determină ca pentru aceste obiective de
investiții să existe reglementări specifice privind emiterea autorizațiilor de
construire a lucrărilor.

II. Ordonanța de urgența a Guvernului nr. 195/2005 privind protecția
mediului, aprobată prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările
ulterioare, a fost adoptată ținând cont de necesitatea creării cadrului unitar
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prin care să se statuează principiile care guvernează întreaga activitate de
protecție a mediului și care trasează direcțiile de reglementare a activităților
economice în vederea atingerii obiectivelor dezvoltării durabile. În baza
acestei reglementări s-a dezvoltat o legislație subsecventă care a permis,
printre altele, structurilor de protecție a mediului înființate cam în aceeași
perioadă să solicite evaluarea impactului asupra mediului pentru
reglementarea activităților noi.

Transpunerea directivelor europene în legislația națională a Statelor
Membre reprezintă o obligație pe care România a îndeplinit-o și cu privire la
Directiva 85/337/EEC privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
și private asupra mediului (denumita Directiva EIA). Modificările ulterioare
ale acestei directive au condus de fiecare dată la modificarea legislației
naționale de transpunere și de implementare.

În anul 2014, Parlamentul European şi Consiliul Uniunii Europene au
adoptat Directiva 2014/52/UE din 16 aprilie 2014, de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
și private asupra mediului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 124 din 25 aprilie 2014. Ca urmare, Directiva 2014/52/UE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice și private asupra
mediului a devenit noua Directivă EIA.

Această Directivă a fost transpusă în legislația națională în anul 2018
prin Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

Având în vedere necesitatea și urgența compatibilizării depline a
legislației naționale cu cea a Uniunii Europene în domeniul protecției naturii
și ținând cont de faptul că prevederile Directivei 79/409/CEE privind
conservarea păsărilor sălbatice și ale Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale și a speciilor de floră și faună sălbatice
trebuie transpuse în legislația națională, iar pentru aplicarea Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 348/81 privind regulile comune pentru importul
produselor derivate din balene sau din alte cetacee, a Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 3.254/91 privind interzicerea utilizării capcanelor de
picior și a importului de blănuri și produse obținute din animale capturate
prin utilizarea capcanelor de picior sau a altor tipuri de capcane care nu sunt
conforme cu standardele internaționale și a Regulamentului Consiliului (CE)
nr. 338/97 privind protecția speciilor de floră și faună sălbatică prin
reglementarea comerțului cu acestea, cu modificările și completările
ulterioare, a trebuit creat cadrul instituțional și sancțiunile pentru încălcarea
prevederilor conținute în acestea. Astfel, a fost aprobată Ordonanța de
urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu
modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011 modificata si completata
printr-o serie de acte normative succesive pana la Legea nr. 158/2018.

Prezenta propunere de modificare a actelor normative antemenționate,
respectiv Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice şi private asupra mediului, Ordonanța de urgență a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei şi faunei sălbatice și Ordonanța de urgență a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului reiese din necesitatea simplificării,
clarificării și deblocării proiectelor de infrastructură de transport de interes
național.

Astfel, pentru Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice şi private asupra mediului se introduc:
- posibilitatea exceptării de la aplicarea prevederilor legi, parțial sau în
totalitate, proiectele de infrastructură de transport de interes național, cu
condiția respectării pricipiilor de protecție a mediului promovate prin
prezentul act normativ;
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- reducerea, pentru proiectele de infrastructură de transport de interes
național, a termenelor prevăzute în anexa nr. 5 a actului normativ
antemenționat;
- notificarea autorităților doar în cazul în care proiectele pentru care a fost
evaluat impactul asupra mediului au suferit modificări substanțiale.

Pentru Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei
sălbatice:
-introducerea expresiei de „proiecte de infrastructură de transport de interes
național ca fiind obiective de interes public major, economic și social în
infrastructura de transport rutier, feroviar și naval.
-introducerea necesității ca planurile de management pentru ariile protejate
să țină seama de planurile proiectele existente la momentul declarării ariei
protejate;
-exceptarea proiectelor de infrastructură de interes național de la interzicerea
dezvoltării lor în cadrul ariilor naturale protejate sau în zonele tampon ale
acestora;
- introducerea proiectelor de infrastructură de transport de interes național în
lista considerentelor care pot fi invocate pentru emiterea acordului de mediu,
avizului de mediu sau avizului Natura 2000, după caz.

Pentru Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2005 privind protecția
mediului modificarea și completarea propusă țin de necesitatea revizuirii
actelor de reglementare doar în situația în care modificările aduse proiectului
exced arealului pentru care a fost efectuată evaluarea impactului asupra
mediului și de posibilitatea completării/modificării raportului privind
impactul asupra mediului strict pentru aceste modificări.

III. În prezent, s-a constatat ca la proiectele de o importanță majoră
pentru România în absorbția fondurilor europene nerambursabile durata
între momentul desemnării ofertantului câștigător și finalizarea procedurii de
achiziție publică poate ajunge și peste 1 an de zile, dacă procedura de
atribuire a contractului de achiziție publică este contestată.

De asemenea, procesul de implementare a proiectelor de importanță
majoră pentru România se confruntă cu întârzieri şi blocaje în aplicarea
remediilor, căilor de atac şi procedurii de soluţionare a acestora în materie de
atribuire a contractelor de achiziţie publică.

Astfel cum sunt reglementate în legislația în vigoare, prelungirea pe
termen nedeterminat a soluționării în instanța de judecată a litigiilor
referitoare la proiectele de importanță majoră pentru România, coroborat cu
o practică neunitară în materie, crește exponențial fie riscul diminuării
gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, fie
riscul pierderii sumelor aferente proiectelor, în caz de neîndeplinire a
obligațiilor asumate prin Acordul de parteneriat al României pentru perioada
de programare 2014-2020.

In virtutea scopului privind asigurarea, la nivel naţional, a unor
mecanisme şi proceduri efective, rapide şi eficiente de sesizare şi remediere
a neregulilor, care să garanteze respectarea dispoziţiilor legale privind
atribuirea contractelor, instuituite de legiuitor prin Legea nr. 101/2016, cu
modificările și completările ulterioare și având în vedere necesitatea
îmbunătățirii cadrului legal aplicabil în domeniul remediilor şi căilor de atac
în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, iar pentru
soluţionarea contestaţiilor/plângerilor persoana care se consideră vătămată se
poate adresa pe cale judiciară instanței de judecată, numai după ce
contestația a fost soluționată pe cale administrativ-jurisdicţională de
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, prin prezentul proiect de
at normativ se urmărește adoptarea unor măsuri legislative prin modificarea
și completarea Legii nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în
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materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor
sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii,
precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de
Soluţionare a Contestaţiilor, precum și a Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile
publice.

Măsurile propuse conduc la perfecţionarea şi flexibilizarea
sistemului achiziţiilor publice, nedopatrea acestora putând genera riscul
diminuării gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor
europene, consecinţa cea mai gravă în acest caz reprezentând-o
amânarea/întârzierea implementării unor proiecte de investiţii majore, cu
impact social şi economic la nivel naţional sau local.

Totodată neadoptarea măsurilor propuse poate conduce la afectarea
finanţării din fonduri structurale în cadrul programelor europene finanţate
din fonduri europene alocate în exerciţiul financiar 2014 -2020 a unor
proiecte de interes public şi la corecţii financiare, fiind astfel afectată în mod
semnificativ îndeplinirea obiectivelor de absorbţie a fondurilor structurale,
cu impact deosebit asupra dezvoltării economiei naţionale.

11. În cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislaţie
comunitară sau
anexa crează cadrul
pentru aplicarea
directă a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

2.Schimbări
preconizate

I. Prin prezentul proiect de act normativ se urmărește modificarea 24 alin.
(4) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate
publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi
local, după cum urmează:

Prin modificarea propusă se crează posibilitatea ca autorizația de
construire pentru proiectele care intră sub incidența Legii nr. 255/2010,
respectiv pentru lucrările de utilitatea publică, în toate cazurile, inclusiv
pentru construcții noi, să se emită imediat, în mod similar lucrărilor
prevăzute la art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, iar documentaţiile tehnico-economice
corespunzătoare fiecărei faze de proiectare - expertiză tehnică, studiu de
fezabilitate/documentaţie de avizare, documentaţie tehnică D.T., proiect
tehnic - P.T., detalii de execuţie D.E să fie elaborate şi aprobate pe parcursul
sau la încheierea executării lucrărilor, cu respectarea avizelor şi acordurilor,
precum şi, după caz, a actului administrativ al autorităţii competente pentru
protecţia mediului, iar autorizația de construire să fie valabilă până la
finalizarea executării lucrărilor pentru care a fost eliberată, respectiv până la
încheierea procesului-verbal de recepţie finală”.

II. Prin prezentul proiect de act normativ se urmărește
modificarea/completarea Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice şi private asupra mediului, a Ordonantei de
urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului precum și Ordonanței de
urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, după cum
urmează:

1. Completările privind Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice şi private asupra mediului vizează următoarele:

- La articolul 5, după alin. (2) se introduce un nou alineat, respectiv
alin. (21) cu următorul cuprins:

”(21) În situații excepționale, autoritatea publică centrală pentru
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protecția mediului poate excepta de la aplicarea prevederilor prezentei legi,
parțial sau în totalitate, proiectele de infrastructură de transport de interes
național, cu condiția ca obiectivele prezentei legi să fie realizate fără a aduce
atingere prevederilor art. 17.”

- La articolul 10, după alin. (4) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (41), cu următorul cuprins:

”(41) Se exceptează de la aplicarea dispozițiilor alin. (4) proiectele de
infrastructură de transport de interes național.”

- La articolul 16, după alin. (4) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (41), cu următorul cuprins:

”(41) Pentru proiectele de infrastructură de transport de interes
național, termenele prevăzute în anexa nr. 5, se reduc la jumătate.”

- La articolul 18, după alin. (7) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (71), cu următorul cuprins:

”(71) Pentru proiectele de infrastructură de transport de interes
național, termenele prevăzute în anexa nr. 5 se reduc la jumătate.”

- La articolul 20, după alin. (1) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (11), cu următorul cuprins:

”(11) Pentru proiectele de infrastructură de transport de interes
național, obligația de notificare a autorității competente pentru protecția
mediului se aplică doar în cazul în care proiectul/proiectele au suferit
modificări substanțiale.

2. Modificările și completările privind Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia mediului, vizează următoarele:

- Alineatul (1) al articolului 17 se modifică și va avea următorul
cuprins:

”(1) În situația în care se decide revizuirea actelor de reglementare,
autoritatea competentă poate solicita refacerea raportului de mediu, a
raportului privind impactul asupra mediului sau a bilanțului de mediu, după
caz, numai pentru modificările aduse proiectului.”

- La articolul 17, după alin. (1) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (11), cu următorul cuprins:

”(11) Prin excepție de la prevederile alin. (1), în condițiile în care,
după emiterea acordului de mediu, pentru proiecte de infrastructură de
transport de interes național, aliniamentul obiectivului și soluțiile tehnice se
modifică, rămânâd însă în limitele zonei pentru care a fost analizat impactul
proiectului asupra mediului, revizuirea actului de reglementare nu este
necesară.”

3. Modificările și completările privind Ordonanța de urgență a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, vizează
următoarele:

- La articolul 17, după punctul 39 se introduce un nou punct,
respectiv punctul 40, cu următorul cuprins:

”40. proiecte de infrastructură de transport de interes național –
obiective de interes public major, economic și social în infrastructura de
transport rutier, feroviar și naval.”

- Alineatele (3) și (5) ale articolului 21 se modifică și vor avea
următorul cuprins:

”(3) Măsurile prevăzute în planurile de management ale ariilor
naturale protejate se elaborează astfel încât să ţină cont de condiţiile
economice, sociale şi culturale ale comunităţilor locale, precum şi de
particularităţile regionale şi locale ale zonei, de  proiectele existente și/sau
aflate în pregătire și legislația specifică, prioritate având însă obiectivele de
management ale ariei naturale protejate.”

”(5) Prevederile planului de management vor fi armonizate de către
autorităţile emitente, ținându-se cont de planurile de amenajare a teritoriului,
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cele de dezvoltare locală şi naţională, inclusiv cele de dezvoltare a
infrastructurii de transport de importanță națională precum şi orice alte
planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturală
protejată, existente sau propuse.”

- Alineatul (5) litera b) și alineatul (71) ale articolului 22 se
modifică și vor avea următorul cuprins:

”(5) În zonele prevăzute la alin. (4) sunt interzise:
b) activităţile de construcţii-investiţii, cu excepţia celor destinate

administrării ariei naturale protejate şi/sau activităţilor de cercetare ştiinţifică
ori a celor destinate asigurării siguranţei naţionale, si/sau proiectelor de
infrastructură de transport de interes național sau prevenirii unor calamităţi
naturale.”

”(7¹) În zonele-tampon, respectiv în zonele de conservare durabilă şi
de management durabil este interzisă realizarea de construcţii noi, cu
excepţia celor ce servesc strict administrării ariei naturale protejate sau
activităţilor de cercetare ştiinţifică, a celor destinate asigurării siguranţei
naţionale, prevenirii unor calamităţi naturale sau proiectele de infrastructură
de transport de interes național.”

- La articolul 28 alin. (9), după litera c) se introduce un nouă
literă, respectiv litera d), cu următorul cuprins:

”d) proiecte noi de infrastructură de transport de interes național
si/sau planificate/construite înainte de desemnarea siturilor Natura 2000”.

III. Modificările și completările propuse privind Legea nr. 101/2016
privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de
achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de
lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, vizează
următoarele:

- La articolul 4, după alin. (6) se introduc șase noi alineate,
respectiv alin. (7) - (12), cu următorul cuprins:

(7) Autoritatea Contractantă are obligația de a încheia Contractul cu
ofertantul declarat câștigător, ulterior pronunțării unei soluții favorabile de
menținere a rezultatului de către C.N.S.C. conform art. 26 alin. (6), respectiv
de către instanță, conform art. 50 alin. (11), chiar dacă împotriva respectivei
hotărâri a fost introdusă calea de atac a plângerii, respectiv a recursului și
cauza nu a fost soluționată în mod definitiv.

(8) În situația prevăzută la alin. (7), dacă hotărârea care a stat la baza
încheierii contractului este ulterior desființată/modificată în cadrul căilor de
atac prevăzute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3), Autoritatea Contractantă
va adopta cel puțin una dintre următoarele măsuri:

a) după finalizarea reevaluării ofertelor, conform dispozițiilor
instanței și după soluționarea în mod definitiv a tuturor contestațiilor,
Autoritatea Contractantă dispune unilateral încetarea Contractului și:

i) fie încheie un nou contract cu noul ofertant declarat câștigător,
ii) fie anulează procedura de achiziție publică în condițiile în care

noul câștigător refuză semnarea contractului sau în condițiile în care va fi
imposibilă executarea/prestarea activităților rămase de realizat de către noul
câștigător în condițiile ofertei sale; sau

b) dispune unilateral încetarea contractului și anulează procedura de
atribuire în situația în care înstanța dispune în cadrul căilor de atac anularea
procedurii de atribuire, conform art. 34 alin. (1) lit. d) sau, după caz,
conform art. 51 alin. (5) coroborat cu art. 50 alin. (8) lit. c); sau

c) dispune unilateral încetarea contractului și anulează procedura de
atribuire în situația în care, ca urmare a punerii în aplicare a hotărârii
instanței, sunt incidente oricare dintre cazurile de anulare a procedurii
prevăzute la art. 212 și 213 din Legea 98/2016.
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(9) În situația prevăzută la alin. (7), dacă hotărârea/decizia care a stat
la baza încheierii Contractului este ulterior desființată/modificată în cadrul
căilor de atac prevăzute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3), după analizarea
tuturor aspectelor relevante, Autoritatea Contractantă va plăti ofertantului
declarat câștigător inițial, în baza contractului semnat, activitățile pe care
acesta le-a realizat corespunzător până la încetarea Contractului și cu
respectarea prevederilor contractuale.

(10) În situația prevăzută la alin. (7), dacă hotărârea/decizia care a
stat la baza încheierii Contractului este ulterior desființată/modificată în
cadrul căilor de atac prevăzute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3), după
analizarea tuturor aspectelor relevante și ulterior încheierii unui nou
contract, conform alin. (8) lit. a), instanța poate dispune compensații, cu
respectarea art. 582, după cum urmează:

a) pentru ofertantul declarat câștigător inițial, plata unei compensații
de 30% din profitul nerealizat, asumat și stabilit de către ofertant prin
propunerea financiară depusă, corespunzătoare activităților nerealizate;
și/sau

b) pentru ofertantul declarat câștigător în urma reevaluării
ofertei/ofertelor, plata unei compensații de 30% din profitul nerealizat,
asumat și stabilit de ofertant prin propunerea financiară depusă,
corespunzătoare activităților realizate în cadrul contractului de către
contractantul inițial.

(11) Ofertanții cărora instanța le-a acordat compensații conform alin.
(10), nu pot introduce cereri privind acordarea despăgubirilor, conform art.
53, referitoare la același aspect.

(12) În situația în care, în urma finalizării reevaluării ofertelor și
desemnării câștigătorului, conform dispozițiilor instanței, Ofertantul declarat
câştigător coincide cu ofertantul care a semnat inițial contractul cu
Autoritatea Contractantă, acesta nu este îndreptățit la încasarea de eventuale
despăgubiri și/sau a compensațiilor prevăzute la alin. (10), iar Autoritatea
Contractanta nu dispune încetarea Contractului.”

- La articolul 50, după alin. (10), se introduce un nou alineat, respectiv
alin. (11), cu următorul cuprins:

(11) Instanța poate respinge contestația ca fiind nefondată și/sau
neîntemeiată pe fondul cauzei sau, pe cale de excepție, ca fiind tardivă,
lipsită de interes, lipsită de obiect, introdusă de o persoană fără calitate sau
de o persoană care nu are calitatea de reprezentant, precum și pe orice altă
excepție de procedură sau de fond, care împiedică soluționarea pe fond a
contestației.”

- Alineatul (3) al articolului 58 se modifica și va avea următorul cuprins:
(3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul în care instanţa

consideră, după analizarea tuturor aspectelor relevante, că motive imperative
de interes general impun menţinerea efectelor contractului, aceasta dispune,
în schimb, sancţiuni alternative, după cum urmează:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
execuţie al acestuia; şi/sau

b)aplicarea unei amenzi autorităţii contractante, cuprinsă între 1% şi
5% din valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers
proporţional cu posibilitatea de a limita efectele contractului, conform
dispoziţiilor lit. a).

(4) La aplicarea sancţiunilor alternative prevăzute la alin. (3),
Instanţa are în vedere ca acestea să fie eficiente, proporţionate şi
descurajante.

(5) Acordarea de despăgubiri nu reprezintă o sancţiune alternativă
adecvată în sensul prevederilor alin. (3).”

- Articolul 582 se modifica și va avea următorul cuprins:
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”Art. 582 - Ca recunoaștere a riscului asumat pentru urgentarea
finalizării obiectivelor de investiții publice prin încheierea contractelor
anterior finalizării căilor de atac, în situaţia în care Autoritatea Contractantă
a încheiat acordul-cadru/contractul de achiziţie cu respectarea deciziei
Consiliului sau a hotărârii judiciare de soluţionare în primă instanţă a
contestaţiei, eventualele compensații stabilite de către instanță în baza art. 4
alin. (10) vor fi suportate de la bugetul de stat prin bugetul ordonatorului de
credite respectiv, fără ca aceste compensații să fie interpretate ca eventuale
prejudicii de către orice organe/instituții/entități/autorități de control și/sau
verificare, acestea rămânând cheltuieli definitive ale bugetului de stat.

- După articolul 582 se introduce un nou articol, respectiv articolul
583,cu următorul cuprins:

”Art. 583 - Prevederile art. 58 alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile în
situația prevăzută la art. 4 alin. (7).”

Completarea propusă privind Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile
publice, vizează următoarele:

- După art. 211 se introduce un nou articol, respectiv art. 2111,
cu următorul cuprins:

Art. 2111 - Prin excepție de la prevederile art. 211:
a) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract

în baza deciziei CNSC/ hotărârii pronunțate în primă instanță, care ulterior
este desființată/modificată de Curtea de Apel, procedura de achiziție publică
se finalizează la momentul semnării noului contract, ulterior finalizării
procesului de reevaluare și a soluționării în mod definitiv a tuturor
contestațiilor;

b) în condițiile în care Autoritatea Contractantă a semnat un contract
în baza deciziei CNSC/ hotărârii pronunțate în primă instanță iar respectiva
decizie/hotărâre este menținută în urma solutionării căilor de atac sau devine
definitivă prin neatacare, procedura de achiziție publică se finalizează la
momentul soluționării în mod definitiv a tuturor contestațiilor.

3.Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

Secţiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

11. Impactul asupra mediului concurenţial şi
domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

2.Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

21.Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

4.Impactul asupra mediului Nu exista impact negativ asupra mediului.
5.Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
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Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media
pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificări ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - -
(i) contribuţii de asigurări - - - - - -
2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri şi servicii - - - - - -
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -
3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
4. Propuneri pentru acoperirea creşterii
cheltuielilor bugetare - - - - - -

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare - - - - - -

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificărilor veniturilor - - - - - -

şi/sau cheltuielilor bugetare - - - - - -
Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în
vederea implementării noilor dispoziţii.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a Proiectul de act normativ nu se referă la acest
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actelor normative comunitare domeniu.
4. Hotărâri al Curţii de Justiţie a Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se referă la acest

domeniu.
5. Alte acte normative şi/sau documente
internaţionale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

6. Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

1. Informaţii privind procesul de
consultare cu organizaţii neguvernamentale,
institute de cercetare şi alte organisme
implicate.

Proiectul de act normativ a fost afişat pe site-ul
Ministerului Transporturilor.

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor
cu care a avut loc consultarea, precum şi a
modului în care activitatea acestor organizaţii
este legată de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

3. Consultările organizate cu autorităţile
administraţiei publice locale, în situaţia în
care proiectul de act normativ are ca obiect
activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorităţilor administraţiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

4. Consultările desfăşurate în cadrul
comisiilor interministeriale, în conformitate
cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/
2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest
domeniu.

5. Informaţii privind avizarea de către
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesită avizarea
Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social,
Consiliul Concurenţei și Curtea de Conturi.

6. Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea 7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societăţii
civile cu privire la necesitatea
elaborării proiectului de act
normativ.

Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în
administraţia publică, republicată.

2. Informarea societăţii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului în
urma implementării
proiectului de act normativ,
precum şi efectele asupra
sănătăţii şi securităţii
cetăţenilor sau diversităţii

Proiectul de act normativ nu produce impact asupra mediului.
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biologice.
3.  Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea 8.
Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în
aplicare a proiectului de act
normativ de către autorităţile
administraţiei publice centrale
şi/sau locale – înfiinţarea unor
noi organisme sau extinderea
competenţelor instituţiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

2. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Ordonanță de urgență a
Guvernului pentru modificarea și completarea unor acte normative, care, în forma prezentată, a fost
avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
ALEXANDRU – RĂZVAN CUC

AVIZĂM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL MEDIULUI

GRAȚIELA LEOCADIA GRAVRILESCU

MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

AGENȚIA NAȚIONALĂ PENTRU ACHIZIȚII PUBLICE
BOGDAN PUȘCAȘ

MINISTRUL JUSTIŢIEI
TUDOREL TOADER
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