GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Intrucat, Romania are, potrivit acordului de parteneriat incheiat cu Uniunea Europeani si
Cartii albe a transporturilor, obligatia de a finanta, inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale
nerambursabile, si de a finaliza cu prioritate proiectele de infrastructura transeuropeana de transport
situate pe reteaua TEN-T Core si pe reteaua TEN-T Comprehensive,

Deoarece retelele de transport TEN-T Core si Comprehensive sunt interconexiuni
transeuropene care contribuie la imbunatatirea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor, capitalurilor
si serviciilor si la promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si contribuie la realizarea
unei economii de piatd sociale mai competitive,

Avand in vedere faptul cd proiectele strategice de transport sunt investitii publice de
importantd majord pentru Romania si reprezintd o prioritate a programului de guvernare, absorbtia
fondurilor structurale in sectorul transport reprezentdnd un interes public prioritar, data fiind
importanta acestora in ansamblul economiei nationale si efectele absorbtiei fondurilor structurale
asupra potentialului de dezvoltare a economiei nationale,

Tinand cont de faptul cé reglementarile actuale in domeniul infrastructurii de transport rutier,
cu referire la modalitatea de autorizare a lucrarilor de constructii necesitd adoptarea unor masuri in
regim de urgentd, in scopul accelerarii implementarea proiectelor de infrastructurda de transport de
interes national,

Avand in vedere ca inceperea executiei lucrdrilor pe santiere este programatd incepand cu
primul trimestru al anului in curs, iar perioada de timp rdmasa pana la inceperea efectiva a lucrarilor
este foarte scurtd, pentru a evita consecintele negative asupra bugetului de stat si bugetului fondurilor
structurale, este necesara reglementarea unor masuri de evitare a blocajelor in implementarea
proiectelor, precum si de simplificare a procesului de emitere a autorizatiei de construire,

Tinand seama de particularitatile de organizare, finantare si implementare si de faptul ca
natura complexd a proiectelor de investitii In infrastructura de transport rutier de interes national,
precum si importanta strategica a acestora, determind ca pentru aceste obiective de investitii sa existe
reglementari specifice privind autorizarea lucrarilor,

Luand in considerare faptul ca intarzierea implementarii proiectelor aferente infrastructurii de
transport de interes national din domeniul rutier ca obiective de utilitate publica, generate de perioada
lunga de timp necesara emiterii autorizatiei de construire au impact negativ atat asupra obiectivelor
economice dar si asupra participantilor nationali si internationali la trafic si asupra asezamintelor
umane prin neasigurarea conectarii, fara Intreruperi, a tuturor localitatilor tarii la reteaua nationala si
la sistemele internationale de transport,

Avand in vedere ca, pentru finalizarea obiectivelor de investitie considerate lucrari de interes
national, autoritatea contractanta parcurge un proces lung si anevoios pentru selectarea unor operatori
economici cu capacitate tehnica si financiara si dat fiind faptul cd, in unele situatii Tn urma contestarii
rapoartelor de atribuire, instantele de judecata dispun anularea procedurii de achizitie, ceea ce
determina intarzieri In indeplinirea obiectivelor de investitii in infrastructura;

Tinand seama cd necesitatea cresterii gradului de absobtie a fondurilor europe nerambursabile
in domeniul infrastructurii transportului rutier la nivel national, se poate realiza si prin eficientizarea
remediilor si cailor de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,



Luand in considerare faptul ca s-a constatat ca la proiectele din domeniul infrastructurii de
transport rutier de interes national, cu caracter semnificativ de o importantd majord in absorbtia
fondurilor europene nerambursabile durata intre momentul desemnarii ofertantului castigator si
finalizarea procedurii de achizitie publica poate ajunge si la peste 1 an de zile, dacd procedura de
atribuire a cosntractului de achizitie publica este contestata,

Avand in vedere faptul cd in prezent, procesul de implementare a proiectelor de transport de
interes strategic pentru Romania se confrunta cu intarzieri si blocaje in aplicarea remediilor, cailor de
atac si procedurii de solutionare a acestora in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,

Luand in considerare faptul cd, astfel cum sunt reglementate in legislatia in vigoare,
prelungirea pe termen nedeterminat a solutiondrii In instanta de judecatd a litigiilor referitoare la
proiectele strategice de transport, coroborat cu o practica neunitard Tn materie, creste exponential fie
riscul diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, fie riscul
pierderii sumelor aferente proiectelor, in caz de neindeplinire a obligatiilor asumate prin Acordul de
parteneriat al Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020.

In virtutea scopului privind asigurarea, la nivel national, a unor mecanisme si proceduri
efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care sa garanteze respectarea
dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor,

Avand in vedere necesitatea imbunatatirii cadrului legal aplicabil in domeniul remediilor si
cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, prin introducerea unor
reglementari specifice contractelor din cadrul unui proiect strategic de transport care se regaseste in
Master Planul General de Transport si se afla pe reteaua TEN-T,

Luand in considerare necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru perfectionarea si
flexibilizarea sistemului achizitiilor publice, in caz contrar existand riscul diminuarii gradului de
cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, consecinta cea mai grava in acest caz
reprezentand-o amanarea/intarzierea implementarii unor proiecte de investifii majore, cu impact
social si economic la nivel national sau local,

Avand in vedere faptul ca, pe langa blocajele si intarzierile identificate in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publicd, apare si necesitatea revizuirii actelor de reglementare in domeniul
protectiei mediului pentru proiecte aflate in diverse stadii de executie, ca urmare a declararii
ulterioare a unor arii naturale protejate, ale cdror planuri de management nu tin cont de
proiectele/investitiile existente sau preconizate,

Luand in considerare faptul ca, la transpunerea directivelor europene in legislatia nationala,
legiuitorul european a lasat la latitudinea statelor membre stabilirea anumitor conditii si termene
necesare pentru derularea procedurii de mediu, cu conditia respectarii tuturor pasilor procedurali si a
stabilirii modalitatilor clare de compensare/atenuare a impactului asupra mediului,

Avand in vedere faptul ca, proiectele de infrastructura de transport de interes national nu sunt
incluse in lista acelor proiecte care beneficiaza de derogare de la interzicerea dezvoltarii lor in arii
natural protejate cu regim strict de protectie,

Tinand cont de faptul ca, revizuirea actelor de reglementare pentru eventualele modificari
aduse proiectelor de infrastructurd de transport de interes national, poate conduce la revizuirea
intregului act de reglementare, fapt ce conduce automat la derularea unor noi proceduri de achizitii, si
deci la aparitia unor noi intarzieri,

Avand in vedere ca neadoptarea masurilor propuse poate conduce la afectarea finantarii din
fonduri structurale in cadrul programelor europene finantate din fonduri europene alocate in
exercitiul financiar 2014 -2020 a unor proiecte de interes public si la corectii financiare, fiind astfel
afectata Tn mod semnificativ indeplinirea obiectivelor de absorbtie a fondurilor structurale, cu impact
deosebit asupra dezvoltarii economiei nationale,

Avand in vedere ca neadoptarea prezentului proiect de act normativ ar putea conduce inclusiv
la Intarzierea 1n ceea ce priveste respectarea acordurilor incheiate cu partenerii internationali privind

......

cresterea mobilitatii si interoperabilitatii infrastructurii de transport,

Avand in vedere ca promovarea modificarilor/completarilor actelor normative sub forma
initiativei legislative ar urma sa intarzie Tn mod considerabil programele de lucrari de realizare a
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proiectelor de infrastructura transeuropeand de transport, implementarea proiectelor privind
sectoarele situate pe teritoriul Romaniei din coridoarele europene de transport va fi mult intarziatd, in
cazul in care modificarile legislative propuse nu vor fi adoptate si nu vor intra in vigoare in cel mai
scurt termen,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

Avand in vedere ca proiectele de infrastructura transeuropeana de transport vizeaza interesul
public si strategic i sunt o prioritate a programului de guvernare $i masurile pentru accelerarea
implementarii acestora constituie situatie de urgenta si extraordinara,

In temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta:

Art. L. - Alineatul 4 al articolului 24 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 853 din data de 20 decembrie
2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

” Art. 24

(4) Autorizatia de construire pentru lucrari, in toate cazurile, inclusiv pentru constructii noi, se
emite imediat, in mod similar lucrarilor prevazute la art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar documentatiile tehnico-economice corespunzatoare fiecarei faze de proiectare - expertiza tehnica,
studiu de fezabilitate/documentatie de avizare, documentatie tehnicd D.T., proiect tehnic - P.T.,
detalii de executie D.E sunt elaborate si aprobate pe parcursul sau la incheierea executarii lucrarilor,
cu respectarea avizelor si acordurilor, precum si, dupd caz, a actului administrativ al autoritatii
competente pentru protectia mediului, si este valabild pana la finalizarea executarii lucrarilor pentru
care a fost eliberata, respectiv pana la incheierea procesului-verbal de receptie finala.”

Art. I1. — Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1043 din
data de 10 decembrie 2018, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, dupi alin. (2) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (2!) cu urmitorul
cuprins:

”(2") In situatii exceptionale, autoritatea publici centrald pentru protectia mediului poate
excepta de la aplicarea prevederilor prezentei legi, partial sau in totalitate, proiectele de infrastructura
de transport de interes national, cu conditia ca obiectivele prezentei legi sa fie realizate fara a aduce
atingere prevederilor art. 17.”

2. La articolul 10, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (4!), cu urmitorul
cuprins:

”(4') Se excepteazd de la aplicarea dispozitiilor alin. (4) proiectele de infrastructurd de
transport de interes national.”

3. La articolul 16, dupi alin. (4) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (4!), cu urmitorul
cuprins:

”(41) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, termenele previzute
in anexa nr. 5, se reduc la jumatate.”

4. La articolul 18, dupi alin. (7) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (7'), cu urmitorul
cuprins:



”(7") Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, termenele previzute
in anexa nr. 5 se reduc la jumatate.”

5. La articolul 20, dupi alin. (1) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (1'), cu urmitorul
cuprins:

”(1') Pentru proiectele de infrastructuri de transport de interes national, obligatia de notificare
a autoritdtii competente pentru protectia mediului se aplicd doar in cazul in care proiectul/proiectele
au suferit modificari substantiale.

Art. III. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1196 din data de 30 decembrie 2005,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) In situatia in care se decide revizuirea actelor de reglementare, autoritatea competenti
poate solicita refacerea raportului de mediu, a raportului privind impactul asupra mediului sau a
bilantului de mediu, dupa caz, numai pentru modificarile aduse proiectului.”

2. La articolul 17, dupa alin. (1) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (1), cu urmitorul
cuprins:

(1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in conditiile in care, dupa emiterea acordului de
mediu, pentru proiecte de infrastructura de transport de interes national, aliniamentul obiectivului si
solutiile tehnice se modifica, ramanad insd in limitele zonei pentru care a fost analizat impactul
proiectului asupra mediului, revizuirea actului de reglementare nu este necesara.”

Art. IV. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442 din data de 29 iunie 2007, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 17, dupa punctul 39 se introduce un nou punct, respectiv punctul 40, cu
urmatorul cuprins:

”40. proiecte de infrastructurd de transport de interes national — obiective de interes public
major, economic si social in infrastructura de transport rutier, feroviar si naval.”

2. Alineatele (3) si (5) ale articolului 21 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

”(3) Masurile prevazute in planurile de management ale ariilor naturale protejate se
elaboreaza astfel Incat sa tind cont de conditiile economice, sociale si culturale ale comunitatilor
locale, precum si de particularitatile regionale si locale ale zonei, de proiectele existente si/sau aflate
in pregatire si legislatia specifica, prioritate avand insa obiectivele de management ale ariei naturale
protejate.”

”(5) Prevederile planului de management vor fi armonizate de catre autorititile emitente,
tinandu-se cont de planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare localda si nationald,
inclusiv cele de dezvoltare a infrastructurii de transport de importantd nationald precum si orice alte
planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturala protejata, existente sau propuse.”

3. Alineatul (5) litera b) si alineatul (7') ale articolului 22 se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

”(5) In zonele previzute la alin. (4) sunt interzise:

b) activitatile de constructii-investitii, cu exceptia celor destinate administrarii ariei naturale
protejate si/sau activitatilor de cercetare stiintifica ori a celor destinate asigurarii sigurantei nationale,



si/sau proiectelor de infrastructurd de transport de interes national sau prevenirii unor calamitdti
naturale.”

”(7") In zonele-tampon, respectiv in zonele de conservare durabili si de management durabil
este interzisd realizarea de constructii noi, cu exceptia celor ce servesc strict administrarii ariei
naturale protejate sau activitatilor de cercetare stiinfifica, a celor destinate asigurarii sigurantei
nationale, prevenirii unor calamitdti naturale sau proiectele de infrastructurd de transport de interes
national.”

4. La articolul 28 alin. (9), dupa litera c) se introduce o noua litera, respectiv litera d), cu
urmatorul cuprins:

”d) proiecte noi de infrastructura de transport de interes national si/sau planificate/construite
inainte de desemnarea siturilor Natura 2000”.

Art. V. — Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 393 din data de 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, dupa alin. (6) se introduc sase noi alineate, respectiv alin. (7) - (12), cu
urmatorul cuprins:

”(7) Autoritatea Contractantd are obligatia de a Incheia Contractul cu ofertantul declarat
castigator, ulterior pronuntdrii unei solutii favorabile de mentinere a rezultatului de catre C.N.S.C.
conform art. 26 alin. (6), respectiv de catre instantd, In baza art. 50 alin. (11), chiar daca impotriva
respectivel hotdrari a fost introdusa calea de atac a plangerii, respectiv a recursului si cauza nu a fost
solutionata in mod definitiv.

(8) In situatia prevazuti la alin. (7), dacd hotirarea/decizia care a stat la baza incheierii
contractului este ulterior desfiintatd/modificata in cadrul cailor de atac prevazute la art. 29, respectiv
art. 51 alin. (3), Autoritatea Contractanta va adopta cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) dupa finalizarea reevaluarii ofertelor, conform dispozitiilor instantei si dupd solutionarea in
mod definitiv a tuturor contestatiilor, Autoritatea Contractantd dispune unilateral incetarea
Contractului si:

1) fie incheie un nou contract cu noul ofertant declarat castigator,

i1) fie anuleazd procedura de achizitie publica in conditiile in care noul céstigitor refuza
semnarea contractului sau in conditiile in care va fi imposibild executarea/prestarea activitatilor
ramase de realizat de catre noul castigator in conditiile ofertei sale; sau

b) dispune unilateral Incetarea contractului si anuleaza procedura de atribuire in situatia in
care instanta dispune 1n cadrul cailor de atac anularea procedurii de atribuire, conform art. 34 alin. (1)
lit. d) sau, dupa caz, conform art. 51 alin. (5) coroborat cu art. 50 alin. (8) lit. ¢); sau

c¢) dispune unilateral incetarea contractului si anuleazd procedura de atribuire in situatia in
care, ca urmare a punerii in aplicare a hotararii instantei, sunt incidente oricare dintre cazurile de
anulare a procedurii prevazute la art. 212 si 213 din Legea 98/2016.

(9) In situatia prevazuti la alin. (7), dacd hotirarea/decizia care a stat la baza incheierii
Contractului este ulterior desfiintatd/modificata in cadrul céilor de atac prevazute la art. 29, respectiv
art. 51 alin. (3), dupd analizarea tuturor aspectelor relevante, Autoritatea Contractantd plateste
ofertantului declarat castigator initial, in baza contractului semnat, activititile pe care acesta le-a
realizat corespunzdtor pana la incetarea Contractului si cu respectarea prevederilor contractuale.



(10) In situatia previzuta la alin. (7), dacad hotirirea/decizia care a stat la baza incheierii
Contractului este ulterior desfiintatd/modificata in cadrul céilor de atac prevazute la art. 29, respectiv
art. 51 alin. (3), dupd analizarea tuturor aspectelor relevante si ulterior incheierii unui nou contract,
conform alin. (8) lit. a), instanta poate dispune compensatii din profitul nerealizat, asumat si stabilit
de citre ofertant din propunerea financiard depusi in cadrul ofertei, cu respectarea art. 582.

(11) Ofertantii carora instanta le-a acordat compensatii conform alin. (10), nu pot introduce
cereri privind acordarea despagubirilor, conform art. 53, referitoare la acelasi aspect.

(12) In situatia in care, in urma finalizarii reevaluarii ofertelor si desemndrii castigatorului,
conform dispozitiilor instantei, Ofertantul declarat castigator coincide cu ofertantul care a semnat
initial contractul cu Autoritatea Contractantd, acesta nu este indreptdtit la incasarea de eventuale
despagubiri si/sau a compensatiilor prevazute la alin. (10), iar Autoritatea Contractanta nu dispune
incetarea Contractului.”

2. La articolul 50, dupa alin. (10), se introduce un nou alineat, respectiv alin. (11), cu
urmatorul cuprins:

”(11) Instanta poate respinge contestatia ca fiind nefondata si/sau neintemeiatd pe fondul
cauzei sau, pe cale de exceptie, ca fiind tardiva, lipsita de interes, lipsitd de obiect, introdusd de o
persoana fara calitate sau de o persoand care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe orice alta
exceptie de procedura sau de fond, care impiedica solutionarea pe fond a contestatiei.”

3. Alineatul (3) al articolului 58 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta considerd, dupa
analizarea tuturor aspectelor relevante, cd motive imperative de interes general impun mentinerea
efectelor contractului, aceasta dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritdtii contractante, cuprinsd intre 1% si 5% din valoarea
obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a limita
efectele contractului, conform dispozitiilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), Instanta are in vedere ca acestea
sa fie eficiente, proportionate si descurajante.

(5) Acordarea de despagubiri nu reprezintd o sanctiune alternativa adecvata In sensul
prevederilor alin. (3).”

4. Articolul 582 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

”Art. 587 - Ca recunoastere a riscului asumat pentru urgentarea finalizirii obiectivelor de
investitii publice prin Incheierea contractelor anterior finalizarii cailor de atac, in situatia in care
Autoritatea Contractantd a Incheiat acordul-cadru/contractul de achizitie cu respectarea deciziei
Consiliului sau a hotararii judiciare de solutionare in prima instan{d a contestatiei, eventualele
compensatii stabilite de catre instanta in baza art. 4 alin. (10) sunt suportate de la bugetul de stat, prin
bugetul ordonatorului de credite respectiv, fara ca aceste compensatii sa fie interpretate ca eventuale
prejudicii de catre orice organe/institutii/entitati/autoritati de control si/sau verificare, acestea
ramanand cheltuieli definitive ale bugetului de stat.

5. Dupa articolul 582 se introduce un nou articol, respectiv articolul 58°,cu urmaitorul cuprins:

“Art. 58 - Prevederile art. 58 alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile in situatia previzuti la art. 4
alin. (7).”



Art. VI. — Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 390 din data de 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupi art. 211 se introduce un nou articol, respectiv art. 211!, cu urmitorul cuprins:

Art. 211" - Prin exceptie de la prevederile art. 211:

a) In conditiile in care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza deciziei CNSC/
hotararii pronuntate In prima instantd, care ulterior este desfiintatd/modificata de Curtea de Apel,
procedura de achizitie publica se finalizeaza la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii
procesului de reevaluare si a solutiondrii in mod definitiv a tuturor contestatiilor;

b) in conditiile in care Autoritatea Contractanta a semnat un contract in baza deciziei CNSC/
hotararii pronuntate in primd instantd iar respectiva decizie/hotardre este mentinutd in urma
solutiondrii cdilor de atac sau devine definitivd prin neatacare, procedura de achizitie publica se
finalizeaza la momentul solutiondrii 1n mod definitiv a tuturor contestatiilor.

Art. VII. - Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificirile si completirile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupi art. 224 se introduce un nou articol, respectiv art. 224!, cu urmitorul cuprins:

”Art. 224! - Prin exceptie de la prevederile art. 224:

a) in conditiile in care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza Deciziei CNSC/
Hotararii pronuntate In prima instantd, care ulterior este desfiintatd/modificatda de Curtea de Apel
procedura de achizitie publica se finalizeaza la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii
procesului de reevaluare si a solutiondrii in mod definitiv a tuturor contestatiilor;

b) in conditiile in care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza Deciziei CNSC/
Hotéararii pronuntate in prima Instantd iar respectiva Decizie/hotarare este mentinutd in urma
solutionarii cdilor de atac sau devine definitivd prin neatacare, procedura de achizitie publica se
finalizeaza la momentul solutiondrii In mod definitiv a tuturor contestatiilor.

Art. VIII. -Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Dupi art. 88 se introduce un nou articol, respectiv art. 88!, cu urmitorul cuprins:

Art. 88! - Prin exceptie de la prevederile art. 88:

a) In conditiile n care Autoritatea Contractanta a semnat un contract in baza Deciziei CNSC/
Hotérarii pronuntate in prima Instantd, care ulterior este desfiintatd/modificatd de Curtea de Apel
procedura de achizitie publica se finalizeaza la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii
procesului de reevaluare si a solutiondrii in mod definitiv a tuturor contestatiilor;

b) in conditiile in care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza Deciziei CNSC/
Hotararii pronuntate in primad Instantd iar respectiva Decizie/Hotarare este mentinutd in urma
solutionarii cdilor de atac sau devine definitivd prin neatacare, procedura de achizitie publica se
finalizeaza la momentul solutiondrii In mod definitiv a tuturor contestatiilor.



Art. IX. (1) Dispozitille prevazute la art. V se aplicA numai
contestatiilor/cererilor/plangerilor/recursurilor formulate dupa intrarea in vigoare a prezentei
ordonante, precum si contestatiilor/cererilor care nu au fost solutionate in prima instanta pana
la aceasta data.

(2) Contestatiile/cererile solutionate pe fondul cauzei de catre
Consiliu/Instantd impotriva cidrora s-au formulat plangeri/recursuri aflate in curs de
solutionare pe rolul Curtiilor de Apel la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante continua
sa fie solutionate in conditiile si cu procedura previazute de legea in vigoare la data la care au
fost depuse.

PRIM - MINISTRU
VIORICA - VASILICA DANCILA



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

I. Reglementdrile actuale in domeniul infrastructurii de transport de
interes national privind modalitatea de emitere a autorizatiilor de construire
a lucrarilor necesitd adoptarea unor masuri in regim de urgentd, in scopul
accelerarii implementarii acestor proiecte.

Masurile propuse a fi adoptate vizeazd modificarea dispozitiilor art. 24
alin. (4) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesard realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, astfel incat autorizatia de construire pentru lucrari, in toate
cazurile, inclusiv pentru constructii noi, sa se emitd imediat, In mod similar
lucrarilor prevazute la art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile  ulterioare, iar documentatiile tehnico-economice
corespunzatoare fiecarei faze de proiectare - expertiza tehnicd, studiu de
fezabilitate/documentatie de avizare, documentatie tehnica D.T., proiect
tehnic - P.T., detalii de executie D.E sa fie elaborate si aprobate pe parcursul
sau la Incheierea executarii lucrarilor, cu respectarea avizelor si acordurilor,
precum si, dupd caz, a actului administrativ al autoritatii competente pentru
protectia mediului. In acest caz autorizatia va fi valabild pani la finalizarea
executdrii lucrarilor pentru care a fost eliberatd, respectiv pana la incheierea
procesului-verbal de receptie finala.

Masurile propuse a fi adoptate sunt justificate de faptul cd perioada de
desfasurare a lucrarilor de executie, de circa 8 luni, in cursul unui an
calendaristic, este foarte scurtd in raport cu luna de incepere a executiei
lucrarilor, existenta unei reglementari care sd urgenteze modalitatea de
emitere a autorizatiei de construire, va conduce la evitarea unor intarzieri
semnificative in implementarea proiectelor in domeniul infrastructurii de
transport de interes national fatd de graficele de executie si termenele
contractuale, la realizarea intr-un termen mai scurt a acestor proiecte, avand
in acelasi timp efect pozitiv asupra obiectivelor economice dar si asupra
participantilor nationali si internationali la trafic si asupra asezamintelor
umane prin asigurarea conectdrii, fara intreruperi, a tuturor localitatilor tarii
la reteaua nationala si la sistemele internationale de transport, precum si la
imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene, a respectarii angajamentelor
asumate prin acordurile internationale de catre Romania.

Masurile privind modificarea reglementarilor referitoare la emiterea
autorizatiei de construire sunt justificate si de particularitatile de organizare,
finantare si implementare, precum si de natura complexa a proiectelor de
investitii in infrastructura de transport de interes national, de importanta
strategicd a acestora, ceea ce determind ca pentru aceste obiective de
investitii sa existe reglementari specifice privind emiterea autorizatiilor de
construire a lucrarilor.

II. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobatd prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost adoptatd tinand cont de necesitatea crearii cadrului unitar




prin care sd se statueaza principiile care guverneaza intreaga activitate de
protectie a mediului si care traseaza directiile de reglementare a activitatilor
economice in vederea atingerii obiectivelor dezvoltirii durabile. In baza
acestel reglementari s-a dezvoltat o legislatie subsecventa care a permis,
printre altele, structurilor de protectie a mediului infiintate cam in aceeasi
perioadda sa solicite evaluarea impactului asupra mediului pentru
reglementarea activitatilor noi.

Transpunerea directivelor europene in legislatia nationald a Statelor
Membre reprezinta o obligatie pe care Romania a Indeplinit-o si cu privire la
Directiva 85/337/EEC privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului (denumita Directiva EIA). Modificarile ulterioare
ale acestei directive au condus de fiecare datd la modificarea legislatiei
nationale de transpunere si de implementare.

In anul 2014, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
adoptat Directiva 2014/52/UE din 16 aprilie 2014, de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului, publicata In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 124 din 25 aprilie 2014. Ca urmare, Directiva 2014/52/UE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului a devenit noua Directiva EIA.

Aceastd Directiva a fost transpusa in legislatia nationald in anul 2018
prin Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

Avand in vedere necesitatea si urgenta compatibilizarii depline a
legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene in domeniul protectiei naturii
si tindnd cont de faptul ca prevederile Directivei 79/409/CEE privind
conservarea pasdrilor salbatice si ale Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna sélbatice
trebuie transpuse in legislatia nationala, iar pentru aplicarea Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 348/81 privind regulile comune pentru importul
produselor derivate din balene sau din alte cetacee, a Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 3.254/91 privind interzicerea utilizarii capcanelor de
picior si a importului de blanuri si produse obtinute din animale capturate
prin utilizarea capcanelor de picior sau a altor tipuri de capcane care nu sunt
conforme cu standardele internationale si a Regulamentului Consiliului (CE)
nr. 338/97 privind protectia speciilor de flora si faund salbaticd prin
reglementarea comertului cu acestea, cu modificdrile si completarile
ulterioare, a trebuit creat cadrul institutional si sanctiunile pentru incélcarea
prevederilor continute in acestea. Astfel, a fost aprobatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu
modificari §i completdri prin Legea nr. 49/2011 modificata si completata
printr-o serie de acte normative succesive pana la Legea nr. 158/2018.

Prezenta propunere de modificare a actelor normative antementionate,
respectiv Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului reiese din necesitatea simplificarii,
clarificarii si deblocérii proiectelor de infrastructurd de transport de interes
national.

Astfel, pentru Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor

proiecte publice si private asupra mediului se introduc:
- posibilitatea exceptdrii de la aplicarea prevederilor legi, partial sau in
totalitate, proiectele de infrastructura de transport de interes national, cu
conditia respectarii pricipiilor de protectie a mediului promovate prin
prezentul act normativ;




- reducerea, pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes
national, a termenelor prevazute in anexa nr. 5 a actului normativ
antementionat;

- notificarea autoritatilor doar in cazul in care proiectele pentru care a fost
evaluat impactul asupra mediului au suferit modificari substantiale.

Pentru Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice:

-introducerea expresiei de ,,proiecte de infrastructurd de transport de interes
national ca fiind obiective de interes public major, economic si social in
infrastructura de transport rutier, feroviar si naval.

-introducerea necesitatii ca planurile de management pentru ariile protejate
sd tind seama de planurile proiectele existente la momentul declararii ariei
protejate;

-exceptarea proiectelor de infrastructura de interes national de la interzicerea
dezvoltarii lor in cadrul ariilor naturale protejate sau in zonele tampon ale
acestora,

- introducerea proiectelor de infrastructura de transport de interes national in
lista considerentelor care pot fi invocate pentru emiterea acordului de mediu,
avizului de mediu sau avizului Natura 2000, dupa caz.

Pentru Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului modificarea si completarea propusa tin de necesitatea revizuirii
actelor de reglementare doar 1n situatia in care modificarile aduse proiectului
exced arealului pentru care a fost efectuatd evaluarea impactului asupra
mediului si de posibilitatea completarii/modificarii raportului privind
impactul asupra mediului strict pentru aceste modificari.

III. In prezent, s-a constatat ca la proiectele de o importanti majora
pentru Romania in absorbtia fondurilor europene nerambursabile durata
intre momentul desemnarii ofertantului castigator si finalizarea procedurii de
achizitie publicd poate ajunge si peste 1 an de zile, daca procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica este contestata.

De asemenea, procesul de implementare a proiectelor de importanta
majord pentru Romania se confruntd cu intarzieri si blocaje in aplicarea
remediilor, cailor de atac si procedurii de solutionare a acestora in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

Astfel cum sunt reglementate in legislatia in vigoare, prelungirea pe
termen nedeterminat a solutiondrii In instanta de judecatd a litigiilor
referitoare la proiectele de importantd majora pentru Romania, coroborat cu
0 practicd neunitard 1n materie, creste exponential fie riscul diminuarii
gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, fie
riscul pierderii sumelor aferente proiectelor, in caz de neindeplinire a
obligatiilor asumate prin Acordul de parteneriat al Roméaniei pentru perioada
de programare 2014-2020.

In virtutea scopului privind asigurarea, la nivel national, a unor
mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere
a neregulilor, care sd garanteze respectarea dispozitiilor legale privind
atribuirea contractelor, instuituite de legiuitor prin Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare si avand in vedere necesitatea
imbunatatirii cadrului legal aplicabil in domeniul remediilor si cailor de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizifie publica, iar pentru
solutionarea contestatiilor/plangerilor persoana care se considerd vitamata se
poate adresa pe cale judiciard instantei de judecatd, numai dupa ce
contestatia a fost solutionata pe cale administrativ-jurisdictionala de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin prezentul proiect de
at normativ se urmareste adoptarea unor masuri legislative prin modificarea
si completarea Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
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materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, precum si a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Masurile propuse conduc la perfectionarea si flexibilizarea
sistemului achizitiilor publice, nedopatrea acestora putand genera riscul
diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor
europene, consecinta cea mai gravd in acest caz reprezentand-o
amanarea/intarzierea implementarii unor proiecte de investifii majore, cu
impact social si economic la nivel national sau local.

Totodata neadoptarea masurilor propuse poate conduce la afectarea
finantarii din fonduri structurale in cadrul programelor europene finantate
din fonduri europene alocate in exercitiul financiar 2014 -2020 a unor
proiecte de interes public si la corectii financiare, fiind astfel afectata in mod
semnificativ indeplinirea obiectivelor de absorbtie a fondurilor structurale,
cu impact deosebit asupra dezvoltarii economiei nationale.

1L In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitara sau
anexa creaza cadrul
pentru aplicarea

directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2.Schimbari
preconizate

I. Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste modificarea 24 alin.
(4) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local, dupa cum urmeaza:

Prin modificarea propusd se creaza posibilitatea ca autorizatia de
construire pentru proiectele care intrd sub incidenta Legii nr. 255/2010,
respectiv pentru lucrarile de utilitatea publica, in toate cazurile, inclusiv
pentru constructii noi, sd se emitd imediat, in mod similar lucrarilor
prevazute la art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile  ulterioare, iar documentatiile tehnico-economice
corespunzatoare fiecdrei faze de proiectare - expertiza tehnica, studiu de
fezabilitate/documentatie de avizare, documentatie tehnica D.T., proiect
tehnic - P.T., detalii de executie D.E sa fie elaborate si aprobate pe parcursul
sau la incheierea executarii lucrarilor, cu respectarea avizelor si acordurilor,
precum si, dupd caz, a actului administrativ al autoritatii competente pentru
protectia mediului, iar autorizatia de construire sd fie valabild pana la
finalizarea executdrii lucrarilor pentru care a fost eliberata, respectiv pana la
incheierea procesului-verbal de receptie finala”.

II. Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste
modificarea/completarea Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, a Ordonantei de
urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului precum si Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, dupd cum
urmeaza:

1. Completarile privind Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice i private asupra mediului vizeaza urmatoarele:

- La articolul 5, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat, respectiv
alin. (2!) cu urmitorul cuprins:
”(2") In situatii exceptionale, autoritatea publici centrald pentru
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protectia mediului poate excepta de la aplicarea prevederilor prezentei legi,
partial sau in totalitate, proiectele de infrastructura de transport de interes
national, cu conditia ca obiectivele prezentei legi sa fie realizate fara a aduce
atingere prevederilor art. 17.”

- La articolul 10, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (4!), cu urmitorul cuprins:

”(4') Se excepteazi de la aplicarea dispozitiilor alin. (4) proiectele de
infrastructura de transport de interes national.”

- La articolul 16, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (4!), cu urmitorul cuprins:

”(4') Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes
national, termenele prevazute in anexa nr. 5, se reduc la jumatate.”

- La articolul 18, dupa alin. (7) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (7'), cu urmitorul cuprins:

”(7') Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes
national, termenele prevazute in anexa nr. 5 se reduc la jumatate.”

- La articolul 20, dupa alin. (1) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (1!), cu urmétorul cuprins:

”(1") Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes
national, obligatia de notificare a autoritatii competente pentru protectia
mediului se aplica doar in cazul in care proiectul/proiectele au suferit
modificari substantiale.

2. Modificédrile si completdrile privind Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, vizeaza urmatoarele:

- Alineatul (1) al articolului 17 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(1) In situatia in care se decide revizuirea actelor de reglementare,
autoritatea competentd poate solicita refacerea raportului de mediu, a
raportului privind impactul asupra mediului sau a bilantului de mediu, dupa
caz, numai pentru modificarile aduse proiectului.”

- La articolul 17, dupa alin. (1) se introduce un nou alineat,
respectiv alin. (1!), cu urmétorul cuprins:

(1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in conditiile in care,
dupa emiterea acordului de mediu, pentru proiecte de infrastructurd de
transport de interes national, aliniamentul obiectivului si solutiile tehnice se
modifica, raimanad insa in limitele zonei pentru care a fost analizat impactul
proiectului asupra mediului, revizuirea actului de reglementare nu este
necesard.”

3. Modificdrile si completdrile privind Ordonanta de urgentd a
Guvernului _nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarca habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, vizeaza
urmatoarele:

- La articolul 17, dupa punctul 39 se introduce un nou punct,
respectiv punctul 40, cu urmatorul cuprins:

”40. proiecte de infrastructurd de transport de interes national —
obiective de interes public major, economic si social 1n infrastructura de
transport rutier, feroviar si naval.”

- Alineatele (3) si (5) ale articolului 21 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

”(3) Masurile prevazute in planurile de management ale ariilor
naturale protejate se elaboreaza astfel incat sa {ind cont de conditiile
economice, sociale si culturale ale comunitatilor locale, precum si de
particularitatile regionale si locale ale zonei, de proiectele existente si/sau
aflate in pregatire si legislatia specificd, prioritate avand insd obiectivele de
management ale ariei naturale protejate.”

”(5) Prevederile planului de management vor fi armonizate de catre
autoritafile emitente, tinandu-se cont de planurile de amenajare a teritoriului,
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cele de dezvoltare locala si nationald, inclusiv cele de dezvoltare a
infrastructurii de transport de importantd nationald precum si orice alte
planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturala
protejata, existente sau propuse.”

- Alineatul (5) litera b) si alineatul (7') ale articolului 22 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

”(5) In zonele previzute la alin. (4) sunt interzise:

b) activitatile de constructii-investitii, cu exceptia celor destinate
administrarii ariei naturale protejate si/sau activitatilor de cercetare stiintifica
ori a celor destinate asigurarii sigurantei nationale, si/sau proiectelor de
infrastructura de transport de interes national sau prevenirii unor calamitati
naturale.”

”(7") In zonele-tampon, respectiv in zonele de conservare durabila si
de management durabil este interzisd realizarea de constructii noi, cu
exceptia celor ce servesc strict administrdrii ariei naturale protejate sau
activitatilor de cercetare stiintifica, a celor destinate asigurarii sigurantei
nationale, prevenirii unor calamitati naturale sau proiectele de infrastructura
de transport de interes national.”

- La articolul 28 alin. (9), dupa litera c) se introduce un noua
litera, respectiv litera d), cu urmatorul cuprins:

”d) proiecte noi de infrastructurd de transport de interes national
si/sau planificate/construite Tnainte de desemnarea siturilor Natura 2000”.

II1. Modificarile si completarile propuse privind Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea §i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, vizeaza
urmatoarele:

- La articolul 4, dupa alin. (6) se introduc sase noi alineate,
respectiv alin. (7) - (12), cu urmatorul cuprins:

(7) Autoritatea Contractantd are obligatia de a incheia Contractul cu
ofertantul declarat céstigator, ulterior pronuntdrii unei solutii favorabile de
mentinere a rezultatului de catre C.N.S.C. conform art. 26 alin. (6), respectiv
de cétre instanta, conform art. 50 alin. (11), chiar daca impotriva respectivei
hotarari a fost introdusd calea de atac a plangerii, respectiv a recursului si
cauza nu a fost solutionata in mod definitiv.

(8) In situatia previzuta la alin. (7), daca hotaréarea care a stat la baza
incheierii contractului este ulterior desfiintatd/modificatd in cadrul cailor de
atac prevazute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3), Autoritatea Contractanta
va adopta cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) dupd finalizarea reevaludrii ofertelor, conform dispozitiilor
instantei si dupa solutionarea in mod definitiv a tuturor contestatiilor,
Autoritatea Contractanta dispune unilateral incetarea Contractului si:

1) fie incheie un nou contract cu noul ofertant declarat castigator,

i1) fie anuleazd procedura de achizitie publicd in conditiile in care
noul castigator refuzd semnarea contractului sau in conditiile in care va fi
imposibild executarea/prestarea activitatilor rimase de realizat de catre noul
castigator 1n conditiile ofertei sale; sau

b) dispune unilateral incetarea contractului si anuleaza procedura de
atribuire 1n situatia in care instanta dispune in cadrul cailor de atac anularea
procedurii de atribuire, conform art. 34 alin. (1) lit. d) sau, dupa caz,
conform art. 51 alin. (5) coroborat cu art. 50 alin. (8) lit. ¢); sau

c¢) dispune unilateral incetarea contractului si anuleaza procedura de
atribuire in situatia in care, ca urmare a punerii in aplicare a hotararii
instantei, sunt incidente oricare dintre cazurile de anulare a procedurii
prevazute la art. 212 si 213 din Legea 98/2016.
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(9) In situatia previzuta la alin. (7), daca hotararea/decizia care a stat
la baza incheierii Contractului este ulterior desfiintatd/modificata in cadrul
cailor de atac prevazute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3), dupa analizarea
tuturor aspectelor relevante, Autoritatea Contractantd va plati ofertantului
declarat castigitor initial, in baza contractului semnat, activitatile pe care
acesta le-a realizat corespunzator pana la incetarea Contractului si cu
respectarea prevederilor contractuale.

(10) In situatia previzuti la alin. (7), daca hotararea/decizia care a
stat la baza incheierii Contractului este ulterior desfiintatd/modificatd in
cadrul cailor de atac prevazute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3), dupa
analizarea tuturor aspectelor relevante si ulterior Incheierii unui nou
contract, conform alin. (8) lit. a), instanta poate dispune compensatii, cu
respectarea art. 582, dupd cum urmeaza:

a) pentru ofertantul declarat castigator initial, plata unei compensatii
de 30% din profitul nerealizat, asumat si stabilit de catre ofertant prin
propunerea financiard depusd, corespunzdtoare activitdtilor nerealizate;
si/sau

b) pentru ofertantul declarat castigitor in urma reevaludrii
ofertei/ofertelor, plata unei compensatii de 30% din profitul nerealizat,
asumat si stabilit de ofertant prin propunerea financiard depusa,
corespunzatoare activitdtilor realizate 1n cadrul contractului de catre
contractantul initial.

(11) Ofertantii carora instanta le-a acordat compensatii conform alin.
(10), nu pot introduce cereri privind acordarea despagubirilor, conform art.
53, referitoare la acelasi aspect.

(12) In situatia in care, in urma finalizarii reevaludrii ofertelor si
desemnarii castigatorului, conform dispozitiilor instantei, Ofertantul declarat
castigator coincide cu ofertantul care a semnat initial contractul cu
Autoritatea Contractanta, acesta nu este indreptatit la incasarea de eventuale
despagubiri si/sau a compensatiilor prevazute la alin. (10), iar Autoritatea
Contractanta nu dispune Incetarea Contractului.”

- Laarticolul 50, dupa alin. (10), se introduce un nou alineat, respectiv
alin. (11), cu urmatorul cuprins:

(11) Instanta poate respinge contestatia ca fiind nefondatd si/sau
neintemeiata pe fondul cauzei sau, pe cale de exceptie, ca fiind tardiva,
lipsita de interes, lipsitd de obiect, introdusd de o persoana fara calitate sau
de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe orice alta
exceptie de procedura sau de fond, care impiedicd solutionarea pe fond a
contestatiei.”

- Alineatul (3) al articolului 58 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), In cazul in care instanta
considera, dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, ca motive imperative
de interes general impun mentinerea efectelor contractului, aceasta dispune,
in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau

b)aplicarea unei amenzi autoritatii contractante, cuprinsa intre 1% si
5% din valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers
proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului, conform
dispozitiilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3),
Instanta are 1n vedere ca acestea sd fie eficiente, proportionate si
descurajante.

(5) Acordarea de despagubiri nu reprezintd o sanctiune alternativa
adecvata in sensul prevederilor alin. (3).”

- Articolul 582 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
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“Art. 582 - Ca recunoastere a riscului asumat pentru urgentarea
finalizarii obiectivelor de investitii publice prin incheierea contractelor
anterior finalizarii cdilor de atac, in situatia In care Autoritatea Contractanta
a incheiat acordul-cadru/contractul de achizitie cu respectarea deciziei
Consiliului sau a hotararii judiciare de solutionare in primad instantd a
contestatiei, eventualele compensatii stabilite de catre instanta in baza art. 4
alin. (10) vor fi suportate de la bugetul de stat prin bugetul ordonatorului de
credite respectiv, fara ca aceste compensatii sa fie interpretate ca eventuale
prejudicii de catre orice organe/institutii/entitdti/autoritati de control si/sau
verificare, acestea ramanand cheltuieli definitive ale bugetului de stat.

- Dupa articolul 582 se introduce un nou articol, respectiv articolul
583,cu urmitorul cuprins:

”Art. 58 - Prevederile art. 58 alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile in
situatia prevazuta la art. 4 alin. (7).”

Completarea propusd privind Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, vizeaza urmatoarele:

- Dupa art. 211 se introduce un nou articol, respectiv art. 211",
cu urmatorul cuprins:

Art. 211" - Prin exceptie de la prevederile art. 211:

a) In conditiile in care Autoritatea Contractantd a semnat un contract
in baza deciziei CNSC/ hotararii pronuntate in primd instantd, care ulterior
este desfiintatd/modificata de Curtea de Apel, procedura de achizitie publica
se finalizeazd la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii
procesului de reevaluare si a solutiondrii Tn mod definitiv a tuturor
contestatiilor;

b) in conditiile In care Autoritatea Contractantd a semnat un contract
in baza deciziei CNSC/ hotararii pronuntate In prima instanta iar respectiva
decizie/hotarare este mentinuta in urma solutionarii cdilor de atac sau devine
definitiva prin neatacare, procedura de achizitie publicd se finalizeaza la
momentul solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor.

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

1!, Impactul asupra mediului concurential si Proiectul de act normativ nu se referd la acest

domeniul ajutoarelor de stat domeniu.

2.Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

4.Impactul asupra mediului Nu exista impact negativ asupra mediului.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
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Indicatori

Anul curent

Media

Urmatorii 4 ani .
pe S ani

1 2

3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: -

(1) impozit pe profit -

(i1) impozit pe venit -

b) bugete locale: -

(1) impozit pe profit -

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: -

(1) contributii de asigurari -

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: -

(1) cheltuieli de personal -

(i1) bunuri si servicii -

b) bugete locale: -

(1) cheltuieli de personal -

(i1) bunuri si servicii -

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: -

(1) cheltuieli de personal -

(i1) bunuri si servicii -

3. Impact financiar, plus/minus, din care: -

a) buget de stat -

b) bugete locale -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare -

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest




actelor normative comunitare domeniu.

4. Hotarari al Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest

internationale din care decurg angajamente domeniu.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind  procesul  de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme
implicate.

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului 1n care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, In conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/
2005  privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

5. Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesitd avizarea
Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social,
Consiliul Concurentei si Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea  societatii
civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ.

Legea nr.

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, republicata.

2. Informarea  societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii

Proiectul de act normativ nu produce impact asupra mediului.
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biologice.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat aldturat proiectul de Ordonanta de urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative, care, in forma prezentata, a fost
avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR
ALEXANDRU - RAZVAN CUC

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL MEDIULUI
GRATIELA LEOCADIA GRAVRILESCU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE
BOGDAN PUSCAS

MINISTRUL JUSTITIEI
TUDOREL TOADER
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