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revizuirea propusi de Ministerul Finantelor Publice

A. Consideratii generale

In cadrul proiectului “Tmbunété‘girea managementului investitiilor publice”, Banca Mondiald a facut
o analizd a istoricului de finantare atéit la nivelul portofoliului de investitii publice (Programul de
investitii publice), cit si la nivel de proiect de investitii.

Concluziile Béancii Mondiale arati cd rationalizarea portofoliului de investitii publice reprezinti o
necesitate Intrucat programul de investitii publice dispune de prea putine resurse financiare in raport
cu numérul de proiecte de investitii publice introduse spre finantare, ceea ce conduce la o eficientd
si eficacitate redusd a cheltuielilor publice.

Rationalizarea portofoliului de investitii publice constituie un exercitiu unic, desi, conform
estiméarilor Béncii Mondiale, acesta se va Intinde pe o pericadi de 2-4 ani. Un punct de pornire il
constitute efectuarea unei evaludri rapide, pentru identificarea proiectelor cu performante slabe,
urmatd de realizarea si punerea in aplicare a unei strategii de solutionare pentru a stabili, In urma
unei reevaludri mai detaliate, dacd proiectele ar trebui inchise, redimensionate sau restructurate, ort
reintroduse spre finantare in programul de investitii publice. In cazul din urma, proiectul revizuit ar
trebui, de asemenea, evaluat si prioritizat in functie de alte proiecte cu care se afld in competitie
pentru finantarea disponibila.

B. Recomandirile Bincii Mondiale cu privire la rationalizarea portofoliului de investitii
publice si propunerile Ministerului Finantelor Publice de revizuire a acestora




Planul de actiune propus de Banca Mondiali pentru scopul celor de mai sus cuprinde:

- obtinerea acordului Guvernului asupra abordérii si actiunilor viitoare in ce priveste rationalizarea
Programului de investitii publice (ianuarie — iunie 2016);

- derularea unui exercitiu pilot de cétre Ministerul Finantelor Publice in colaborare cu un
ordonator principal de credite, pentru a identifica proiectele din bugetul pe anul 2016 care ar
trebui mutate In programul de rationalizare, pentru a facilita testarea mecanismului de
solutionare propus (iulie 2016 — decembrie 2016); ordonatorul principal de credite propus de
Banca Mondiald este Ministerul Transporturilor;

- implementarea unui calendar de masuri in cursul anului 2017 care ar presupune instituirea
oficiald a facilititii de solutionare si a mecanismului de solutionare propus pentru bugetul anulut
2018 (ianuarie 2017 — decembrie 2017);

- aprofundarea procesului de rationalizare pe parcursul anilor 2018 si 2019, cu accent pe
solutionarea situatiei proiectelor transferate in facilitatea de solutionare si pe continuarea
exercitiutui de evaluare: In scopul rationalizarii pentru proiectele rdmase in programul de
investitii publice principal, pentru a identifica si alte eventuale proiecte care ar trebui incluse in
programul de rationalizare (ianuarie 2018 — decembrie 2019).

Etapele propusé'flé Banca Mondiali: ,

L Analiza portofoliului de proiecte de iizi)eSti,tii publice pentru identificarea proiectelor
neperformante si includerea lor in programul de rationalizare.

In acest sens Banca a propus urméitoarele criterii pentru identificarea proiectelor de investitii
neperformante:

L. Perioada de implementare. Acest indicator misoard performanta anterioari si este definit
in functie de numarul de ani pentru care proiectul s-a aflat in implementare. Dacé acest interval
depageste 10 ani, atunci performanta anterioara deficitar3 a proiectului poate fi considerata critics si,
cu exceptia situatiei In care in prezent proiectul este finantat adecvat, acesta ar trebui inclus in
programul de rationalizare.

2. Perioada estimati pentru finalizarea proiectului la nivelul actual de finantare. Acest
indicator mésoard credibilitatea financiard a programului de investitii publice si sustenabilitatea
proiectului de investitii publice; el este definit in functie de numaérul de ani necesari pentru a finaliza
proiectul la nivelul alocérii bugetare pentru anul fiscal curent. Dacé aceasté cifrd depéseste 10 ani,
proiectul este considerat a fi finantat inadecvat §i ar trebui inclus automat fn programul de
rationalizare.

3. Stagnarea si amploarea acesteia, Acest indicator a fost definit ca aplicabil in cazul unui
proiect céruia i s-a alocat finantare sub un anumit nivel din valoarea rimasi de finantat pana la
finalizarea proiectului In fiecare dintre ultimii frei ani. La nivel de proiect, stagnarea este considerati
semmificativd atunci cind alocirile bugetare pentru ultimii 3 ani au scazut sub 10% din valoarea
rimasi de finantat. In acest caz, proiectul ar trebui considerat candidat automat pentru includerea in
programul de rationalizare.

Recomandarea Bdncii Mondiale este ca acele proiecte care indeplinesc cel putin doud dintre
_.-Criteriile de mai sus §i acele proiecte care indeplinesc criteriul 3 sd fie incluse automat in programul
tionalizare.
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1. Etapa implementirii in care se afld proiectul de investitii publice respectiv.
Cadrul propus clasifici 6 etape ale implementarii:

(1 faza initiald — <10% din costurile totale ale proiectului sunt efectuate;

(ii)  etapa 1 — 10-29% din costurile totale ale proiectului sunt efectuate;

(ili)  etapa 2 — 30-49% din costurile totale ale projectului sunt efectuate;

(iv)  etapa 3 — 50-69% din costurile totale ale proiectului sunt efectuate;

(v)  etapa4—70-89% din costurile totale ale proiectului sunt efectuate;

(vi) finalizare ~>90% din costurile totale ale proiectului sunt efectuate.

S-a considerat ci:

- este probabil ca proiectele cu performante slabe incé din etapele initiale de implementare s
fie mai usor si mai putin costisitor de inchis decét proiectele pentru care au fost deja efectuate
investitil substantiale.

- Inchiderea proiectelor mari, aflate Intr-o etapé initiald a implementarii, poate avea ca rezultat
o reducere semnificativd a necesarului de finantare corespunzator programului de investitii publice,
in timp c¢ Inchiderea proiectelor aflate intr-o etapd avansati a implementarii ar avea numai un impact
limitat asupra necesarului de finantare la nivelu] programului de investitii publice.

2. Dimensiunes necesarului de finantare pentru cheltuieli viitoare aferente preiectului de
investitii publice

Acest criteriu evalueazi finantarea necesari pentru finalizarea actualului portofoliu de investitii si
confribuie la identificarea acelor proiecte de investitii publice unde exista cel mai mare potential de
reducere a necesarului de finantat din cadrul programului de investitii publice.

Conform recomandirilor Bincii Mondiale, analiza ar trebui si porneascd de la informatiile
disponibile in programul de investitii publice aferent anului 2016; de asemenea, potrivit acelorasi
recomandari, vor fi excluse din analizi toate proiectele cu un stadiu fizic de executie ce depiseste
90%, precum si proiectele Incepute in anul curent.

Pornind de la criteriile propuse de Banca Mondiali, Ministerul Finantelor Publice va trebui si
revizuiasci/stabileasci criteriile si standardele de referinti pentru identificarea proiectelor
neperformante si si imbunititeasci mecanismele propuse, pe baza aspectelor particulare
identificate in derularea exercitiului pilot derulat cu Ministerul Transporturilor.

IL Verificarea stirii de neperformantd a proiectelor identificate

Din momentul in care proiectele neperformante au fost identificate, acestea vor fi verificate de catre
Ministerul Finantelor Publice impreund cu ordonatorii principali de credite.

Avénd in vedere ci identificarea inifiald se bazeazd pe un numdr limitat de indicatori, anumite
proiecte pot fi clasificate gresit ca proiecte neperformante. Astfel, ordonatorul principal de credite va
trebui sd justifice continuarea proiectului prin fundamentarea corespunzitoare a urmitoarelor
elemente:

(1) proiectul respectd rolul si functiile sale principale si riméne o prioritate cu programul siu de
investitii;

(i) studiul de fezabilitate pe baza céruia proiectul de investitii publice a fost aprobat rimane valabil,
(iii) finantarea pentru continuarea proiectului este disponibild In cadrul bugetar estimat pentru
ordonatorul principal de credite si continuarea implementérii proiectului nu va afecta alocérile
bugetare pentru alte proiecte cuprinse In programul siu de investitii publice.

Lista finalé a proiectelor ce vor fi incluse In programul de rationalizare va fi aprobaté de cétre Guy

bugetare.




II.  Transferul proiectelor neperformante din programul de investitii publice in facilitatea de
solutionare

Proiectele neperformante sunt transferate in facilitatea de solutionare, care oferd numai finantare pe
termen scurt. Finantarea proiectelor din bugetul corespunzitor facilititii de solutionare se va face,
potrivit recomandarilor Bineii:
- pentru plata lucrédrilor/serviciilor executate/prestate si neachitate incé;
- pentru cheltuieli de protejare a lucrérilor executate, inclusiv conservare;
- pentru cheltuieli de capital, In cazul n care proiectul intrd In procedura de
restructurare/redimensionare, dacé aceasta reprezinté calea de solutionare cea mai eficients;
- pentru costurile asociate procedurii de sistare, In cazul in care aceasta este solutia cea mai
eficientd din punct de vedere al costurilor.

Bugetul total pentru facilitatea de solutionare ar trebui si fie stabilit in Strategia Fiscal Bugetar# si
nu ar trebui si depédseascd 5% din alocdrile totale pentru programul de investitii publice.

IV.  Hentificarea strategiilor de solutionare penfru proiectele incluse in facilitatea de
solufionare

Strategiile de solutionare vor fi elaborate de ordonatorii principali de credite pentru fiecare proiect
inclus in facilitatea de solutionare si vor fi supuse analizei, evaludrii si aprobirii de cétre Ministerul
Finantelor Publice. Calendarul implementirii strategiilor de solufionare va fi stabilit ulterior
aprobdrii listei contindnd proiectele ce vor face obiectul programului de rationalizare. Strategiile de
solutionare ce trebuie luate In analizi sunt:

a) Inchiderea imediatd a proiectului si valorificarea activului rezidual — pe baza unei analize a
costurilor si beneficiilor asociate inchiderii. Costurile asociate procedurii de inchidere vor fi
suportate din bugetul facilitétii de solufionare.

b) Restructurarea/redimensionarea proiectului, pentru a permite finalizarea mai devreme decét era
programat $i predarea acestuia, in cazul in care aceasta reprezintd solufia cea mai eficienta din
punct de vedere al costurilor. Aceasti strategie de solutionare ar trebui sa asigure finalizarea
investitiei in urmétoarele 24 de luni prin restructurare/redimensionare st s& nu implice cheltuieli
care si depiseascd 15% din costurile totale ale proiectului. Costurile necesare restructurdrii vor
fi suportate din bugetul facilitatii de solutionare.

c) Analiza proiectului pentru o posibild reintroducere in programul de investifii publice; proiectele
recomandate pentru posibila reintroducere In programul de investitii publice parasesc facilitatea
de solutionare si vor fi tratate ca proiecte noi, ce asteaptd aprobare si finantare. Numérul acestor
proiecte nu ar trebui s3 depaseascid 10% din totalul proiectelor aflate in facilitatea de solutionare.
Finantarea din facilitatea de solutionare nu va fi disponibild pentru aceste proiecte.

Astfel, potrivit recomandarilor formulate de Banci, odaté inclus in mecanismul de solufionare,
un proiect nu ar mai trebui (re)introdus In programul de investitii publice fird actualizarea
prealabild a studiului de fezabilitate, reevaluarea investitiei §i prioritizarea acesteia in raport cu
celelalte proiecte de investitii publice.

V. Dezvoltarea unui plan de solutionare pentru proiectele identificate a fi inchise sau
restructurate/redimensionate

S @[p\urma aprobdrii strategiei de solutionare de cétre Ministerul Finantelor Publice, ordonatorii
rfﬁ,glpah de credite ar trebui s3 elaboreze un plan de solutionare etapizat, incluzind o evaluare a
ost@ or pentru inchidere sau pentru restructurare/redimensionare.
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-un buget detaliat pentru solutia aleass;

-actiunile necesare pentru implementarea solutiei alese 1n legéturd cu proiectul, precum $1
responsabilitdtile si aranjamentele necesare pentru gestionarea procesului de Inchidere sau
restructurare/redimensionare;

-un grafic pentru Indeplinirea actiunilor;

-potentiale cauze de intirziere fatd de graficul de implementare a actiunilor si riscuri de
intarziere si/sau depdsiri ale costurilor, precum $i modul in care aceste riscuri sunt gestionate, iar
impactul acestora diminuat.

Proiectul propus pentru posibila reintroducere in programul de investitii publice va face obiectul unei
analize a fezabilitatii, evaludrii ex-ante, prioritizdrii §i selectiei in conformitate cu procedurile
aplicate noilor proiecte de investitii. In cazul in care, n urma analizei se constati ¢4 un proiect nu ar
trebui selectat pentru reintroducerea in programul de investitii publice, acesta se Intoarce in facilitatea
de solufionare §i va parcurge procedurile pentru Inchidere sau, dupd caz,
restructurare/redimensionare.

Ar trebui stabilitd o pericadd maxima de stationare a proiectelor in facilitatea de solutionare. O
propunere ar fi o perioadd de maxim 3 ani, cu posibilitatea exceptionald de extindere a acestei
perioade la maxim 5 ani, cu avizul Ministerului Finantelor Publice si aprobarea prealabild a
Guvernului.

Sectiunea referitoare la Programul de investitii publice din Strategia Fiscal Bugetard ar trebui si
includi o sintezi a evolutiel implementiirii programului de rationalizare si sd stabileasci limita pentru
alocarea bugetara totald aferentd facilititii de solutionare. O listd a proiectelor ce vor fi inchise ar
putea fi adaugatd ca anexa.

Succesul programului de rationalizare a programului de investitii publice va depinde, de
asemenea, conform recomandirilor Bincii, de implementarea unui set mai larg de misuri,
necesare pentru consolidarea managementului investitiilor publice. Aceste mésuri includ:

(i) efectuarca unei analize a priorititilor de investitii publice in toate sectoarele si a cheltuielilor
incluse la pozitia C “Alte cheltuieli de investitii”, pentru a furniza un cadru mai solid pentru stabilirea
prioritdtilor de investitii sectoriale;

(ii) consolidarea functiei de gardian a Ministerului Finantelor Publice In ce priveste proiectele care
intrd in buget si introducerea finantirii angajamentelor multianuale, astfel Incat proiectele si fie
acceptate numai dacé existé finantarea adecvaté pentru implementarea lor;

(iil) integrarea sistemului de coduri pentru proiectele de investitii publice in clasificatia bugetard si
in sistemul informatic de gestiune financiari; $1

(iv) imbunitatirea bazei de date aferente programului de investitii publice pentru a reflecta
cheltuielile anuale reale din sistemul contabil si pentru a permite verificiri mai stricte astfe] incét sa
fie asigurati acuratetea datelor si realismul propunerilor de cheltuieli Inaintate de ordonatorii
principali de credite.

Propunere de revizuire formulatid de Ministerul Finantelor Publice in raport cu recomandirile
Bancii Mondiale:

In urma analizei recomandérilor Bancii Mondiale, Ministerul Finantelor Publice propune excluderea
din analizd atit a acelor proiecte al céror stadiu fizic de executie depiseste 90% si a proiectelor
incepute in anul curent, precum si a acelor proiecte care au inceput in anul anterior n-1 si anul n-2 in
raport cu anul n (ca an de analizd). Propunerea de extindere a ariei de excludere a proiectelor
demarate in anii n-1 si n-2 se bazeaza pe faptul ci in primii ani de implementare, in cazul proiectelof
de mare amploare, pot avea loc activitafi de tipul elaborare proiect tehnic, exproprieri, relociri
utﬂltatl descércare arheologlca etc. precum si derularea procedurilor de achlzltn publice afi nté""&'@”%




respectiv, insd nivelul respectiv al cheltuielilor ar conduce la introducerea in programul de
rationalizare a proiectelor respective.

C. Propuneri

Avind in vedere cele de mai sus, propunem aprobarea demaririi procesului de implementare
a recomandarilor formulate de citre Banca Mondiala pentru rationalizarea portofoliului de
proiecte de investitii publice, cu revizuirea propusa de Ministerul Finantelor Publice pentru
extinderea ariei de excludere a proiectelor demarate in anii n-1 gi n-2.




