GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind aprobarea Programului multianual de finantare a investitiilor
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica ale localitatilor
si pentru modificarea si completarea articolului 36
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

Avand in vedere necesitatea stringenta a cresterii contributiei sectorului energetic la
indeplinirea obiectivelor privind reducerea emisiilor de dioxid de carbon si eficienta
energetica,

Luand in considerare faptul ca se impune implementarea unui program multianual
destinat modernizarii, extinderii sau infiintarii sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termica a localitatilor,

Pentru diminuarea efortului bugetar anual de repartizare, in regim de urgenta, a
unor sume pentru asigurarea continuitatii serviciului public de incalzire a populatiei in
sezonul de iarna, data fiind necesitatea stringenta de realizare a investitiilor in sistem,

in lipsa neadoptarii prevederilor privind investitiile in termoficare, consecintele
negative care ar putea fi produse constau in imposibilitatea legala pentru incheierea
contractelor de finantare multianuale, care permit unitatilor administrativ-teritoriale
desfasurarea unui program investitional concret si coerent, care ar evidentia pe termen
scurt, rezultatele obtinute in modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termica a localitatilor,

in lipsa neadoptdrii prevederilor in materia serviciilor comunitare de utilitati
publice, consecintele negative care ar putea fi produse constau Tn imprejurarea potrivit
careia anumite servicii publice nu ar fi asigurate in regim de continuitate, precum
alimentarea populatiei cu apa potabila, termoficare sau salubritate, cu impact negativ
asupra sanatatii populatiei.

in vederea atingerii tintelor stabilite prin Programul de Guvernare 2018-2020
privind realizarea obiectivelor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice,

in considerarea faptului c3 aceste elemente vizeazd interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:



Articolul I. — (1) Se aproba Programul multianual de finantare a investitiilor pentru
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizatda cu energie termica ale localitatilor, denumit Tn continuare,
Programul Termoficare, implementat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice prin actualizarea Programului "Termoficare 2006-2020 caldura si confort" aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului "Termoficare
2006-2020 caldura si confort" si infiintarea Unitatii de management al proiectului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Programul Termoficare se implementeaza in perioada 2019 — 2027 si va prelua si
finantarea obiectivelor/proiectelor de investitii in continuare, potrivit Hotararii Guvernului
nr. 462/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Finantarea Programului Termoficare se realizeaza din urmatoarele surse:

a) sume din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice;

b) sume din transferuri din bugetul Fondului pentru Mediu, din sumele constituite potrivit
art. 10, alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, in limita sumei de 400.000 mii lei;

c) sume din bugetele locale.

(4) Beneficiarii Programului Termoficare sunt unitati administrativ-teritoriale.

(5) Tn bugetul de venituri si cheltuieli al Fondului pentru mediu se previd la o pozitie
distincta credite bugetare si de angajament aferente finantarii Programului Termoficare.
(6) In limita fondurilor aprobate cu aceast3 destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli al
Fondului pentru mediu, Administratia Fondului pentru Mediu transfera la solicitarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice sumele aferente finantarii
Programului Termoficare.

(7) Tn termen de 10 zile de la data aprobarii bugetului de venituri si cheltuieli al Fondului
pentru mediu, se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice, la propunerea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice sa majoreze la o pozitie distincta creditele
de angajament prevazute in bugetul ordonatorului principal de credite cu sumele
aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli al Fondului pentru mediu reprezentand credite
de angajament aferente finantarii Programului Termoficare.

(8) Se autorizeaza Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice sa detalieze
influentele aprobate potrivit alin. (7) Tn bugetul propriu si in anexele la acesta, si sa le
comunice Ministerului Finantelor Publice, in termen de 5 zile lucratoare.

(9) Administratia Fondului pentru Mediu vireaza sumele aferente Programului
Termoficare in termen de 10 zile de la data solicitarii Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, intr-un cont distinct de venituri ale bugetului de stat, codificat cu
codul de identificare fiscala al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
Solicitarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este insotita de o
situatie detaliata intocmita pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala beneficiara si
contine denumirea obiectivelor de investitii finantate, descrierea lucrarilor ce urmeaza a fi
realizate, valoarea investitiilor, sumele ce vor fi alocate din bugetul Ministerului
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Dezvoltarii Regionale si Administratiei, respectiv din bugetele locale, in limita creditelor de
angajament si a creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie, si conform
prevederilor contractelor de finantare incheiate cu fiecare unitate administrativ-teritoriala
beneficiara.

(10) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice, la propunerea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, sa majoreze, la pozitii distincte, veniturile bugetului de
stat, precum si creditele bugetare prevazute in bugetul ordonatorului principal de credite
cu suma virata de Administratia Fondului pentru Mediu pentru finantarea Programului,
potrivit alin. (9).

(11) Se autorizeaza Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice sa detalieze
influentele aprobate potrivit alin. (10) in bugetul propriu si in anexele la acesta, si sa le
comunice Ministerului Finantelor Publice, in termen de 5 zile lucratoare.

(12) Cofinantarea proiectelor din cadrul Programului Termoficare din sursele prevazute la
alin. (3), lit. a) si b) se asigura in limita creditelor de angajament si a creditelor bugetare
prevdazute anual cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

(13) Pana la data de 22 decembrie a anului bugetar, sumele ramase neutilizate,
determinate ca diferenta intre veniturile incasate potrivit alin. (8) si platile efectuate, se
vireaza de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice din contul de
venituri ale bugetului de stat in care au fost incasate intr-un cont de disponibil deschis pe
numele acestuia la Trezoreria Statului.

(14) Sumele virate Tn contul prevazut la alin. (13) se transfera in primele 5 zile lucratoare
ale anului urmator de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in
contul de venituri ale bugetului de stat prevazut la alin. (9) urmand procedura prevazuta la
alin. (10) - (12) si se utilizeaza in anul urmator cu aceeasi destinatie.

(15) Sumele transferate beneficiarilor potrivit alin. (3), lit. b) si neutilizate pana la sfarsitul
anului se regularizeaza cu bugetul de unde au fost alocate acestea pana la data de 20
decembrie a anului bugetar.

(16) in termen de 5 zile de la finalizarea Programului Termoficare sumele rdmase
neutilizate, determinate ca diferenta intre veniturile incasate potrivit alin. (7) si platile
efectuate, se vireaza de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice din
contul de venituri ale bugetului de stat in care au fost incasate catre Administratia
Fondului pentru Mediu, in contul de cheltuieli din care au fost virate initial, daca
restituirea se efectueaza in anul in care au fost alocate sumele, sau potrivit prevederilor
art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata cu modificari prin Legea nr. 275/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care sumele se restituie in anul urmator
celuiin care au fost alocate.

(17) Sumele recuperate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
de la unitatile administrativ-teritoriale beneficiare cu titlu de cheltuieli necuvenite, se
vireaza de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice din contul de
venituri ale bugetului de stat in care au fost incasate catre Administratia Fondului pentru
Mediu, in conditiile prevazute la alin. (16).

Articolul Il. — (1) Prin Programul Termoficare se transfera fondurile prevazute la art. |, alin.
(3), lit. a) si b) unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare, pentru modernizarea,
reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare



centralizata cu energie termica, in vederea finantarii obiectivelor/proiectelor de investitii
in:

a) unitatea/unitatile de productie a agentului termic;

b) reteaua de transport al agentului termic primar: apa fierbinte;

c¢) punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de imobil;

d) reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic de incalzire.

(2) Fondurile prevazute la art. I, alin. (3), lit. a) si b) se utilizeaza de catre unitatile
administrativ-teritoriale beneficiare pentru cofinantarea urmatoarelor categorii de
cheltuieli eligibile:

a) pentru amenajarea terenului, precum: demolari; demontari; dezafectari; defrisari;
evacuari ale materialelor rezultate; devieri ale retelelor de utilitati din amplasament;
sistematizari pe verticala; drenaje; epuizmente, numai cele aferente realizarii lucrarilor
pentru investitia de baza;

b) pentru amenajarea terenului privind protectia mediului: lucrari si actiuni de protectie a
mediului; refacerea cadrului natural si aducerea la starea initiala dupa terminarea
lucrarilor, precum: plantarea de copaci, reamenajarea de spatii verzi si altele de aceeasi
natura;

c) pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului investitiei, precum: alimentare cu
apa; canalizare; alimentare cu gaze naturale; agent termic; energie electrica; retele de
comunicatii: telefonie, radio-tv, internet; drumuri de acces si cai ferate industriale;
bransare la retele de utilitati - care se executa pe amplasamentul delimitat din punct de
vedere juridic ca apartinand obiectivului investitiei;

d) pentru studii de teren, raport privind impactul asupra mediului, alte studii: geotehnice,
geologice, hidrologice, hidrogeotehnice, fotogrammetrice, topografice si de stabilitate a
terenului;

e) pentru documentatii-suport si cheltuieli pentru obtinerea de avize, acorduri si
autorizatii;

f) pentru expertizare tehnica pentru lucrari de modernizare sau consolidare a
constructiilor existente;

g) pentru certificarea performantei energetice si auditul energetic al cladirilor;

h) pentru proiectare: tema de proiectare, studiu de prefezabilitate, studiu de fezabilitate,
inclusiv, analiza costuri-beneficii, efectuata cu respectarea anexei nr. 7 din Legea nr.
121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
documentatie de avizare a lucrarilor de interventii si deviz general, documentatiile tehnice
necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, verificarea tehnica de
calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de executie, proiect tehnic si detalii de executie;
i) pentru asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de executie a lucrarilor si
pentru participarea proiectantului la fazele incluse in programul de control al lucrarilor de
executie, avizat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii si dirigentie de santier;

j) cheltuieli legate de investitia de baza - pentru constructii si instalatii legate de
constructii: executie de cladiri; consolidari, modernizari, reparatii ale cladirilor; constructii
speciale; instalatii aferente constructiilor, precum: instalatii electrice, sanitare, instalatii
interioare de alimentare cu gaze naturale, instalatii de incalzire, ventilare, climatizare,
securitate la incendii, retele de comunicatii electronice si alte tipuri de instalatii impuse de
destinatia obiectivului investitiei;

k) pentru achizitia de utilaje si echipamente: utilaje, echipamente tehnologice si
functionale cu montaj, utilaje fara montaj, montaj utilaje tehnologice;
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[) cheltuieli legate de investitia de baza - pentru achizitia de bunuri din categoria
mijloacelor fixe corporale;

m) pentru probe tehnologice si teste;

n) taxa pe valoarea adaugata, in conditiile in care, potrivit prevederilor legale in vigoare,
aceasta nu este recuperabila, rambursabila sau compensata prin orice mijloace;

o) pentru achizitia de active fixe necorporale: aplicatii informatice, licente, brevete si
know-how.

(3) Cheltuielile eligibile ale proiectelor depuse in cadrul Programului Termoficare sunt
cofinantate in cuantum de maxim 85% din fonduri provenite potrivit art.l, alin. (3), lit. a) si
b) prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si respectiv, in
cuantum de minim 15% din fonduri proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale
beneficiare.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale beneficiare au obligatia de a asigura din bugetele
locale sumele necesare acoperirii integrale a cheltuielilor pentru realizarea proiectelor.

(5) Sumele acordate potrivit art. I, alin. (3) lit. a) si b) se vireaza in bugetele locale ale
beneficiarilor, in conturi distincte, in baza solicitarii de decontare, insotita de documentele
justificative de plata a contributiei de minim 15% din cheltuielile eligibile, asigurata de
unitatea administrativ-teritoriala beneficiara potrivit contractului de finantare incheiat
intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si unitatea administrativ-
teritoriala beneficiara.

Articolul lll. — (1) Sumele acordate potrivit art. I, alin. (3) lit. a) si b), sunt stabilite de
Comisia interministeriald de coordonare a Programului Termoficare, in baza urmatoarelor
criterii:

a) intre 0 si 30 de puncte, raportat la economia de resurse energetice primare
realizata ca urmare a implementarii proiectului (tep/an);

b) intre 0 si 30 de puncte, raportat la reducerea emisiilor de gaze cu efect sera
realizata ca urmare a implementarii proiectului (tone CO2/an);
c) intre 0 si 20 de puncte, corespunzatoare ratei de bransare de la sistemul centralizat

de termoficare (numarul actual de apartamente bransate/numarul de apartamente
bransate initial).

d) intre 0 si 20 de puncte, raportat la capacitatea financiara a unitatii administrativ —
teritoriale beneficiare, calculata potrivit formulei prevazute la art. 33, alin. (2), lit. a) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei verifica documentatia
tehnica a proiectului si emite, in conditiile stabilite prin procedurile interne, un aviz tehnic
din care sa rezulte inclusiv economia de resurse energetice primare si reducerea emisiilor
de gaze cu efect sera estimate a fi obtinute prin implementarea proiectelor. Solutionarea
cererilor de emitere a avizului se realizeaza in termen de 30 de zile de la data inregistrarii
documentatiei complete de catre solicitant.

(3) Repartizarea sumelor prevazute la alin. (1) pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriala beneficiara se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice, in termen de maxim 30 de zile de la data avizarii sumelor de catre
Comisia interministeriala de coordonare a Programului Termoficare, constituita potrivit
art.IV.

Articolul IV. - (1) Programul Termoficare este coordonat de o Comisie interministeriala,
organizata potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea



consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile si completarile ulterioare, in
coordonarea Consiliului interministerial pentru probleme economice, politici fiscale si
comerciale, piata interna, competitivitate, mediul de afaceri.

(2) Comisia interministeriala de coordonare a Programului Termoficare este formata din
presedinte si 4 membri titulari, cu functie de secretar de stat, fiecare avand cate un
membru supleant, din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Mediului si al Ministerului Energiei.

(3) Ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice indeplineste functia de
presedinte al Comisiei interministeriale de coordonare a Programului Termoficare.

(4) Componenta nominala a Comisiei interministeriale de coordonare a Programului
Termoficare, membrii titulari si membrii supleanti, se stabileste prin ordin al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice, la propunerea reprezentantilor legali ai
institutiilor prevazute la alin. (2).

Articolul V. — (1) Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare se aproba
prin ordin comun al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice si al
ministrului finantelor publice si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare prevede conditiile de
conformitate si eligibilitate necesare a fi indeplinite pentru obtinerea finantarii
proiectelor.

(3) Ordinul prevazut la alin. (1) se aproba in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, cu avizul Comisiei interministeriale de
coordonare a Programului Termoficare.

(4) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice incheie contracte de finantare
multianuala cu beneficiarii in cadrul Programului Termoficare, in limita creditelor bugetare
si a creditelor de angajament aprobate cu aceasta destinatie.

(5) Unitatile administrativ-teritoriale beneficiare sunt responsabile pentru implementarea
proiectelor, atingerea rezultatelor planificate si pentru corecta raportare anuala a datelor
necesare monitorizarii de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a
rezultatelor privind economia de resurse energetice primare si reducerea emisiilor de gaze
cu efect sera realizate ca urmare a punerii in functiune a obiectivelor de investitii finantate
prin Programul Termoficare.

Articolul VI. — Tn vederea indeplinirii obligatiilor stabilite de Comisia Europeanad conform
art. Il alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 204/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, in fiecare an, pana la data de 20 a lunii februarie, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice raporteaza autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului modul de utilizare a sumelor din veniturile obtinute Tn urma scoaterii la licitatie a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cantitatea de emisii de gaze cu efect de
sera, exprimata in tone de dioxid de carbon echivalent, redusa prin implementarea
proiectelor Tn anul precedent, precum si orice alte informatii suplimentare referitoare la
utilizarea veniturilor, necesare pentru finalizarea raportarii.

Articolul VII. - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se abroga
Hotdrarea Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-
2020 caldura si confort" si infiintarea Unitatii de management al proiectului, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 556 din 23 iulie 2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Articolul VIII - Articolul 36 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 121 din 5 martie 2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laalineatul (3), litera a) se abroga.
2. Dupa alineatul (4), se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

,(5) Operatorii serviciilor de utilitati publice nu au dreptul sa inceteze, sa suspende sau
sa limiteze furnizarea/prestarea serviciilor catre utilizatori, pana la pronuntarea unei
hotarari definitive a instantelor de judecata competente, in situatia existentei unor litigii
contractuale pecuniare, cu obligatia utilizatorilor de a achita debitele financiare curente."



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind aprobarea Programului multianual de
finantare a investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si
extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica ale

localitatilor si pentru modificarea si completarea

articolului 36 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

l. Prin Hotararea Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea
programului "Termoficare 2006-2020 caldura si confort" si infiintarea
Unitatii de management al proiectului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost aprobat programul "Termoficare 2006-
2020 caldura si confort"”, care cuprinde doua componente:

a) reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termica;

b) reabilitarea termica a cladirilor.

Beneficiarii programului "Termoficare 2006-2020 caldura si confort”,
pentru componenta de reabilitare a sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termica sunt autoritatile administratiei publice
locale care detin in proprietate sisteme centralizate de alimentare cu
energie termica.

Programul este anual si cofinanteaza cheltuielile eligibile ale
proiectelor, in proportie de maximum 70%, prin alocari de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.

La aceasta data, componenta de reabilitare termica a cladirilor nu se

implementeaza prin programul "Termoficare 2006-2020 caldura si
confort", acest domeniu de investitii beneficiind de urmatoarele
programe de finantare:
o Programul national privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, derulat in conformitate cu prevederile Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Programul de reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare
prin credite bancare cu garantie guvernamentala derulat in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 69/2010 privind
reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare
cu garantie guvernamentala;

o Programe de reabilitare termica cu finantare din Programul
Operational Regional 2007-2013.

Componenta de reabilitare a sistemului centralizat de alimentare cu
energie termica din cadrul Programului "Termoficare 2006 - 2020 caldura




si confort" a fost implementata efectiv, incepand cu anul 2008.

Astfel, din anul 2008 pana in prezent au fost finantate 191 de obiective
de investitii pentru suma de 416.333.620,30 lei, repartizata la un numar
de 48 unitati administrativ-teritoriale.

Din totalul de obiective finantate, au fost finalizate 128 obiective de
investitii.

Il. Potrivit art. 1, alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca
totalitatea activitatilor reglementate prin legea-cadru si prin legi speciale,
care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

a) alimentarea cu ap3;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate:

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

g) alimentarea cu gaze naturale;

h) transportul public local de calatori.

Aceste servicii sunt infiintate, organizate si furnizate/prestate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului
Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

De-a lungul timpului, a fost constatata existenta unor litigii
contractuale fintre unitatile administrativ-teritoriale/asociatiile de
dezvoltare intercomunitara/asociatiile de proprietari si operatorii
serviciilor comunitare de utilitati publice, legate in special de
inregistrarea unor intarzieri in achitarea facturilor aferente serviciilor
furnizate/prestate.

Cu privire la acest aspect, legislatia actuala (art. 36, alin. (3), lit. a) din
Legea nr. 51/2006), prevede faptul cd , operatorii serviciilor de utilitati
publice sunt in drept sa suspende sau sa limiteze furnizarea/prestarea
serviciilor catre utilizatori, fara plata vreunei penalizari, cu un preaviz de
5 zile, Tn urmatoarele cazuri:

a) depasirea termenului legal pentru achitarea facturilor stabilite potrivit
prevederilor art. 42 alin. (11);”

Mai exact, operatorul poate Iintrerupe furnizarea/prestarea
serviciului, cu un preaviz de 5 zile lucratoare, avand dreptul sa solicite
ulterior recuperarea debitelor in instanta.

2. Schimbari
preconizate

intrucat in prezent, Programul ,Termoficare 2006-2020 caldurd si
confort” este finantat anual, ceea ce presupune activitate de analiza,
evaluare a proiectelor si mai ales, incheierea contractelor de finantare in
fiecare an calendaristic, fara asigurarea unei predictibilitati a finalizarii
investitiilor, prin proiectul de ordonanta se propune instituirea unui nou
program de finantare, denumit Programul Termoficare, cu caracter




multianual, asigurand astfel, realizarea eficienta si cu succes a lucrarilor
de investitii.

Avand in vedere ca la aceasta datda, componenta reabilitare termica a
cladirilor nu se implementeaza, dat fiind ca programul ,Termoficare
2006-2020 caldura si confort” a fost aprobat prin hotarare a Guvernului,
se propune reglementarea la nivel de act normativ cu forta juridica de
lege si, totodata, restructurat numai pentru componenta de termoficare.

Data fiind starea tehnica precara a centralelor de producere a energiei
termice, majoritatea cu durata de viata expirata si o capacitate
supradimensionata raportat la necesarul actual de consum energie
termica, dar si in considerarea dezvoltarii urbanistice la nivelul oraselor si
municipiilor, se propune extinderea finantarilor acordate de |la
reabilitarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica la
modernizarea si dezvoltarea celor existente si infiintarea altora noi.

De asemenea, prin Programul Termoficare se vor realiza lucrarile de
investitii cu finantarea asigurata din urmatoarele surse:

a) transferuri de la bugetul de stat;

b) transferuri din sumele gestionate de Administratia Fondului pentru
Mediu, din valorificarea la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, potrivit
prevederilor art. 10, alin. (1) din OUG nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene;

c) bugetele locale.

Dat fiind faptul ca unele unitati administrativ - teritoriale care au
beneficiat de finantare in cadrul programului , Termoficare 2006-2020
caldura si confort” au programate investitii in derulare, prin proiectul de
ordonantd de urgenta se prevede ca in cadrul noul program se vor
continua investitiile in curs, aprobate potrivit HG nr. 426/2006.

Prin Programul Termoficare vor fi finantate lucrari de investitii, pentru
modernizarea/ extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica in:

a) unitatea/unitatile de productie a agentului termic;

b) reteaua de transport al agentului termic primar: apa fierbinte;

c) punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de imobil,
acolo unde se justifica economic;

d) reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic de incalzire.

Beneficiarii Programului Termoficare, unitati administrativ-teritoriale
care detin in proprietate sisteme de alimentare centralizata cu energie
termica sau care sunt interesate sa introduca la nivel local sisteme
centralizate, sunt obligati sa respecte prevederilor art. 14 alin. (3) din
Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

“(3) Pentru realizarea evaluarii potentialului de punere in aplicare a
cogenerarii de Tnalta eficienta si a termoficarii si racirii centralizate
eficiente pe intreg teritoriul national autoritatile administratiei publice
locale efectueaza, sub coordonarea autoritatii administratiei publice
centrale, o analiza costuri-beneficii la nivelul intregului teritoriu national,




pe baza conditiilor climatice, a fezabilitatii economice si a nivelului de
dotare tehnica, in conformitate cu anexa nr. 7. Analiza costuri-beneficii
trebuie sa faciliteze identificarea solutiilor celor mai eficiente din punct
de vedere al costurilor si al resurselor, in vederea satisfacerii cerintelor
de incalzire si racire si poate face parte dintr-o evaluare de mediu, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe, cu modificarile ulterioare.”

Programul Termoficare este coordonat de o Comisie interministeriala,
organizata potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, cu
modificarile si completarile ulterioare. Aceasta Comisie interministeriala
de coordonare este formata din presedinte si 4 membri, cu functie de
secretar de stat, din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Mediului si al Ministerului Energiei.

Prin proiectul de ordonanta de urgenta sunt prevazute solutii juridice
potrivit cdrora Regulamentul privind implementarea Programului
Termoficare, care contine si documentatia necesara pentru acordarea
finantarii se avizeaza de catre Comisia interministeriale de coordonare a
Programului Termoficare si se aproba prin ordin comun al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice si al ministrului finantelor
publice, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pentru a nu perturba in anul 2019 finantarea proiectelor, se propune
ca ordinul pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea
Programului Termoficare sa se aprobe in termen de 60 zile de la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

in vederea stabilirii necesarului de finantare pentru perioada 2019-
2025, prin adresa nr. 120.315/24.10.2018 au fost solicitate unitatilor
administrativ-teritoriale, informatii cu privire la investitiile preconizate in
sistemul centralizat de alimentare cu energie termica (centrale termice,
distributie si transport) a populatiei (sunt cuprinse cele 21 obiective de
investitii).

Din cele 53 de autoritati ale administratiei publice locale intervievate,
9 unitati administrativ-teritoriale nu au solicitat fonduri iar din
centralizarea datelor transmise de 27 de unitdti administrativ-teritoriale,
rezultd un necesar de finantare a investitiilor in suma de 14.614.805 mii
lei, echivalentul a aproximativ 3,1 miliarde Euro (din care, Municipiul
Bucuresti a prezentat un necesar de 8.587.663 mii lei).

II. Prin proiectul de act normativ se urmareste modificarea si
completarea art. 36 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
121 din 5 martie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel,
se propune abrogarea alin. (3), lit. a) referitor la dreptul operatorilor de
a suspenda sau limita furnizarea/prestarea serviciilor catre utilizatori,
fara plata vreunei penalizari, cu un preaviz de 5 zile, in cazul neachitarii
facturilor, inclusiv penalitatile, in termen de 45 de zile de la primirea
facturii.

De asemenea, se propune introducerea dupa alin. (4) a unui nou




alineat, alin. (5), care sa prevada ca operatorii serviciilor de utilitati
publice nu au dreptul sa inceteze, sa suspende sau sa limiteze
furnizarea/prestarea serviciilor catre utilizatori, din cauza existentei unor
litigii contractuale, pana la pronuntarea unei hotarari definitive a
instantelor de judecata competente.

Prin aceste propuneri se urmareste evitarea situatiilor nedorite in
care furnizarea/prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice sa fie
suspendata sau limitata de catre operatori, ca urmare a unor litigii
contractuale cu beneficiarii serviciilor, ceea ce poate antrena aparitia
unor importante probleme de sanatate publica, cum ar fi intreruperea
furnizarii apei potabile, neridicarea gunoiului menajer sau intreruperea
alimentarii cu energie termica in perioada sezonului rece.

Promovarea masurilor in regim de urgentda este justificata de
urmatoarele considerente:

- necesitatea stringenta a cresterii contributiei sectorului energetic
la indeplinirea obiectivelor privind reducerea emisiilor de dioxid de
carbon,

- se impune implementarea unui programul multianual destinat
modernizarii, extinderii sau infiintarii sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica a localitatilor,

- diminuarea efortului bugetar anual de repartizare, in regim de
urgenta, a unor sume pentru asigurarea continuitatii serviciului public de
incdlzire a populatiei in sezonul de iarna, data fiind necesitatea
stringenta de realizare a investitiilor in sistem.

in lipsa neadoptarii prevederilor privind investitiile in termoficare,
consecintele negative care ar putea fi produse constau in imposibilitatea
legala pentru incheierea contractelor de finantare multianuale, care
permit unitatilor administrativ-teritoriale desfasurarea unui program
investitional concret si coerent, care ar evidentia pe termen scurt,
rezultatele obtinute in modernizarea sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica a localitatilor.

n lipsa neadoptarii prevederilor ih materia serviciilor comunitare de
utilitati publice, consecintele negative care ar putea fi produse constau in
imprejurarea potrivit careia anumite servicii publice nu ar fi asigurate in
regim de continuitate, precum alimentarea populatiei cu apa potabila,
termoficare sau salubritate, cu impact negativ asupra sanatatii
populatiei.

3.Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiuneaa3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Masurile prevazute de proiectul de ordonanta de urgenta au

macroeconomic | impact pozitiv asupra calitatii serviciului public de alimentare

a populatiei cu energie termica in sistem centralizat, precum




si @ volumului acestui serviciu.

De asemenea, prin extinderea sau infiintarea unor sisteme
centralizate de alimentare a populatiei cu energie termica
este realizat impact pozitiv asupra ratei de ocupare a fortei de
munca.

1!, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

Proiectul de act normativ nu impacteaza asupra mediului
concurential si nu cuprinde masuri de natura ajutorului de
stat, intrucat beneficiari sunt unitati administrativ-teritoriale

de stat care se ocupa direct de realizarea achizitiilor de bunuri si
servicii iar investitiile realizate raman in proprietatea
acestora.

2. Impactul asupra | Masurile prevazute de proiectul de ordonanta de urgenta are

mediului de afaceri

beneficii directe asupra mediului de afaceri, prin stimularea
relatiilor comerciale pe lant (producator — distribuitor —
furnizor energie termica).

Totodata, prin masurile prevazute de ordonanta de urgenta
sunt preconizate beneficii indirecte asupra mediului de
afaceri, in special, in sectorul constructiilor imobiliare, in
sensul asigurarii incalzirii locuintei prin sistemele centralizate
si nu cele individuale.

2"  Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2?2 Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ cuprinde masuri cu impact pozitiv
asupra calitatii vietii tuturor cetatenilor din mediul urban,
indiferent de categoria sociala.

4. Impactul
mediului

asupra

Masurile prevazute prin proiectul de act normativ au impact
asupra mediului, prin:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect sera realizata ca
urmare a implementdrii proiectelor finantate in cadrul
programului Termoficare;

- economia de resurse energetice primare realizata ca
urmare a implementarii proiectelor finantate in cadrul
programului Termoficare;

- cresterea calitatii mediului, prin descurajarea montarii de
centrale de apartament.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

Sectiunea a 4-a

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- Tn mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

2 3/ 4|5 |6 7




1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurari

Nu este cazul.

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

Nu este cazul.

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Proiectul nu prevede alocari de sume ci modalitatea de
implementare a unui program de finantare a
investitiilor din cadrul Programului Termoficare.
Sumele se acorda prin legile bugetare anuale.

Sectiuneaa5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri
pentru aplicarea
proiectului de act normativ

normative necesare
prevederilor

Ca urmare a intrarii in vigoare a ordonantei de
urgenta:




a. Acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmeaza a fi
elaborate n vederea
implementarii noilor dispozitii

- se abroga Hotararea Guvernului nr. 462/2006
pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-
2020 cdldura si confort" si infiintarea Unitatii de
management al proiectului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Tn termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare
a ordonantei de urgenta, se aproba Regulamentul
privind implementarea Programului Termoficare.

1'. Compatibilitatea proiectului | Proiectul de act normativ este compatibil cu
de act normativ cu legislatia in | legislatia in domeniul achizitiilor publice si al
domeniul achizitiilor publice concesiunilor de lucrari si servicii.

2. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
act normativ cu legislatia | subiect.

comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicarii  directe a  actelor | subiect.

normative comunitare

3. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Uniunii Europene subiect.

4. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
documente internationale din | subiect.

care decurg angajamente

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 6 —

a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

in data de 27.03.2019 au fost
consultate structurile asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale, conform
prevederilor legale in vigoare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de  catre:

Prezentul proiect de act normativ




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

necesita avizul Consiliului
Legislativ.

Prezentul proiect de act normativ
necesita avizul Consiliului
Economic si Social.

Prin adresa MDRAP nr.

29.947/21.03.2019 a fost solicitat
avizul Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii

Dupa indeplinirea procedurii de
avizare interministeriala proiectul
de act normativ va fi transmis
Secretariatului General al
Guvernului.

Sectiuneaa7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ.

Au fost Tintreprinse demersurile legale
prevdzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/
aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2009, proiectul fiind postat pe site-ul
mdrap.ro la rubrica consultari publice in data
de 27.03.20109.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind aprobarea Programului multianual de finantare a investitiilor pentru
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica ale localitatilor si pentru modificarea si
completarea articolului 36 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate, si pe care il supunem spre
aprobare.
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