206/02.04.2013

MINISTERUL AFACERILOR EUROPENE
In atentia Domnului Ministru Eugen Teodorovici

Ref.: Propuneri ARACO privind subcontractarea lucrarilor
Stimate Domnule Ministru,

Va multumim inca o data pentru intalnirea de lucru din 28.03.2013 cu reprezentantii ARACO si ARIC si va
raspundem prin prezenta la solicitarile Dumneavoastra din adresa nr.928/13.03.2013.

1. Subcontractarea cu respectarea prevederilor legislative

Principala legislatie in domeniul achizitiilor publice respectiv Directiva 92/50, OUG nr. 34/2006, HG nr.
925/2006 se refera la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd si mai putin la perioada de
derulare a contractelor. Astfel incat si prevederile referitoare la subcontractare se gasesc in legislatie tot pentru

perioada de indeplinire a procedurilor de atribuire a contractelor pana la semnarea acestora.

Astfel art. 45 din OUG nr. 34/2006" da dreptul ofertantului de a include in propunerea tehnica ca o parte din
contract sd fie Indeplinitd de unul sau mai multi subcontractanti. Numai dacad autoritatea contractanta solicita,
ofertantul are obligatia de a preciza ce parti subcontracteaza si datele de recunoastere a acestora. Mai mult, art, 11
alin. 7 din HG nr. 925/20067 interzice in faza de ofertare, ca autoritatea contractantd si impuna indeplinirea unor

criterii de calificare pentru eventualii subcontractanti.

ART. 188 — din OUG 34/2006
(2) In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de servicii, in scopul verificarii capacitatii
tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora,
in functie de specificul, de volumul si de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate si numai in masura in
care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

c) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune sau al carui angajament
de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru asigurarea controlului calitatii;
(3) In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de lucrari, in scopul verificarii capacitatii
tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora,
in functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai in masura
in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:
b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru asigurarea controlului calitatii; ¢) informatii
referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor;

Si Directiva 92/50 prevede expres la art. 25 posibilitatea ca un ofertant sa subcontracteze o parte a contractului catre terti, precum si ca

L Art. 45 din OUG 34/2006 - (1) Fird a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului contract de achizifie publicd,
ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd solicitd, ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze i datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi. \

2 Art. 11 din HG nr. 925/2006 - (7) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune indeplinirea unor criterii de calificare pentru eventualii
subcontractanti, dar resursele materiale si umane ale subcontractantilor declarafi se iau in considerare pentru partea lor de implicare in contractul

care Urmeaza sd fie indeplinit, daca sunt prezentate documente relevante in acest sens.



autoritatea contractantd poate cere ofertantului sid indice in ofertd partea pe care intentioneaza sd o
subcontracteze. La art. 32 alin. 2 lit. ¢ si h din Directiva 92/50 se face referire la criteriile de selectie calitativa
si la posibilitatea prezentarii dovezilor capacitatii tehnice a ofertantului prin mijloacele de indicare a
tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, fie ca apartin sau nu direct de ofertant, pe care le are la

dispozitie, sau prin indicarea partii din contract pe care ofertantul inten{ioneaza sa o subcontracteze.

Aceste prevederi au in vedere folosirea capacititii tehnice/profesionale ale tertilor subcontractanti in criteriile de

calificare si/sau selectic a ofertelor si care influenteazd evaluarea ofertei. Subcontractantii sunt declarati si

acceptati de autoritatea contractantd odata cu oferta, In persoana acestora, pentru ca de regula executd parti din

lucrare ce necesita o anumita specializare.

De aceea apare si interdictia prevazuta de art. 11 din HG nr. 925/2006 - (2) Pe parcursul derularii contractului,
contractantul nu are dreptul de a inlocui subcontractantii nominalizati in oferta fara acceptul autoritdtii
contractante, iar eventuala inlocuire a acestora nu trebuie sa conducd la modificarea propunerii tehnice sau

financiare initiale.

Dupa atribuirea contractului, In cazul subcontractantilor declarati existd obligatia ca Antreprenorul sa incheie
contracte cu subcontractantii in aceleasi conditii in care a incheiat el contractul cu autoritatea contractanta, sa
respecte proportia in care contractul de lucrdri urmeaza sa fie indeplinit de catre subcontractanti si specializarea

acestora si sa evite conflictul de interese.

In legislatia de achizitii publice nu existd prevederi referitoare la subcontractarea lucrarilor dupd incheierea

contractului_de executie lucrari si in perioada de derulare a contractului, nici in sensul admiterii si nici al

interdictiei subcontractarii. Deoarece art. 297 din OUG nr. 34/2006 ne trimite pe legislatia dreptului comun, devin

aplicabile prevederile Codului civil 1864 pana la 01.10.2011 si ale Noului Cod civil dupa 01.10.2011.

Acest vid legislativ in domeniul achizitiilor publice referitor la perioada de derulare a contractelor a determinat
interpretari diferite referitor la subcontractarea lucrarilor dupa incheierea contractului de executie lucrari. Exista
autoritati contractante care sustin ca daca dispozitiille OUG nr. 34/2006 nu prevad declararea subcontractorilor
decat odata cu oferta, nu sunt permisi subcontractori dupa incheierea contractului de executie lucrari. Alte
autoritafi contractante permit subcontractori si dupa incheierea contractului, dar solicitd, pentru a fi acceptati,

indeplinirea criteriilor de calificare si selectie ca pentru ofertantul antreprenor. Aceastd adaugare la lege este

abuziva si excesiva cand de fapt, aprobarea subcontractorilor dupa incheierea contractului ar trebui sa fie formala.

Cert este ca, dupa Tncheierea contractului nu se mai pune problema folosirii capacitatii tehnice/profesionale ale

tertilor subcontractanti in criteriile de calificare si/sau selectie a ofertelor si care influenteaza evaluarea ofertei. Nu

se pune problema modificarii ofertei, deoarece prm selectarea ofertei si incheierea contractului de achizitie
publica, Antreprenorul are responsabilitatea economico-financiard §i tehnico-manageriald pentru realizarea
intregului contract.

Ca o exceptie de la regula contractelor atribuite in baza OUG nr. 34/2006 o reprezinta lucrarile

finantate majoritar din fonduri europene care se executd in baza contractelor de executie lucrari de tip FIDIC.

Contractele de tip FIDIC permit subcontractarea lucrarilor si dupa incheierea contractului de executie lucriri, cu



respectarea dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente
legal incheiate in baza acestor dispozitii. Cu toate acestea, autoritafile contractante prin Inginer/Consultant,
resping dosarele depuse de antreprenori pentru acceptarea tergilor subcontractanti si solicitd documente pentru
indeplinirea conditiilor de eligibilitate, capacitati tehnice si economice pe care tertii, societati mici si mijlocii de

regula, nu le pot indeplini. Acesta este motivul pentru care tertii nu sunt acceptati si apar ca nedeclarati.

1. Considerente generale

la. Conditii Contract FIDIC
e Sub-clauza 4.4. C.G.C. — Subcontractanti

“Antreprenorul nu va subcontracta toate Lucrarile.
Antreprenorul va fi responsabil pentru actiunile sau erorile Subantreprenorilor, ale agentilor sau angajatilor sai, ca
si cum acestea ar fi actiunile sau erorile Antreprenorului. Cu exceptia altor prevederi ale Conditiilor Speciale:
(@) Antreprenorului nu i se va cere sa obtind aprobarea pentru furnizorii de Materiale sau pentru subcontractare
cand Subantreprenorul este numit Tn Contract;
(b) Pentru numirea Subantreprenorilor propusi dupa semnarea Contractului va fi obtinut consimtamantul
prealabil al Inginerului;
(c) Antreprenorul va transmite Inginerului instiintari cu cel putin 28 zile inainte de termenele la care
Subantreprenorul intentioneaza sa inceapa lucrarile, precum si datele efective de incepere a lucrarilor pe

Santier”

e Sub-clauza 4.4. C.S.C. — Subantreprenorii

“Redactarea din Conditiile Generale include conditiile care sunt aplicabile in mod uzual. In cazul in care
consimtamantul se cere rar sau nu se cere deloc, unele (sau toate) subparagrafele de (a) la (c) pot fi anulate, sau
modificate in Conditiile Speciale.

Exemplu: Aprobarea prealabila nu va fi necesara daca valoarea contractului de subantrepriza este mai mica decat
1% din Valoarea de Contract Acceptata.”

(conform Ghidului pentru Elaborarea Conditiilor Speciale)

Tn practici, pani la intrarea in vigoare a Noului Cod civil. Antreprenorii au incheiat contracte cu terti pe care le-

au denumit contracte de prestari servicii, care nu au caracterele contractelor de subantrepriza asa cum sunt ele
definite de legislatia din domeniul achizitiilor publice. Incheierea de contracte de prestari servicii nu a influientat
in nici un mod procedura de atribuire si executarea contractului. De aici apare si confuzia pe care au creat-0
autoritatile de management/autoritdti cu atributii de control si mai ales autorittile de audit de la Curtea de

Conturi..

Contractele cu prestatorii au de reguld ca obiecte punerea la dispozitie a fortei de muncé calificatd pentru
realizarea unor obiecte clar mentionate in contract, cu sau fara materiale, transport pamant, produse si agregate de
balastiera, inchirieri de utilaje de constructii, prestiri de servicii de manopera, furnizori de materiale de

constructii cu/fara montarea acestora, utilaje si echipamente tehnologice, care potrivit Noului Cod civil poarta

denumirea de contracte de furnizare, contracte de inchiriere. Pentru toate materialele de constructii se solicitd in prealabil

acceptul Inginerului. Dup primirea acceptului se incheiate contractele cu prestatorii - furnizori. Obiectele acestor



contracte trebuie raportate la obiectele devizelor proiectelor, pentru o stricta urmarire a pretului ofertat si a

respectarii duratei de executic obligatorii.

Referitor la neregulile identificate de autoritatile de management/autorititi cu atributii de control in contractele
tip FIDIC referitoare la modul in care au fost subcontractate lucrarile, aprobarea subcontractorilor, facem

urmatoarele precizari:

"Neregulile" semnalate de autoritatile de management/autoritati cu atributii de control referitoare la |

modul Tn care au fost subcontractate lucrarile se refera la faptul ca, lucrarile au fost subcontractate fard
aprobarea Inginerului si aprobarea Beneficiamlui, ca atare subcontractarea s-a realizat n mod lipsit de
transparenta si potential fraudulos iar consecintele acestei nereguli este impactul financiar al abaterilor la nivelul
intregului contract.

n sensul OUG nr. 66/2011, neregula are urmitoarea semnificatie - orice abatere de la legalitate®, regularitate si
conformitate® in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate n baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori

a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia

bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente

acestora printr-o suma platita necuvenit.

Abaterile de la legalitate sunt exemplificate in Anexa la OUG nr. 66/2011 si se referd la incalcari procedurale
prevazute in OUG nr. 34/2006 iar cu privire la corectii, pentru nereguli de natura formala se precizeaza expres ca:

“nu se va aplica nicio reducere/corectie financiard

Deficientele constatate referitor la subcontractarea fara confirmarea Inginerului si aprobarea Beneficiarului sunt
doar de ordin formal, fara a fi evidentiate dispozitiile legale incélcate, iar prin incalcarea acestora sa se fi realizat

prejudiciul, care sd determine corectia.

Autoritatile de management/autoritati cu atributii de control calificd contractele de prestdri servicii ca fiind
contracte de subantrepriza, si in urma acestei calificari concluzioneaza ca, daca contractele de prestari servicii nu
sunt aprobate de Inginer, subcontractarea s-a realizat in mod lipsit de transparentd si atunci este si potential

fraudulos.

Obligatia de transparentd, in sensul OUG nr, 66/2011 pentru deficienta semnalata, este legatd de principiul
egalitatii de tratament si cel al nediscriminarii aga cum sunt definite de OUG nr. 34/2006 si Directiva 92/50. Se

induce ideea ca neconfirmarea contractelor de subantrepriza ar fi putut influenta procedura de atribuire/executie a

Semnificatia termenilor din OUG nr. 119/1999

® Legalitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care ii sunt aplicabile, in vigoare la data efectuirii
acestora.

* Regularitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul principiilor si regulilor procedurale si
metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni din care face parte.

® Conformitate - caracteristica unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative produse in cadrul unei etitatiipublice de a
corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul respectiv de catre entitatea in cauza sau de cétrei o autoritate superioara
acesteia.



contractului de achizitie publica. Nimic mai fals, in situatia in care se da ofertantului declarat castigator dreptul de
a Incheia contracte de subantrepriza si dupa semnarea contractului de executie lucrari incheiat cu Beneficiarul. in

situatia in care pentru respectiva procedurd Antreprenorul a indeplinit singur toate cerintele de eligibilitate si

conditiile impuse prin documentatia de atribuire. Obligatia de transparenta este incélcatd daca se aduc modificari

substantiale dispozitiilor esentiale ale contractului incheiat intre Beneficiar si Antreprenor, iar acest fapt nu este
adus la cunostinta tuturor persoanelor interesate prin efectuarea publicitatii modificarilor. Incheierea contractelor
de prestari servicii nu aduce atingere nici unei clauze contractuale esentiale, care sd modifice contractul si sa

creeze prejudicii.

2. Marja de profit a antreprenorului general

Nici o subcontractare nu indreptateste Antreprenorul General la schimbarea ofertei financiare si
tehnice. In consecinta, in multe cazuri, Antreprenorul General este pus in situatia de a subcontracta
la un pret mai mare decat cel ofertat pentru unele categorii de lucrari. Costurile suplimentare in

aceste situatii sunt suportate de Antreprenorul General.

In toate situatiile, relatia dintre Parteneri (in cazul unei asocieri sau in cazul Subcontractarii),
obligatiile partilor sunt stabilite in contracte si atata timp cat acestea se deruleaza in sensul realizarii
Proiectului spre satisfactia Autoritatii Contractante, Antreprenorul nu este obligat sa ofere

informatii privind preturile contractate si/sau comisionul de management perceput.

Referitor la valoarea contractelor de subcontractare raportati la valoarea contractelor semnate de

antreprenorul general, avem doud situatii distincte:

a) Situatia subantreprenorului declarat in ofertd, care incheie cu Antreprenorul contract de

subcontractare in aceleasi conditii in care Antreprenorul a incheiat contract cu autoritatea contractanta.

Daca subantreprenorul este de specialitate, capacitatea lui tehnica si profesionala a fost luatd in considerare la
declararea ofertei castigitoare si poate indeplini conditiile economice impuse prin contract, intre valoarea
contractului semnat cu antreprenorul pentru partea sa de lucrare si valoarea contractului semnat de antreprenor cu
autoritatea contractantd nu exista nici o diferentd. Poate apare o diferentd daca antreprenorul face o Serie de
servicii subantreprenorului. Costul acestor servicii poate fi stipulat si intr-un contract separat, dar pentru
transparenta si usurinta in derularea contractului, mai mult din punct de vedere contabil si fiscal, el apare direct in
contractul de subantrepriza sub forma unor cote de AG. Aceste servicii pot fi: scrisoare de garantie acoperita de
antreprenor, care suporta astfel toate costurile pentru comisioanele bancare, verificarea lucrérilor, a situatiilor de
lucrari, facturarea si intermedierea dintre subantreprenor si beneficiar, punerea la dispozitie a unor specialigti pe
care subantreprenorul nu i are, etc. Nu poate fi precizata cota de AG, ea fiind in functie de

serviciile prestate de antreprenor in locul subantreprenorului si de modul in care se negociaza, pe principiul pietei

libere, aceasta marja.

b) Situatia tertilor cu care Antreprenorul a incheiat contracte de prestari servicii, pana la intrarea



in vigoare a Noului Cod civil si contracte de furnizare, inchiriere, prestari servicii de proiectare, pazd,

etc., dupa intrarea in vigoare a Noului Cod civil.

Tn cadrul acestor contracte existd cu sigurantd diferente de valoare intre contractele incheiate de antreprenor cu
tertii prestatori si contractele Incheiate de antreprenor cu beneficiarul lucrarii. Dar aceste diferente sunt justificate.
Antreprenorul are responsabilitatea economico-financiard si tehnico- manageriald pentru realizarea intregului
contract si In acest sens pune la dispozitia beneficiarului specialisti cu experientd care coordoneaza si acorda
asistenta tehnica, intocmesc toate documentele de controlul calitatii pentru lucrarile efectuate de prestatori,
deoarece acestia nu au personal de specialitate. De asemenea, furnizeaza Beneficiarului scrisori de confort care
fac dovada accesului la linii de credit, scrisori de garantii de bund executie, polite de asigurare pentru lucrare si
bunuri, inventar de lucrari similare executate anterior (cu dovezi: procese verbale la terminarea: lucrarilor,
certificate de receptie, recomandari de la beneficiari), liste de personal calificat care va asigura realizarea
contractului (inclusiv CV-uri care dovedesc calificarea in executia de lucrari similare), etc.

Inginerul aproba toate materialele, echipamentele, utilajele puse de operd de antreprenor direct sau prin prestatori
si semneazd toate procesele verbale de lucrdri ascunse, toate procesele verbale de receptie partiald sau la
terminarea lucrarilor, verificd toate documentele de calitate care au fost anexate certificatelor de plata. in
concluzie aproba tot. Firmele care presteaza articole din contract nu 1si asuma nici o raspundere fata de beneficiar

si nu au nici o autonomie in realizarea lucrérilor.

Obligatia antreprenorului este si respecte oferta financiard pe fiecare obiect in parte, precum si procentul de

profit maxim la care s-a obligat prin oferti. Cu toate ca, de regula potrivit documentatiilor de atribuire a

contractelor, marja de profit este de maxim 5% din valoarea contractului se dovedeste ca, in final, societatile de
constructii Inregistreaza pierderi semnificative si ajung in instantd pentru recuperarea prejudiciilor cauzate prin
executarea unor lucrari suplimentare neprevazute in contract, dar care se dovedesc necesare datorita unor cauze

independente de antreprenor si care apar dupa semnarea contractelor.

3. Comentarii ale altor entitati referitoare la subiectul subcontractarii

“Alegerea subcontractantului este atributul exclusiv al contractantului, deci al celui care se obliga

practic in iindeplinirea contractului in cele mai bune conditii fata de autoritatea contractantd.

Daca a fost semnat contractul de achizitie publica intre autoritatea contractantd §i operatorul
economic a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, acesta este direct raspunzator pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica in fata autoritatii contractante chiar daca are parti din

contract pe care le-a subcontractat altor operatori economici.

In concluzie, trebuie refinut faptul cd raspunderea pentru indeplinirea necorespunzdtoare a
contractului de achizitie publica revine numai Contractantului si nu subcontractantului in relatia cu
autoritatea contractantd §i in acest sens, contractantul trebuie sd isi aleaga subcontractantul

orisubcontractantii cu maxima atentie



Probleme nesolutionate in implementarea si derularea contractelor de tip FIDIC cu finantare europeani

Avand in vedere valoarea acestor contracte este mare, autoritdtile contractante se tem de aplicarea de corectii
financiare, motiv pentru care procedura de atribuire dureaza foarte mult, termenul care se scurge de la data depunerii ofertelor si pana la

data comunicarii rezultatului atribuirii este foarte mare.

Un mare numair de proiecte de infrastructura de mediu prezinta grave greseli de proiectare.

Pentru perioada mentionata in adresa, proiectele pentru lucrari au fost intocmite la nivelul Ministerului Mediului,
fara implicarea autoritatilor contractante, care s-au vazut ulterior obligate sa isi asume rdspunderea pentru aceste
proiecte. Cu toate ca ofertantii au dreptul de a solicita clarificari inainte de depunerea ofertelor, exista situatii in
care s-au putut detecta, In proiecte sau studii geotehnice, greseli mari dupa inceperea lucrarilor. Asumarea
raspunderii autoritatii nu este suficientd, deoarece greselile rezultate din alegerea amplasamentelor, structura
geotehnica a terenurilor si solutii neadaptate la teren, duc la costuri suplimentare care depasesc procentul stabilit
de dispozitiile OUG nr. 34/2006 si valoarea finantata din fonduri europene. Orice modificare la proiect, ca urmare
a greselilor de proiectare, conduce la corectii de 25%, lucru neacceptat de autoritatile contractante.

Pentru contractele tip FIDIC Galben, se oferteaza o suma globala care include proiectarea si executia lucrarii pe

baza masuratorilor de la data Tntocmirii caietului de sarcini. De cele mai multe ori depozitele neconforme care

figureaza inchise, in realitate sunt functionale, depasesc suprafata de teren aflatd in proprietatea autoritatii
contractante, iar masuratorile din caietul de sarcini nu corespund. Antreprenorul este pus in situatia de a executa
volume de lucrari suplimentare fatd de cele ofertate din fonduri proprii, situatie anormala avand in vedere scopul

societatilor comerciale.

Cu toate cd nu existd un capitol in OUG nr. 34/2006 referitor la derularea contractelor. tip FIDIC, autoritatile

contractante raporteaza clauzele contractelor FIDIC la dispozitiile ordonantei.

Astfel, potrivit OUG nr. 34/2006 autoritatea contractantd estimeaza valoarea achizitiei potrivit sectiunii 2 din
capitolul II. Valoarea ofertei declarata castigatoare devine Valoarea de Contract Acceptata initiala, care potrivit
ordonantei este fixa. Prin exceptie, atunci cand este necesara achizitionarea unor lucrdri suplimentare/aditionale,
care nu au fost incluse in contractul initial, dar care datoritd unor circumstante imprevizibile au devenit necesare
pentru indeplinirea contractului in cauzi, autoritatea contractantd poate incheia act aditional cu respectarea
procedurii de negociere fard publicarea unui anunt si cu indeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute de art.

122 alin. 1, lit. i).

Potrivit contractelor de tip FIDIC Rosu, Valoarea de Contract Acceptata initiala este valoare estimatd, nu fixa.
Contractele au clauze referitoare la evaluare, respectiv determinarea exactd a valorii contractului, precum si
metodele de masurare. Inginerul considerat conform contract, ca actioneaza "in numele Beneficiarului de fiecare daid cdnd
indeplineste sarcini sau exercitd o autoritate”, emite instructiondri, pe care antreprenorul este obligat sd le execute.
Conditiile speciale la contract prevad ca - "Inginerul va instiinta Beneficiarul si Antreprenorul ori de cdte ori ia

cunostinta de faptul ca Preful Contractului depdseste Valoarea de Contract Acceptatda sau orice valoare de

contract convenita ulterior de Beneficiar si Antreprenor in cadrul mor acte aditionale la Contract ",



Daca inginerul consultant anuntd ci, In urma masuratorilor lucrarilor executate, cantitatile din devizul general
sunt mai mari §i valoarea de contract acceptatd se depaseste, potrivit OUG nr. 34/2006 lucrarile trebuie
suspendate pentru a indeplini procedura de negociere fard publicarea unui anunt in vederea incheierii actului
aditional. in practica, o decizie de suspendare a lucrarilor pentru derularea procedurii creaza prejudicii mari, atat
pentru autoritatile contractante cat si pentru antreprenori. in perioada de suspendare lucrarile trebuie conservate

iar durata de executie la care s-a obligat ofertantul nu se mai poate respecta.

Cei care au gandit contractele FIDIC nu au avut in vedere aceasta situatie absurdd, deoarece contractul prevede
continuarea lucrarilor si prezentarea Situatiilor Interimare de Lucrari care va cuprinde: ”’a) valoarea estimata a
contractului pentru lucrdrile executate (inclusiv Modificarile) ”, cu indeplinirea obligatiei ca "Tnainte de a
actiona Inginerul va obtine de la Beneficiar aprobarile specifice: inainte de emiterea Certificatului de Receptie
la Terminarea Lucrarilor, inainte ca valoarea de contract sa fie depasitd. De asemenea este prevazuta si situatia
in care masuratorile se efectueaza dupa terminarea lucrarilor iar certificatul de platd la terminarea lucrarilor se

depune dupa semnarea Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Cu toate cd, nu existd nici o prevedere legald care sd interzicad incheierea actului aditional pentru cantitati
rezultate, In urma masuratorilor realizate potrivit clauzelor de contract, in plus fatd de valoarea initiala de
contract, autoritatile contractante interpreteaza contractul FIDIC raportat la OUG nr. 34/2006 si dispozitiile art.
122, care se refera strict la lucrarile suplimentare care apar datoritd unor circumstante exceptionale. Diferentele de
cantitati nu reprezintd lucrari suplimentare, ci variatii mecanice rezultate din erori fatd de devizul general, care nu

poate fi decat unul estimativ.

Avand in vedere caracterul special al lucrarilor executate cu fonduri europene in baza contractelor tip FIDIC,

consideram necesara o reglementare 1n acest sens.

5.Propuneri finale:

Dupa cum este specificat in C.G.C. FIDIC si in Ordonanta nr. 34/2006, Antreprenorul ramane responsabil fata de
Autoritatea Contractanta si pentru lucrarile subcontractate: “Antreprenorul va fi responsabil pentru actiunile

sau erorile Subcontractorilor”.

Avand in vedere aceasta prevedere foarte clara si imperativa privind responsabilitatea Antreprenorului pentru
lucrarile subcontractate si pentru actiunile Subcontractorilor, nu vedem de ce este necesara o restrictie legata de
subcontractarea lucrarilor dupa atribuirea si semnarea contractului de executie, prin numirea unor Subcontractori

care nu au fost nominalizati in oferta.

Acceptul expres al Autoritatii Contractante pentru un subcontractor propus de Antreprenor ar presupune ca
Autoritatea Contractanta sa isi asume alaturi de Antreprenor responsabilitati fata de actiunile Subcontractorului

aprobat.



Fata de experienta ca Antreprenorul General, in multe contracte realizate in cadrul unor programe finantate din

fonduri europene sau finantate de Banca Mondiala, facem urmatoarele propuneri:

a) Sa fie permisa subcontractarea unor lucrari/parti de lucrari, dupa semnarea contractului cu
Autoritatea Contractanta, altii decat cei nominalizati la Oferta

b) pentru Subcontractorii propusi pe parcurs, Antreprenorul sa aiba obligatia informarii Inginerului.
Acceptul Inginerului sa fie necesar numai pentru Subcontractorii carora li se incredinteaza peste
10% din valoarea Contractului

c) Autoritatea Contractanta sa aiba dreptul de a limita procentul total de subcontractare, dar acesta
sa nu fie mai mic de 50%

d) Antreprenorul sa aiba dreptul de a schimba pe oricare din subcontractori, daca acestia nu isi

indeplinesc obligatiile asumate, dupa informarea Inginerului si comunicarea noului subcontractor

Laurentiu Plosceanu
Presedinte ARACO




	Referitor la valoarea contractelor de subcontractare raportată la valoarea contractelor semnate de antreprenorul general, avem două situaţii distincte:
	serviciile prestate de antreprenor în locul subantreprenorului şi de modul în care se negociază, pe principiul pieţei libere, această marjă.
	Un mare număr de proiecte de infrastructura de mediu prezintă grave greşeli de proiectare.


