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In 2018, Romania va trece pentru prima data
in istoria sa pragul de 10.000 USD venit pe
cap de locuitor, promovand astfel in catego-
ria tarilor cu venituri medii; totodata, fiecare
roman are in termeni reali de doud ori mai
mult venit fata de anul 2000, anul in care
Romania a fost invitatd sa adere la Uniunea
Europeana (UE). Cu toate acestea, aderarea si
schimbarile institutionale, economice si sociale
pe care acest proces le-a presupus nu au reusit
sa diminueze decalajul de dezvoltare si sa ne
aduca mult asteptata prosperitate. In acest
sens, o serie de reforme realizate in perioada
preaderarii au fost ulterior inversate, slab im-
plementate sau chiar mimate. O parte semni-
ficativa a fortei de munca a emigrat intre timp
in restul Uniunii, iar tara, similar cu Bulgaria,
nu a adoptat Euro si nici nu a fost acceptatd in
zona Schengen, ramanand astfel o tara euro-
peand de rang doi.

Acest fapt nu este nicdieri mai vizibil decat

in persistenta Mecanismului de Cooperare si
Verificare (MCV), dedicat acestor doua tari in
special din cauza statului de drept, considerat
mai problematic inainte de aderare compara-
tiv cu celelalte candidate postcomuniste, pre-
cum Ungaria si Polonia. Desi initial mecanis-
mul trebuia sd dureze doar trei ani, este Inca
in vigoare in 2018 si multe controverse i-au
inconjurat functionarea in ultimul deceniu.
Greu de judecat, intr-adevar: pana in 2018,
Romania a inchis 18 ministri, un fost prim-
ministru si a trimis in judecata un premier in
timpul mandatului, in timp ce Bulgaria nu a
facut nimic asemandtor. In plus, dupi zece
ani, indicatorii de perceptie privind coruptia si
statul de drept in cele doud tdri sunt alarmant
de apropiati de valorile din 2007, dar si una de
cealaltd. Si mai paradoxal, Bulgaria sta mult
mai bine la capitolul absorbtie fonduri euro-
pene si construirea de infrastructura in acest
rastimp. Cu toate acestea, Romania e conside-
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ratd un succes si Bulgaria nu, fiind intens pro-
movatd ca atare in alte tari, mai ales de Fondul
Monetar International (FMI), si diverse agentii
guvernamentale americane.

Ca atare, Incercam in acest raport sa raspun-
dem In mod sistematic la intrebarile:

1. S-aimbunatatit guvernarea in Roma-
nia odata cu aderarea la UE?

2. Mai mult decat atat, exista vreo lectie
de tras din aceasta experientd pentru
alte tari?

Ne vom axa mai mult pe succesul substantial
al politicilor de bund guvernare si de
imbunatdtirea statului de drept decat pe
succesul MCV in calitate de instrument de
conditionalitate. Intrucit Romania este vi-
zuta drept un succes pentru MCV la nivelul
institutiilor europene, iar Bulgaria drept un
esec, mecanismul fiind identic pentru cele
doua tari, pare destul de evident faptul ca
diferenta dintre ele — ramane de vazut cat de
substantiald este — se poate explica printr-un
alt factor care exista doar pentru Romania, dar
nu si pentru Bulgaria, deci nu de MCV.

I
In prima sectiune a raportului, panelul de
experti consultat de citre SAR considera ca
economia va continua sa-si mentina ritmul
ridicat de crestere comparativ cu media UE,
iar pe langa cresterea PIB (5,3%), indice-
le bursier BET (27,8%) si piata imobiliara
(6%) vor parcurge un traseu similar. Acelasi
optimism se mentine atat in ceea ce priveste
rata somajului, acesta scazand de la nivelul
actual de 5% la 4,7%, cat si rata inflatiei (3,3%
fata de 3,7% media calculata de Comisia
Nationala de Prognozi). in schimb, cursul de
schimb se va deteriora la nivelul anului 2018,
urmand tendinta anului precedent, iar defici-
tul de cont curent va creste cu 5,4% din PIB.
Bucurestiul se profileaza drept castigatorul
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principal al integrarii europene, aldturi de
Varsovia, cu venituri semnificativ peste media
regionala europeand. Din pacate, numai Clujul
si Timisoara sunt pe aproape si doua statistici
Eurostat umbresc aceste realizdri: inegalitatea
atat la nivel individual (Gini), cat si la nivel
regional (diferenta dintre Bucuresti si Teleor-
man). Aceste inegalitati structureaza extrem
de diferit oportunitatile si riscurile integra-

rii europene, avand importante consecinte
politice negative, cu o erodare constanta a
solidaritatii si capacitatii de a produce politici
publice care sa vizeze un maximum de bu-
nastare sociald nationald, mai degraba decat o
competitie a regiunilor pentru resurse.

Se prognozeaza cad la sfarsitul lui 2018, Ro-
mania nu va indeplini criteriile nominale de
convergenta pentru aderarea la zona euro.

Pe langa deficitul bugetar, expertii panelului
estimeazad cd inflatia, dar si nivelul dobanzilor
vor fi peste limita stabilita prin criteriile de
convergenta. In plus, economia romaneasca
nu este Inca pregdtita de implicatiile adop-
tarii monedei unice. Prin urmare, expertii
sugereaza sa nu punem carul Inaintea boilor,
i.e. subiectul cresterii gradului de colectare

a veniturilor In contextul slabei capacitati
administrative trebuie adordat cu precautie.
In plus, anul 2017 a fost unul dintre cei mai
haotici din punct de vedere al reglementarilor
fiscale, cu foarte multe propuneri de schimba-
re a fiscalitdtii care nu au fost bine pregatite,
comunicate si asupra cdrora s-a revenit in
decurs de saptdamani. Masurile respective au
produs incertitudine in mediul de afaceri si au
deteriorat calitatea, si asa slaba, a serviciilor
administratiei fiscale.

In acest sens, cele mai importante recomandari
ale expertilor pentru 2018 sunt:

o Inainte de orice altceva: informatizarea
administratiei publice si interconectarea
bazelor de date;

e Descentralizarea economica pen-
tru responsabilizarea si deconecta-
rea autoritatilor locale de la alocarile
discretionare de fonduri de la Bucuresti;

e Inlocuirea hatisului birocratic cu solutii
informatice performante, atat la nive-
lul contribuabilului, cat si la nivelul
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autoritatilor fiscale;

e Evitarea impozitului pe venitul global si
a cotei progresive, intrucat sunt compli-
cat de administrat, nici autoritatile si nici
contribuabilii nu sunt pregatiti pentru o
asemenea schimbare;

e Deblocarea investitiilor publice si tempe-
rarea cresterilor salariale si ale pensiilor.

II.
A doua sectiune a raportului se axeaza pe
persistenta fenomenului de proasta guverna-
re in ciuda celor 12 ani de prezenti in UE. in
ciuda eforturilor depuse inspre consolidarea
integritatii, Romania nu a reusit sa reformeze
statul in mod substantial in asa fel incat sa
sporeasca capacitatea administrativa necesa-
ra atat pentru o furnizare mai buna a servi-
ciilor publice, cat si pentru sustenabilitatea
cresterii economice. In plus, Romania este in
continuare afectata de probleme de actiune
colectiva cauzate de lipsa de incredere si
cooperare intre cetateni la nivel individual si
diferite grupuri ale acestora.
Romania, poate mai mult ca orice altd tard de
la anchetele Mani Pulite din Italia, a imple-
mentat o campanie represiva intr-un mediu de
coruptie sistemica. Cu toate acestea, daca acti-
vismul judiciar este politizat si folosit strategic
in dezbaterile politice de catre partide, lideri
politici si presd, exacerband astfel polarizarea,
consecinta este scaderea raspunderii electorale
pentru politicienii corupti, mai degraba decat
invers. Romania pare comparabild cu Italia,
care nu a reusit sa implementeze reformele
structurale necesare progresului, rezultatul
fiind o destabilizare la nivel politic fara mari
progrese in ceea ce priveste calitatea guvernarii.
Progresul fragil inregistrat de sistemul ju-
diciar romanesc este datorat mai degraba
castigurilor de imagine prin activitatea DNA
si a instantelor, dar reformele reale pentru
intdrirea sistemului s-au ldsat mult asteptate.
Romania se afla la coada clasamentului la
nivelul UE si UE-11 in ceea ce priveste ac-
cesul la justitie si integritatea acesteia, in
timp ce datele oficiale privind eficienta si
resursele sistemului judiciar indica profunde
disfunctionalitati si provocari institutionale.
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Altfel spus, succesele reprezinta de fapt o uti-
lizare oportuna dar ad-hoc a cadrului juridic
si institutional existent si nu reflecta schimbari
structurale sau sistemice profunde.
Chestiunea politizarii administratiei publice
este tratata in profunzime, iar analiza releva
faptul ca nivelul patronajului politic in Ro-
mania este al doilea cel mai ridicat din noile
democratii europene, dupa Grecia.
Politizarea aparatului central este de multe
ori motivatd de captura resurselor: concen-
trate Intr-o pondere mult mai mare la nivel
central decat la nivel local. Cu toate acestea,
in Romania se poate observa cam acelasi grad
de politizarea la nivelul Guvernului si cel al
administratiilor publice locale. Tinand cont
de dimensiunea corpului functionarilor pu-
blici din Romania, politizarea acestor functii
poate fi un levier extrem de important pentru
consolidarea organizatiilor de partid (prin
recompensa unui post) si pentru coruptie si
sifonarea resurselor publice (prin controlul
unor institutii si departamente cheie).

Exista o tendinta clara de crestere a numa-
rului de functionari publici din Guvern pe
parcursul ultimilor 5 ani. Cele mai pronuntate
cresteri sunt inregistrate in anii imediat urma-
tori alegerilor electorale. Astfel, in 2013 creste
numarul total de functionari publici cu 469
de persoane in cele 14 ministere existente la
acea vreme, de la 4.528 de persoane in 2012 la
un total de 4.997 in 2013. Principala crestere
la acea vreme este Inregistrata in Ministerul
Educatiei. In 2017, creste numarul total al
functionarilor publici din Guvern cu 704 per-
soane, i.e. de la 4.555 in 2016, la 5.259 in 2017.
In institutii cu remuneratie generoasa se
dezvolta presiuni semnificative pentru
pozitiile lucrative. La Agentia pentru
Supraveghere Fiscala au fost, pe parcursul
ultimului an, aproximativ 60 de consilieri. Au
fost tinuti in pozitia foarte bine remunerata
de consilier o perioadd, dupa care au fost
transferati in pozitii permanente in departa-
mentele din subordine. Mai mult, instabili-
tatea la nivelul proceselor institutionale este
derivata din frecventa numirilor si revocarilor
in functie a secretarilor si secretarilor gene-
rali adjuncti. Nivelul instabilitatii functiilor

(o))

publice de conducere (secretari generali si
secretari generali adjuncti) este cel mai ridi-
cat in cazul Ministerului Economiei (ME), pe
locul doi fiind Ministerul Afacerilor Interne
(MAI) urmat de Ministerul Mediului (MM).
Indicele de Rotatie, ne arata o medie anuala
de sase schimbari aferente acestor functii in
ME si MAI Mai mult decat atat, aproxima-
tiv 60% din schimbarile inaltilor functionari
publici s-au produs imediat dupa schimbarea
in functie a ministrului. Daca aceste pozitii

ar fi fost de personal contractual, adica apa-
rat de lucru al ministrului, nu ar fi fost nimic
neobisnuit. Fiind insa menite ca o contrapon-
dere de stabilitate birocratica, aceste schimbari
indicd o extensie nefireasca a arbitrariului
politic.

O alta zona nevralgica este implementarea
corecta a legislatiei guvernantei corporative
si chiar atacarea acestia de catre Parlament in
2017. In Romania, intreprinderile publice au o
pondere de circa 6% in PIB, angajeaza aproxi-
mativ 4% din forta de munca, dar 20% dintre
toate platile restante din economia romaneas-
cd se datoreaza acestora. Conform ultimelor
date, cele 187 de intreprinderi publice de
subordonare centrala inregistreaza un profit
din exploatare de 6,6 md. RON, si o pierdere
din exploatare de 1,3 md. RON, observandu-
se 0 imbunatatire a rezultatelor din 2012 si
pana acum, in mod indiscutabil un rol avand
si guvernanta corporativa. in acelasi timp, ele
inregistreaza creante de peste 10 md. RON si
datorii totale de 21 md. RON, inclusiv plati
restante in crestere in 2016. Mai mult, intre-
prinderile publice de subordonare centrala
beneficiaza de subventii anuale de circa 6 mili-
arde de RON, o cifra aproape la fel de mare ca
profitul din exploatare al acestora.

Legislatia modernd adoptata de Romania in
acest domeniu, la presiunea institutiilor finan-
ciare internationale si a CE, nu a fost niciodata
implementata in mod corespunzator, lipsa de
vointa politicd a executivului fiind evidenta.
In 2016, s-a constatat ci din totalul de 144
intreprinderi publice pentru care autoritatile
publice tutelare aveau obligatia de a transmite
informatii privind modul de aplicare a aces-
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tei legi, a fost declansat procesul de selectie

al consiliului de administratie pentru doar

27 de intreprinderi. La nivel local, dintre cele
795 de autoritati locale care exercita rolul de
autoritati publice tutelare, numai 136 au decla-
rat Infiintarea sistemului intern de colectare,
monitorizare si analizd a obligatiilor legislati-
ve in vigoare. Totusi, gradul de conformare cu
legislatia pare a fi mai mare in cazul intreprin-
derilor publice locale decat al celor centrale,
cel putin in privinta declansarii proceselor

de selectie. In cadrul Ministerului Finantelor
Publice (MFP), departamentul imputernicit cu
emiterea de avertismente si sanctiuni pen-

tru nerespectarea legislatiei in vigoare nu a
furnizat nici o informatie cu privire la natura
sanctiunilor aplicate. Din cate stim, in ciuda
faptului ca neaplicarea regimului de sanctiuni
inseamna prejudicierea bugetului de stat,
Curtea de Conturi nu a declansat o inspectie
in cadrul MFP. Pe scurt, dacd legea privind
guvernanta corporativa era nesocotita pana re-
cent In spiritul ei, acum ea este incalcata fatis
de intreprinderi publice si ministere deopo-
triva, fard ca nimeni sa aplice nici o sanctiune.
Mai mult decat atat, in 2017, Parlamentul a
luat cu asalt legislatia existentd, cautand sa
excepteze nu mai putin de 94 de intreprinderi
publice de la implementarea legii, in numele
interesului national. Curtea Constitutionald a
blocat temporar procesul, insd nici o companie
de stat, dintre cele aproape 1500, nu a finalizat
procesul de implementare a legii, la mai bine
de un an de la adoptarea acesteia.

Principalul loc unde se vede proasta guver-
nare este in sectorul fondurilor europene.
Avand in vedere marele decalaj de dezvoltare
intre Romania si media UE, executivul ar fi
putut sa profite din plin de fonduri, dar proas-
ta guvernare a dus la o utilizare ineficienta si
la oportunitati ratate. O estimare a castigurilor
(rambursari) si pierderilor (dezangajari,
creante bugetare) ne arata ca Romania a pier-
dut definitiv 1,6 mld euro prin dezangajdri. Se
poate observa faptul cd exact programele care
ar fi trebuit sa adreseze unele dintre princi-
palele probleme ale societatii — infrastructura
si resursele umane — au inregistrat nu numai
rate scazute de absorbtie, ci si cele mai consis-
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tente dezangajari (POS Transport si POS Me-
diu pierzand impreuna aproape 1 mld euro) si
cele mai mari creante in urma implementdrii
proiectelor. Cu alte cuvinte, POST, POSDRU si
POSCCE au fost printre cele mai prost imple-
mentate programe de coeziune in perioada
anterioard de programare. In ceea ce priveste
cuantumul corectiilor financiare, acesta se ridi-
ca la aproape 1 mld euro. Din nou, vedem ca
cele mai problematice programe sunt cele pe
infrastructura: POST (aproape 500 mil euro),
POR (aproape 300 mil euro) si POS Mediu
(aproape 100 mil euro).

Mai mult dupa jumatatea actualei perioade

de programare (2014-2020) romanii sunt incd
blocati in nevoia de a ridica nivelul absorbtiei
si nu acordd atentia cuvenita impactului si
calitatii proiectelor finantate pentru benefici-
arul final. O ratd ridicata de absorbtie nu este
o conditie suficienta pentru ca Romania sa
diminueze decalajul fatd de media UE si, in
cel mai rdu caz, poate chiar sa ducd la o risipa
si la acutizarea problemelor de guvernanta
defectuoasa, ca in Grecia.

III.
A treia sectiune ofera un cadru de abordare
vizavi de intrebarea intens polarizanta: in ce
masura cele trei legi , ale justitiei” afecteaza
independenta justitiei.
Independenta justitiei este invocata adesea in
dezbaterile politice, cel mai recent cu privire la
modificdrile celor trei legi ale justitiei: 303, 304,
317/2004. Desi au fost modernizate codurile
si justitia este punctul central al MCV, auzim
mereu ca independenta ei este in grav pericol
si trebuie aparatd sau salvgardata. Sefului sta-
tului i se cere, adesea imperios, sa organizeze
un referendum pe tema , justitiei”.

Dorim sa raspundem la intrebarea in ce masu-
ra cele trei legi , ale justitiei” — asa cum au fost
si cum Inca urmeaza sa fie modificate — afec-
teaza independenta justitiei. Argumentul prin-
cipal este cd o totala desprindere a justitiei de
orice forma de control politic nu este pe fond
dezirabild, deoarece acesta inseamna implicit
control democratic, cu plusurile si minusuri-
le acestuia. Prudential vorbind, ce ne facem
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daca elemente din justitie nu respectd anumite
proceduri si sefii lor ierarhici trec cu vederea
aceastd situatie? O formad de organizare echi-
librata trebuie sa incerce a stabili un echilibru
intre responsabilitate si independenta, intr-un
context dat. Modificdrile in curs de adopta-

re, dupa aducerea lor in acord cu deciziile
Curtii Constitutionale, nu sunt de naturad sa
aduca atingeri insemnate formei actuale de
functionare a sistemului judiciar romanesc.

Aceasta analiza propune doar adoptarea

unui cadru de abordare, pentru a contracara
tendinta de sloganizare accentuata a unor
concepte (stat de drept, independenta justitiei,
suveranitatea parlamentului, democratie, etc.)
si folosirea lor tot mai nediferentiata in dis-
cursul politic si constitutional al ultimilor ani.
Aceste tendinte (primitivizarea, politizarea si
ideologizarea discursului) sunt nocive pentru
o democratie constitutionala.

V.
Ultima sectiune se concentreaza pe o serie de
propuneri de politici publice. Recomandarea
centrala a acestui raport — si avertismen-
tul sau — este cd in absenta unei deplasari a
accentului pe prevenirea coruptiei in loc de
reprimarea ei, campania anticoruptie din
Romania va esua. Actiunile DNA sunt instru-
mentalizate politic si de cdtre media, dupa ce
au avut interactiuni necuvenite cu serviciile
de informatii, exagerate in mass media de
diferite interese si erau oricum insuficien-
te fata de amploarea problemei. Regulile
jocului poti fi schimbate doar prin politici
agreate bipartizan unde eliminarea coruptiei
este un obiectiv secundar, dar indispensabil,
de exemplu o crestere a calitatii serviciilor
publice, a eficientei achiziitiilor publice sau a
predictibilitatii investitiilor pe termen lung.

1. Depolitizarea birocratiei

Sume importante sunt alocate programelor de
asistentd tehnica ale institutiilor internationale
pentru dezvoltarea legilor cadru sau pentru
dezvoltarea unor sisteme de recrutare, moni-
torizare si evaluare a functionarilor publici.
Aceste programe de reforma structurala nu

Qo

sunt insa , digerate” de institutiile vizate.
Efectele lor sunt de cele mai multe ori limitate,
daca nu inexistente. Ce s-a dovedit a functiona
in ultimii ani Insa este schimbarea unor pro-
ceduri in sensul transparentizarii decizionale
si recrutdrii obiective a personalului. Al doilea
element este cresterea salariilor si atragerea

de noi angajati. In conditiile in care peste 60%
din angajatii administratiei publice au peste 50
de ani, este extrem de importantd recrutarea
tinerilor. Acest lucru poate antrena o dinami-
ca pozitiva de dezvoltare a unei noi aborddri
in functia publicd, dar este important daca se
va ajunge sau nu la o masa critica de tineri
profesionisti.

Un obiectiv extrem de important pe termen
mediu este dezvoltarea unui sistem de forma-
re al functionarilor publici. Ceea ce lipseste in
continuare este un sistem de certificare pe an-
samblul categorie de functionari publici. O pe-
pinierd de cadre este absolut necesara pentru a
avea un aparat administrativ functional si bine
pregatit. Institutul National de Administratie
poate fi un bun ecosistem de dezvoltare a

unei identitati colective si a abordarii corecte
fata de functia publica. Un al doilea obiec-

tiv important este dezvoltarea unui sistem
integrat de gestiune a functiei publice. Aici
ANFP poate juca un rol mult mai important in
recrutarea si evaluarea functionarilor publici
la nivel national si local. In prezent este un
organ de monitorizare fara instrumente con-
crete de sanctiune sau interventie. Un sistem
integrat care sa vizeze intreg parcursul cari-
erei functionarilor publici poate conduce la
imbunatdtirea semnificativd a profesionalizarii
administratiei publice din Romania.

Mai exista si o serie de remedii la Indemana
decidentilor politici si a societdtii prin angaja-
re pro-activa in sustinerea bunelor practici la
nivel institutional. In primul rand, profesiona-
lizarea functiei publice nu necesitd neapdrat

o reforma structurala nationala. Echipe noi
dedicate obiectivelor de dezvoltare mari (ex:
atragerea si absorbtia fondurilor europene) au
dat randament si au fost sustinute de poli-
ticieni pentru ca dezvoltarea unor astfel de
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proiecte i ajuta electoral. Un alt exemplu bun
este implementarea sistemului de manage-
ment public. Desi continua sa fie subordonat
factorului decizional politic, un profesionist
decuplat de relatii de putere din interiorul
unui partid politic poate avea totusi o perspec-
tiva mai eficientd asupra gestiunii resurselor
publice. Managementul public a fost instituit
cu succes o perioada la nivelul companiilor
de stat. La nivel local, existenta unui City
Manager tinde sa creasca competitivitatea
administratiei publice locale.

2. Implementarea reala a legii guvernantei
corporative

O revenire la cercul virtuos al guvernantei
corporative ar insemna ca MFP sa isi asume
rolul de lider In implementarea acestui proces,
prin actiuni precum sanctionarea imediata si
publicd a tuturor autoritdtilor publice tutelare
si intreprinderilor publice care nu implemen-
teaza cadrul legislativ in vigoare, precum si
prin actiuni de asistare a tuturor intreprinde-
rilor publice si autoritatilor publice tutelare
in vederea dezvoltdrii capacitdtii de imple-
mentare a legii. Aceste actiuni pot fi finantate
prin fonduri europene sau asistentd de la
institutiile financiare internationale. Ar insem-
na ca statul sa alcdtuiasca scrisori de asteptdri
ferme si realiste, sa selecteze administratori in
mod transparent si profesionist, si sa moni-
torizeze sistematic performanta organelor de
conducere conform unui set de indicatori de
performanta adecvat si personalizat profilului
companiilor. Parlamentul, in acest context, ar
retrage orice tentativa de modificare a legii.

Pe termen lung, pachetele de actiuni ale statu-
lui in respectivele companii pot fi transferate
intr-un Fond Suveran de Investitii controlat de
un grup restrans de persoane fidele coalitiei
de guvernare. Desi asta ar intampina mare
opozitie de la CE si chiar MFP (partial) nu e de
neconceput.

MFP trebuie sa aplice de urgentd regimul de
sanctiuni impus de lege iar Curtea de Conturi
trebuie sa se sesizeze cu privire la prejudici-

=

erea bugetului de stat prin neaplicarea aces-
tor sanctiuni. Un proces masiv de educare a
responsabililor din aceste autoritati publice
(ministere, primarii, consilii judetene, etc.)
trebuie sd aibd loc, pentru a evidentia faptul
ca legea nu slabeste puterea ministerelor, ci
intdreste functia de actionar a statului.
Presiunea masiva din partea societatii civile
(spre exemplu, printr-un barometru privind
guvernanta corporativd sau prin activism

in AGA - este suficienta achizitionarea unei
singure actiuni la oricare din intreprinderile
publice listate la bursa pentru actionarea in
judecatd a statului pentru nesocotirea dreptu-
rilor actionarilor minoritari — un alt principiu
esential al guvernantei corporative) si presei,
in colaborare cu opozitia parlamentara, rama-
ne, In acest context, singura arma reald pen-
tru impiedicarea anuldrii complete a oricarei
urme de bund guvernare in companiile de stat.

3. Rationalizarea investitiei publice

In ciuda cresterii ei spectaculoase, Romania
are prea multe elemente din modelul grecesc
intrat in istorie sub denumirea anecdotica
,,from boom to bust”, adica de la inflorire direct
in faliment. Discretionalitatea investitiilor pu-
blice, cu lipsa de predictabilitate, transparenta
si permanentd negociere sapa la temelia ori-
carei perspective de dezvoltare durabild. Asa
cum este de altfel recomandat de catre unele
directii generale europene (Muncd, Regio) si a
inceput sa fie implementat in Polonia, Roma-
nia are nevoie de un plan fix de investitii pen-
tru dezvoltare, negociat cu toti actorii sociali si
regionali, incluzand toate fondurile nationale
si europene (mai putin cele private, care sunt
incerte), pentru zece ani minimum. Proasta
guvernare duce la ineficienta investitiei pu-
blice, o problema chiar mai mare in Romania
decat subfinantarea acestora si care poate fi
mult mai usor rezolvata.

4. Mai multa putere cetiteanului consumator
Esecul, in orice caz de imagine, al PSD in a
creste salariile categoriilor de personal calificat
cu alte optiuni pe piata muncii nu este doar o
intamplare. Cand o politica oportuna devine
un dezastru de PR, este cazul sa ne intrebam
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ce anume s-a intimplat. Nimic, decat ca un
guvern incapabil sa culeagd vreun feedback
sau sa se consulte In general nu are cum sa
faca reforme corecte, chiar bine intentionate,
pentru cd ii lipseste informatia. Astfel s-a ajuns
ca In acele spitale care trebuiau sa profite de
pe urma reformelor, medicii sa se solidarizeze
cu infirmierele si sd avem greve spontane in
loc de aplauze. Guvernele si orice partide la
guvernare ar avea mult de castigat dacd ar pri-
cepe cd a devenit indispensabild consultarea
din vreme a cetdtenilor si a grupurilor inte-
resate de anumite reforme sau servicii. Desi
Romania are milioane de utilizatori Facebook
si 0 buna acoperire Internet, auditul serviciilor
practicat de cetdteni sau ONG-uri reprezenta-
tive aproape ca nu existd, iar sondajele pentru
a testa performanta serviciilor sunt mai degra-
ba o exceptie, in conditiile in care ar trebui sa
devina principalul instrument de calibrare a
politicilor publice.

5. Europenizarea reformei institutiilor de
control, protejarea institutiilor performante
Romania trebuie sa reformeze Curtea de
Conturi, Fiscul si un numar de institutii de
control care functioneaza suboptimal, desi au
resurse si personal de buna calitate. Fondurile
europene de asistenta tehnica trebuie folosite
in acest scop si nu pe studii de fezabilitate,
ci pentru a angaja direct in puncte cheie cu
mandat de evaluare si reorganizare manageri
performanti din state membre mai avansate.
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Nu este nevoie de imprumuturi de la Banca
Mondiald pentru a reforma Fiscul, in conditiile
in care avem fonduri europene ineficient
cheltuite in programe pentru capacitate admi-
nistrativa sau asistenta tehnica. Conditia este
insa renuntarea la nationalismul pagubos si
deschiderea spre restul Europei. Daca in 25 de
ani nu am reusit sa reformam Fiscul, de ce sa
nu solicitam ajutor de la institutii performante
din alte tari membre? Sau mai incercam 25 de
ani?

In acelasi sens, desi nu exist3 institutie
perfecta, este deplasat accentul pe reforma
DNA, ANI sau a CC in conditiile in care
aceste institutii sunt cele care inregistreaza
performante. Desigur cd DNA trebuie sd
devina mai transparenta si mai impartiald,
dar CCR conduce deja in aceastd directie, iar
mandatele sefilor DNA sunt destul de scurte
pentru controlul lor. Ce este absurd 1n acest
moment este discutia despre DNA si CC,
institutii care opereaza mai eficient decat
media in cadrul mandatului lor, dar sd nu
existe exigente deloc fata de alte institutii mai
putin performante, de la Curtea de Conturi la
Inspectoratul pentru Constructii. Prefecturile
au devenit aproape irelevante in mandatul

lor de control al legalitatii. Desi trebuie trecut
accentul anticoruptiei pe preventie, acest
lucru nu se poate realiza daca majoritatea
parlamentara si guvernul se concentreaza mai
degraba pe penalizarea celor performanti in
loc sa 1si ridice propriul grad de eficienta.
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In 2018, Romania’s GDP per capita will exceed
10,000 USD for the first time ever, marking
Romania’s emergence as a medium-income
economy. If we look at the raw data in terms
of real income, Romanians now have twice
the disposable income they had in 2000, when
their country was invited to join the European
Union (EU). Despite this change in income,
and despite all the broader social, institu-
tional and economic changes EU membership
has brought, Romania failed to overcome its
striking development gaps, and prosperity

is still far away. One explanation for this can
probably be found in the fact that a number
of reforms implemented before accession
have either been abandoned, poorly imple-
mented or ignored. Also, a considerable part
of Romania’s workforce has emigrated, and,
similarly to Bulgaria, Romania did not switch
to the Euro, was not welcomed into Schengen,
and has thus remained a second-tier country
within the EU.

One of the most obvious signs of Romania’s
status is the continuation of the Mechanism
for Cooperation and Verification (CVM), the
Commission’s safeguard measure which aims
to impose various benchmarks on Romania
and Bulgaria due to the fact that the rule of
law in those countries was weaker than in
other, formerly communist, candidate coun-
tries, such as Hungary or Poland. Even though
the Mechanism was supposed to last for just
three years, it is in full force in 2018 and, with
every passing year, controversies pile up. It is
indeed difficult to give a clear verdict: by 2018,
Romania imprisoned 18 ministers, one former

Prime Minister and sent to court one sitting
Prime Minister. Comparatively, Bulgaria did
almost nothing of the sort. Moreover, a decade
later, the World Governance Indicators for
corruption perception and rule of law are
not only very close to the values registered in
2007, but they are also close between the two
countries. Ironically, despite this, Bulgaria
does a better job of absorbing EU funds and
developing its infrastructure. All things con-
sidered, Romania is seen as a success story,
while Bulgaria is not. Romania is often served
as a positive example for other countries,
especially by the International Monetary Fund
(IMF) and various American governmental
organizations.
Taking all things into account, in this report
we aim to answer the following questions:
1. Did Romania’s quality of governance
improve after its adherence to the EU?
2. Even more so, can Romania’s experi-

ence provide useful lessons for other

countries that wish to follow its path?
We will mostly focus on the substantial suc-
cess of good governance policies and their
attempt to improve the rule of law rather than
looking at the CVM as a successful condition-
ing instrument. Because Romania is seen,
through the eyes of the CVM, as a success
story as far as European institutions go, and
Bulgaria is as a failure and despite the fact that
the CVM itself is identical for both countries,
it is quite clear that the discrepancies between
the two countries can be explained by factors
that are mostly or completely unrelated to the
CVM.
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I
In the first section of the report, the RAS
experts panel expands on its assessment
that the Romanian economy will continue
to grow at a faster pace than the EU average,
and aside from a 5,3% GDP growth forecast,
the BET stock market index will see similar
growth with a 27,8% estimate, the same can
be said for the real estate market, with a 6%
rise. Similar optimism can be seen for both
the unemployment rate, where the current
5% rate is expected to drop to 4,7%, as well as
the inflation rate (3,3% compared to the 3,7%
calculated by the National Prognosis Com-
mission). However, the exchange rate will
continue to weaken for the year 2018, follow-
ing an already established pattern, with the
current account deficit expected to grow by
5,4% of GDP.
Bucharest has emerged as the main beneficia-
ry of European integration, alongside War-
saw, with incomes that exceed the European
regional average. Unfortunately, only Cluj
and Timisoara showcase similar numbers and
statistics by Eurostat further cast a shadow on
the existing picture, with poor showings in
both individual inequality (GINI) and regional
inequality (the difference between Bucharest
and Teleorman county, for example). These
gaps structure in a very different manner the
risks and opportunities provided by European
integration, often bringing with them negative
political consequences, along with a constant
erosion of the ability to create public policies
that can ensure national wellbeing. Instead
we see that regions are forced to compete for
resources.
It is forecasted that, by the end of 2018, Ro-
mania will not meet the convergence criteria
for joining the Euro zone. The panel’s experts
also estimate that, aside from the budget
deficit, both inflation and the interest rate will
not meet convergence criteria. The Romanian
economy is not prepared for the implica-
tions of switching to the Euro. The panel has
warned that the issue of increasing revenue
collection should be approached with consid-
erable caution, considering the country’s poor
administrative capacities. It does not help that
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the year 2017 was one of the poorest years for
tax regulation, with numerous poorly pre-
pared regulation changes, that were eventu-
ally abandoned weeks after. The measures
led to considerable uncertainty in the private
sector and have deteriorated the already poor
quality of the tax administration services.

For 2018, the most important recommenda-
tions coming from the experts are:

The main priority: computerization of
public administration and intercon-
nection of databases;

Economic decentralization in order
to empower and disconnect local
authorities from the discretionary al-
location of funds from Bucharest;

Replacing the bureaucratic lump with
efficient IT solutions for both the tax-
payer and tax authorities;

Avoiding the global income tax and
progressive tax, as they are compli-
cated to administer, neither the au-
thorities, nor taxpayers are prepared
for such a change;

Unblocking public investment and
moderating wage and pension in-
creases.

I1.
The second section of the report focuses on
the persistence of the poor governance phe-
nomenon despite Romania’s 12 years in the
EU. In spite of efforts to strengthen integrity,
the Romanian state has failed to substan-
tially reform in such manner as to allow for
an increase in the administrative capacity
needed for a better public services deliv-
ery and for the sustainability of economic
growth. In addition, Romania is still affected
by collective action problems caused by the
lack of trust and cooperation between indi-
vidual citizens and their different groups.
Romania, perhaps more than any other coun-
try since Italy’s Mani Pulite investigations,
has implemented a repressive campaign in a
systemic corruption environment. However,
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if judicial activism is politicized and used
strategically in political debates by political
parties, political leaders and the press, thus
exacerbating polarization, the consequence is
the decline in electoral accountability for cor-
rupt politicians rather than vice versa. Roma-
nia seems comparable to Italy, which failed to
implement the structural reforms necessary
for progress, the result being political destabi-
lization without great progress in the overall
quality of governance.

The fragile progress made by the Roma-

nian judiciary is mostly owed to courts and
the National Anticorruption Directorate’s
(DNA) public image gains, but real reforms
to strengthen the system did not take place.
Romania is at the top of the EU and EU-11
rankings in terms of access to justice and its
integrity, while official data on the efficiency
and resources of the judiciary indicates deep
institutional dysfunctions and challenges. In
other words, successes are in fact a timely but
ad hoc use of the existing legal and institu-
tional framework and do not reflect profound
structural or systemic changes.

The issue of politicizing public administra-
tion is dealt with in depth and the analysis
reveals that the level of political patronage in
Romania is the second highest in new Euro-
pean democracies, after Greece. Politicization
is the main problem for the Romanian public
office.

Politicization of the central apparatus is often
motivated by the capture of resources which
are concentrated at the central level rather
than at the local level. However, in Romania
there is an almost equal degree of politiciza-
tion at the level of Government and that of
local public administrations. Taking into ac-
count the size of the civil servants” body in Ro-
mania, the politicization of these functions can
be a very important lever for consolidating
party organizations (by rewarding loyal allies
with important positions) and for corruption
and siphoning public resources (by controlling
key institutions and departments).

There is a clear tendency to increase the
number of government officials over the past
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5 years. The most pronounced increases are
registered in the years immediately after elec-
tions. Thus, in 2013 the total number of civil
servants increased by 469 in the 14 ministries
existing at that time: from 4,528 in 2012 to a
total of 4,997 in 2013. The main increase was
recorded in the Ministry of Education. In
2017, the total number of civil servants in the
Government increased by 704, i.e. from 4,555
in 2016 to 5,259 in 2017.

In institutions with generous pay, there is a
significant pressure to obtain lucrative posi-
tions. The Fiscal Surveillance Agency for ex-
ample, over the last year, had about 60 coun-
cilors. They were held in well paid positions
for a period, after which they were transferred
to permanent positions in subordinate depart-
ments. Furthermore, instability in institutional
processes is derived from the frequency of ap-
pointments and dismissals of secretaries and
deputy secretaries. The level of instability of
senior management positions (secretaries-gen-
eral and deputy general secretaries) is highest
in the case of the Ministry of Economy, with
the Ministry of Internal Affairs coming in
second, followed by the Ministry of the Envi-
ronment in third. The Rotation Index shows
us an annual average of six changes related

to these functions in the Ministry of Economy
and Internal Affairs. Moreover, about 60% of
the changes in high civil servants occurred
immediately after the minister was reshuffled.
If these changes were targeting contract staff,
that is, the minister’s working apparatus, there
would have been nothing unusual. But these
high level positions being a counterbalance of
bureaucratic stability, these changes point to
an unnatural extension of political arbitrari-
ness.

Another key area is the correct implementa-
tion of corporate governance legislation and
even the attack on it by Parliament in 2017. In
Romania, public enterprises account for about
6% of GDP, employ about 4% of the work-
force, but 20% of all outstanding payments
from the Romanian economy are due to them.
According to the latest data, the 187 public
companies under the central government
record an operating profit of 6.6 bn. RON,
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and an operating loss of 1.3 bn. RON, with an
improvement in the results from 2012 to date,
a result that can be undoubtedly attributed to
improved corporate governance. At the same
time, receivables of over 10 bn. RON are re-
corded, along with total debts of 21 bn. RON,
including an increase in 2016 of outstanding
payments. Moreover, these state companies
receive annual subsidies of about 6 bn. RON, a
figure almost as high as their operating profit.
The modern legislation adopted by Romania
in this area, at the pressure of international fi-
nancial institutions and the EC, has never been
properly implemented, the lack of executive
political will being obvious. In 2016, it was
found that from a total of 144 public enter-
prises for which the tutelage authorities had
the obligation to transmit information on how
this law was applied, the selection process for
the board of directors was initiated for only
27 entities. At the local level, out of the 795
local authorities, only 136 declared the estab-
lishment of the internal system for collecting,
monitoring and analysing the legal obligations
in force. However, the degree of compliance
with legislation appears to be higher for local
public enterprises than for central ones, at
least in triggering selection processes. In the
Ministry of Finance, the department in charge
of issuing warnings and sanctions for non-
compliance did not provide any information
related to the nature of the sanctions ap-
plied. As far as we know, despite the fact that
the non-application of the sanctions regime
means damage to the state budget, the Court
of Accounts did not trigger an inspection. In

a nutshell, if the corporate governance law
was overlooked recently in its spirit, it is now
infringed by public enterprises and ministries
alike without anyone applying any sanction.
Moreover, in 2017, Parliament stormed the
existing legislation, seeking to exempt no less
than 94 public enterprises from implementing
the law by invoking the national interest. The
Constitutional Court has temporarily blocked
the process, but no state-owned company

out of the nearly 1500 has completed the law
enforcement process more than one year after
its adoption.

14

The main area where poor governance is
evident is the European funds sector. Given
the great development gap between Roma-
nia and the EU average, the executive could
have taken full advantage of the funds, but
poor governance has led to wasteful use and
missed opportunities. An estimate of earnings
(reimbursements) and losses (decommitments,
budget receivables) shows that Romania lost
1.6 bn. Euro definitively via decommitments.
It is exactly those programs that should have
addressed some of society’s main problems

- infrastructure and human resources - regis-
tered not only low absorption rates, but also
the highest decommitments (OP Transport
and OP Environment together lost almost 1
bn. euro), and the largest claims following

the implementation of the projects. In other
words, OP Transport and OP Human Re-
sources were among the worst implemented
cohesion programs in the previous program-
ming period. As far as the amount of financial
corrections is concerned, it amounts to almost
1 bn. Euro. Again, we see that the most prob-
lematic programs are those on infrastructure:
OP Transport (almost 500 mil. Euro), OP Re-
gional (almost 300 mil. Euro) and OP Environ-
ment (almost 100 mil. Euro).

More than halfway through the current
program period (2014-2020), Romanians are
still stuck in the need to raise the absorption
level and do not pay enough attention to
the projects’ impact and quality for the final
beneficiary. A high absorption rate is not a
sufficient condition for Romania to narrow
the gap with the EU average and, at worst,
may even lead to waste and an aggravation
of defective governance, as in Greece.

III.
The third section provides a framework for
addressing the intensely polarizing question:
to what extent do the three “justice laws” af-
fect the independence of the judiciary.

Judicial independence is often invoked in po-
litical debates, most recently on amendments
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to the three justice laws: 303, 304, 317/2004.
Although codes have been upgraded and jus-
tice is the focus of the CVM, we always hear
that the judiciary’s independence is in serious
danger and must be defended or safeguarded.
The head of state is often urged to hold a ref-
erendum on “justice”.

Therefore, we aim to answer the question to
what extent the three justice laws - as they
were and still are to be amended - affect the
independence of the judiciary. The main argu-
ment is that a total separation of justice from
any form of political control is not desirable,
because it means implicit democratic con-
trol, with its pluses and minuses. Prudently
speaking, what do we do if elements of justice
do not follow certain procedures, and their
hierarchical chiefs overlook this situation? A
form of balanced organization must strive to
establish an equilibrium between responsi-
bility and independence in a given context.
The amendments currently in the process of
adoption, after bringing them in line with the
decisions of the Constitutional Court, are not
likely to bring about any significant impact
on the current functioning of the Romanian
judiciary.

This analysis only proposes the adoption of

a framework of approach to counteract the
tendency to make soundbites or slogans out of
concepts (rule of law, independence of jus-
tice, parliamentary sovereignty, democracy,
etc.) and their increasing undifferentiated use
in the political and constitutional discourse
of the last years. These tendencies (tribal-
ism, politicization and the “ideologization”
of discourse) are harmful to a constitutional
democracy.

V.
The last section focuses on a series of public
policy proposals. The central recommenda-
tion of this report - and its warning - is that in
the absence of an emphasis on the prevention
of corruption instead of its repression, the
anti-corruption campaign in Romania will fail.
The DNA’s actions, after having had undue
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interactions with the intelligence services,
are orchestrated not only politically, but also
by the media by exaggerating them because
of various interests. These were insufficient
anyway, given the extent of the problem.
The rules of the game can be changed only
through bipartisan agreed policies where the
elimination of corruption is a secondary but
indispensable objective, for example by plac-
ing more emphasis on increasing the quality
of public services, the efficiency of public
procurement or the predictability of long-term
investments.

1. Depoliticization of the bureaucracy
Significant amounts are allocated to technical
assistance programs undertaken by interna-
tional institutions to develop framework laws
or to develop recruitment, monitoring and
evaluation systems for civil servants. These
structural reform programs are not “digested”
by the institutions concerned. Their effects are
often limited, if not non-existent. What has
turned out to work in recent years is, however,
the change of procedures in terms of transpar-
ency of decision making and objective recruit-
ment of staff. The second element which needs
to be addressed is wage growth and targeted
expansion. Given that over 60% of public
administration employees are over 50, it is
extremely important to recruit young people.
This can lead to a positive development of a
new approach to the public function, but it is
important whether or not to reach a critical
mass of young professionals.

An extremely important medium-term objec-
tive is to develop a training system for civil
servants, but more of a certification system for
the whole category of civil servants. A “cadre
nursery” is absolutely necessary to have a
functional and well-prepared administrative
apparatus. The National Institute of Adminis-
tration can be a good ecosystem to develop a
collective identity and a fair approach to the
public function. A second important objective
is the development of an integrated civil ser-
vice management system. Here the National
Authority for Public Servants can play a much
more important role in the recruitment and
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evaluation of civil servants at national and
local level. It is currently a monitoring body
without concrete instruments of sanction or
intervention. An integrated system covering
the entire career of civil servants may lead to
a significant improvement in the professional-
ism of public administration in Romania.
There are also a number of remedies at the
fingertips of political decision-makers and
society through pro-active engagement in
supporting good practice at institutional
level. First of all, the professionalisation of the
public service does not necessarily require

a national structural reform. Another good
example is the implementation of the public
management system. Although it continues to
be subordinate to the political decision-maker,
a professional decoupled from power relations
within a political party can still have a more
effective outlook on public resource manage-
ment. Public management has been success-
fully established for a period of time at the
level of state-owned companies. At local level,
the existence of a City Manager tends to in-
crease the competitiveness of the local public
administration.

2. The real implementation of corporate
governance law
A return to the virtuous circle of corporate
governance would mean that the Finance
Ministry undertake the leading role in imple-
menting this process through actions such
as immediate and public sanctioning of all
public authorities and enterprises that do not
implement the current legislative framework,
as well as actions to assist them to develop
law enforcement capacity. These actions can
be funded via European funds or by interna-
tional financial institutions. It would mean
that the state should produce firm and realis-
tic expectations letters, select administrators
transparently and professionally, and system-
atically monitor the performance of manage-
ment bodies according to a set of appropriate
performance indicators tailored to the compa-
ny profile. Parliament, in this context, should
withdraw any attempt to modify the law.
In the long run, state ownership packages in
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these companies can be transferred to a Sov-
ereign Investment Fund controlled by a small
group of people who are faithful to the gov-
erning coalition. Though this would come up
with great opposition from the EC and even
the Finance Ministry (partly) it is not incon-
ceivable.

The Finance Ministry must urgently apply
the sanctions regime imposed by law and the
Court of Accounts must evaluate the dam-
age to the state budget by not applying these
sanctions. A massive process of educating
the officials in these public authorities (min-
istries, city halls, county councils, etc.) must
take place in order to highlight that the law
does not weaken the ministries” power, but
strengthens the state’s shareholder position.
The massive pressure from civil society (for
example, through a barometer on corporate
governance or activism in the general as-
semblies - it is sufficient to acquire a single
share in any of the listed public companies to
sue the state for failing to respect the rights
of minority shareholders - another essential
principle of corporate governance) and the
media, in conjunction with the parliamentary
opposition, remains in this context the only
real weapon to prevent the complete cancella-
tion of any trace of good governance in state-
owned companies.

3. Streamlining public investment

Despite its spectacular growth, Romania

has too many elements of the Greek model
that is known in history under the anecdotic
name “from boom to bust”, meaning from
full bloom to bankruptcy. Discretion in public
investment, with a lack of predictability,
transparency and ongoing bargaining, affects
the foundation of any sustainable develop-
ment perspective. As it is also recommended
by some European Directorates General
(Work, Regio) and as it is being implemented
in Poland, Romania needs a fixed investment
development plan negotiated with all social
and regional actors, including all national
funds and European (except private ones that
are uncertain) for ten years minimum. Poor
governance leads to public investment inef-
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ficiency, an even greater problem in Romania
than underfunding which can be more easily
solved.

4. More power to the citizen consumer

The Social Democrats’ failure, at least when it
comes to the optics, to increase the salaries of
qualified personnel, which has other options
on the labour market, is not a random occur-
rence. When a timely policy becomes a PR
disaster, we need to ask what has happened.
Nothing more than a government unable to
gather feedback or to consult in general can-
not implement good, well-intentioned reforms
because it lacks information.

Therefore, this is the reason why in the hos-
pitals that had most to gain from the reforms,
the physicians joined the nurses and orga-
nized spontaneous strikes instead of applause.
Governments and any political parties would
have much to gain if they understand that it
has become indispensable to consult, in due
time, citizens and groups interested in certain
reforms or services. Although Romania has
millions of Facebook users and good Internet
coverage, service audits by citizens or rep-
resentative NGOs almost do not exist, and
surveys to test service performance are an
exception, but they should become the main
public policy calibration tool.

5. Europeanizing the reform of control bod-
ies, protecting efficient institutions
Romania needs to reform the Court of Ac-
counts, the Tax Authority and a number of
control institutions that are suboptimal even
though they enjoy good resources and staff.
European technical assistance funds should
be used for this purpose rather than feasibility
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studies, but to directly place in key points top
managers — with a mandate to evaluate and
reorganize — from more advanced Member
States. There is no need for World Bank loans
to reform the Tax Authority, as we have Euro-
pean funds spent inefficiently on programs for
administrative capacity or technical assistance.
The condition is, however, to give up dead-
end nationalism and open up to the rest of
Europe. If we did not succeed in reforming
the Tax Authority in 25 years, why not ask for
help from high-performance institutions in
other member countries? Or are we still going
to try on our own for the next 25 years?
Similarly, although there is no perfect institu-
tion, to place such emphasis on reforming the
DNA, the National Integrity Agency (ANI)

or the Competition Council (CC) is an exag-
geration since these are performing to a larger
extent than the others. Of course, the DNA
needs to become more transparent and more
impartial, but the Constitutional Court is
pushing in this direction, and the mandates
for the DNA’s head prosecutor and its high
ranking staff are short enough to be under po-
litical control. What is absurd at this time is to
have a heated discussion about the DNA and
the CC, institutions that mare more efficient
than the average within their mandate, but for
there to be no requirements at all against other
less performing institutions, from the Court
of Accounts to the Construction Inspectorate.
Prefectures have become almost irrelevant in
their legality control function. Although the
emphasis of anti-corruption prevention must
be expanded, this cannot be achieved if the
parliamentary majority and the government
are more focused on penalizing the perform-
ers instead of improving their own efficiency.
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ANUL DINAINTEA PRESEDINTIEI NOASTRE

Anul 2018 este un punct de cotiturad pentru
Romania, care va depasi pragul statistic psi-
hologic de 10.000 de USD pe cap de locuitor,
progresand in categoria superioard a econo-
miilor cu venit mediu. In 2017, deja puterea
individuald de cumparare era dubla fata de
anul 2000, cand atinsese un minim istoric.
Bucurestiul se profileaza drept castigatorul
principal al integrdrii europene, alaturi de
Varsovia, cu venituri semnificativ peste me-
dia regionala europeana. Din pacate, numai
Clujul si Timisoara sunt pe aproape si doua
statistici Eurostat umbresc aceste realizari:
inegalitatea atat la nivel individual (Gini),
cat si la nivel regional (diferenta dintre
Bucuresti si Teleorman). Aceste inegalitati
structureaza extrem de diferit oportunitatile
si riscurile integrarii europene, avand
importante consecinte politice negative,

cu o erodare constantd a solidaritatii si
capacitatii de a produce politici publice care
sd vizeze un maximum de bunastare sociala
nationald, mai degraba decat o competitie a
regiunilor pentru resurse.

Tabel 1: Previziuni macroeconomice

Valoare

Crestere PIB, % 5,3
Rata inflatiei, % (medie 2018) 3,3
Cursul RON/EUR

. 4,73
(31 decembrie 2018)
Cursul RON/EUR (medie 2018) 4,69
Deficit de cont current (% din PIB) 54
Deficit bugetar (% din PIB) 31
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Datoria publica (% din PIB) 41
Rata somajului 17
(decembrie 2018, %) ’
Crestere indice bursier BET (%) 27,8
Piata imobiliara, preturi medii

(decembrie 2018 fata de decembrie 6
2017, %)

Din primul an al existentei acestui ra-
port, care a implinit cinsprezece ani deja,
asteptarile expertilor economici consultati
au fost mai pesimiste decat realitatea, cu
exceptia unui singur an, cel in care criza a
depadsit toate asteptarile.

Este interesant de vazut daca anul 2018 va
confirma aceasta reguld. Pe fondul unei
cresteri salariale masive in mediul public si
a cresterii consumului in general, anul 2017
a inregistrat o crestere economica record de
7% (fata de 4,4% cresterea PIB estimata de
panelul de experti SAR in 2017). Previziuni-
le sunt cd in 2018 economia o sa-si mentina
o parte din ritmul ridicat de crestere com-
parativ cu media din Uniunea Europeana
(UE), iar pe langa cresterea PIB, indicele
bursier BET si piata imobiliard sa parcurga
un traseu similar (vezi Tabel 1). Acelasi
optimism se mentine si In ceea ce priveste
rata somajului: acesta ar scadea de la nivelul
actual de 5% la 4,7%.

Previziunile SAR de anul trecut s-au adeve-
rit Insa in ceea ce priveste inflatia, care s-a
intors, cu o crestere a preturilor din econo-
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mie care s-a situat, in medie, la aproximativ
1,4% in 2017, erodand din puterea de cum-
pdrare. Anul acesta, expertii care au comple-
tat chestionarul SAR sunt insa mai optimisti
chiar decat institutiile de stat, precum Comi-
sia Nationald de Prognoza (CNP) in ceea ce
priveste proiectia ratei inflatiei (3,3% fata de
3,7% media calculata de CNP). in schimb,
cursul de schimb este prognozat sa se
deterioreze la nivelul anului 2018, urmand
tendinta anului precedent. O buna perioada
de timp, multi experti au considerat ca Ban-
ca Nationald a Romaniei intervine pe pietele
valutare pentru a mentine un leu supraapre-
ciat in comparatie cu euro. Am asistat la o
depreciere puternica a leului in ultimul an,
iar rezultatul se va simti mai ales la nivelul
importurilor: romanul obisnuit care doreste
sd consume bunuri de import, fie ele pro-
duse alimentare sau ultima generatie de
tehnologie, va trebui sa scoata mai multi lei
din buzunar. Avand in vedere deficitul de
cont curent, acesta nu este neapérat un lucru
rdu (dacd conduce la descurajarea impor-
turilor si incurajarea exporturilor alaturi de
atragerea investitiilor strdine cu rezultat in
micsorarea deficitului).

Pesimismul expertilor SAR, de la Daniel
Dadianu si Ilie Serbanescu acum zece ani, la
cei mai tineri care s-au aldturat panelului in
anii din urma, a fost intotdeauna bazat mai
ales pe deficitul de cont curent, acest indi-

a continuat, de exemplu, sa se deterioreze
in toti anii de crestere economica a Greciei
alimentati de fonduri europene. In ultimii
zece ani, Romania a inregistrat deficite de
cont curent in balanta sa de plati externe
(adica importurile si veniturile platite de
rezidentii romani in strainatate au depdsit
ca valoare exporturile si veniturile incasate
de rezidentii romani din strainatate). In 2017
situatia s-a deteriorat fata de anul precedent
(de la 2,1% deficit de cont curent in 2016 la
aproximativ 3,1% In anul care s-a incheiat),
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iar 2018 pare sa anunte deteriorari si mai
accentuate. Prin urmare, panelul de experti
este pesimist cu privire la deficitul de cont
curent al Romaniei in anul 2018: 5,4% din
PIB.

Mai corespundem criteriilor euro?

Desi exista un consens ca economia Roma-
niei nu este competitiva la nivelul zonei
euro, ca membrd a UE, Romania s-a angajat
sd adopte euro prin tratatul de aderare si
diferite documente programatice. Criterii-
le de convergentd de la Maastricht prevad
nedepasirea limitelor de 3% din PIB pen-
tru deficitul bugetar si 60% din PIB pentru
datoria publica (acestea sunt doar doud din
mai multe criterii; vezi raportul SAR pe
anul 2012 pentru detalii). Previziunile SAR
(Tabel 1) plaseaza datoria publica la un
nivel confortabil de 41% din PIB si urmeaza
tendintele din ultimul an: conform Minis-
terului de Finante, datoria publica a scazut
ca pondere in PIB de la 44,5% in decembrie
2016 la 42% in noiembrie 2017 (desi, in
valoare absoluta, datoria publicd a crescut;
cresterea produsului intern brut in 2017 a
amortizat aceasta evolutie). Cu alte cuvinte,
la acest indicator stam bine.

De asemenea, statul roman a semnat Tra-
tatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare care cuprinde Compactul Fiscal
European. Prin acesta din urma, se intro-
duce cerinta, ce va fi implementatd treptat,
a unui buget public echilibrat, cu un deficit
structural' de cel mult 0,5% din PIB, care
se adauga criteriuluide la Maastricht care
limita deficitul bugetar la 3%. Momentan,
deficitul bugetar in 2017 s-a ridicat la nivelul
de 2,88% din PIB. Predictiile panelului de

1 Deficitul structural e ma mic decat deficitul bugetar
intrucat nu ia in considerate toate veniturile si cheltu-
ielile publice. Cele care tin de politici publice anticicli-
ce sunt eliminate, masurand doar rezultatul politicilor
discretionare.
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experti sunt ca, o data cu cresterea cheltuie-
lilor din sectorul public, deficitul bugetar va
depasi inclusiv limita de 3% din PIB in anul
2018 (vezi Tabel 1).

Cel mai probabil, la sfarsitul lui 2018, Roma-
nia nu va mai indeplini criteriile nominale
de convergenta pentru aderarea la zona
euro. Pe langa deficitul bugetar, expertii
panelului estimeaza ca inflatia, dar si nivelul
dobanzilor vor fi peste limita stabilita prin
criteriile de convergenta.

Ce este de facut?

Desi economia a crescut ca urmare a unor
stimuldri care nu au facut decat sa adauge la
recupererea generala a economiei europene,
sectorul privat sufera din cauza proastei gu-
vernari. Infrastructura institutionala, chiar
mai mult decat cea economicd, ramane in
mare suferinti. In primul rand, transparenta
in elaborarea deciziilor de politici publice,
dar si deciziile luate discretionar favorabile
diverselor grupuri de interese sau risipa din
cheltuielile publice indica tendinte Ingrijora-
toare.

La capitolul risipa banilor publici, ce ne doa-
re cel mai mult este absenta autostrazilor si
drumurilor nationale de calitate. Membra

a Uniunii 1n acelasi timp cu noi, Bulgaria a
reusit sa obtina o infrastructura fizica de o
calitate comparabila cu mult mai putini bani
decat noi desi nu a avut nici pe departe o
campanie anticoruptie comparabila.

Faptul ca UE in general, dar si Bulgaria in
special, reusesc sa colecteze mai multe veni-
turi raportate la PIB indica, in primul rand,
o capacitate administrativd mai bund. Una
dintre recomandarile panelului de experti
SAR constd tocmai in Inlocuirea hatisului bi-
rocratic care reprezinta o povara pentru ori-
ce contribuabil (completare si depunere de
formulare fara numar, intarzieri in prelucra-
rea informatiilor etc.) cu solutii informatice
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performante, atat la nivelul contribuabilului,
cat si la nivelul autoritatilor fiscale.

In ceea ce priveste mediul privat,
instabilitatea legislativa este unul dintre
factorii care il afecteaza cel mai puternic

in mod negativ. Nu exista an in care sa

nu apara o modificare sau o completare la
codul fiscal. Toate acestea creeaza costuri
aditionale pentru mediul de afaceri, care
trebuie sa se adapteze noilor reguli. Anul
2017 a fost unul dintre cei mai haotici din
punct de vedere al reglementdrilor fiscale,
cu foarte multe propuneri de schimbare a
fiscalitdtii care nu au fost bine pregdtite,
comunicate si asupra cdrora s-a revenit in
decurs de saptamani. Masurile respective au
produs incertitudine in mediul de afaceri si
au deteriorat calitatea, si asa slaba, a servici-
ilor administratiei fiscale.

Expertii panelului SAR sunt de parere ca
taxarea ar trebui sa fie simpld. Aceasta ar
conduce si la o baza de impozitare marita
(de exemplu, printr-un sistem suplu, clar si
simplu de impozitare, actorii economici ar
iesi din economia subterana). Atat impozi-
tul pe venitul global, cat si cota progresiva
de impozitare sunt de evitat, intrucat sunt
complicat de administrat si de controlat
in conditiile in care nimeni, contribuabil si
autoritati, nu este pregatit pentru o ase-
menea schimbare. Acestea necesita timp
de gandire, de stabilire si dimensionare

a niselor fiscale, pregatire si informare a
populatiei, de pregatire a consultantilor
fiscali, iar In acest moment este nevoie de
o perioada de pauza in ceea ce priveste
schimbarile fiscale.

De asemenea, se observa ca o crestere a
cheltuielilor publice cu salariile si pensiile,
in contextul unui deficit public aflat la limita
cu cerintele europene, pune presiune pe
investitiile publice, pe bugetul pensiilor, si
nu numai. Cresterile de cheltuieli recurente
mananca din spatiul fiscal pentru investitii
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publice, cand de fapt acestea ar trebui de-
blocate. Desigur, migratia continud a fortei
de munca calificate spre Europa necesita
un raspuns, dar nu este clar dacd maririle
din ultimii doi ani sunt suficiente pentru a
contracara acest fenomen.

Opiniile expertilor panelului au coincis
in ceea ce priveste importanta si urgenta
unei politici in 2018: informatizarea
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administratiei publice si interconectarea
bazelor de date din sectorul public, o enor-
ma problema insa, avand in vedere istoricul
diferit si slaba calitate a multora dintre ele.

Ca madsuri de evitat in 2018, panelul a
mentionat continuarea modificarilor fiscale
si scaderea si mai accentuata a investitiilor
publice.
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CAND BUNA GUVERNARE SE REDUCE

LA ANTICORUPTIE

?

Evolutie sau involutie

In 2018, Romania va trece pentru prima data
in istoria sa pragul de 10.000 USD venit pe
cap de locuitor, promovand astfel in clasa
tarilor cu venituri medii; totodatad, fiecare
roman are in termeni reali de doua ori mai
mult venit fatd de anul 2000, anul in care
Romania a fost invitata sa adere la Uniunea
Europeana (UE). Cu toate acestea, din cauza
politicii conflictuale, a coruptiei persistente
si a cresterii inegalitatii', majoritatea roma-
nilor sustin In mod constant in sondajele de
opinie ca tara se indreaptd in directia gresita
(75% 1in contrast cu doar 17% care considera
ca directia este corectd)®. O parte semnifica-
tiva a fortei de muncd a emigrat intre timp
in restul Uniunii (se estimeaza ca trei din 21
de milioane de romani au plecat dupa ade-
rarea din 2007), iar tara, similar cu Bulgaria,
nu a adoptat Euro si nici nu a fost acceptata
in zona Schengen, ramanand astfel o tara
europeana de rang doi.

Acest fapt nu este nicaieri mai vizibil decat
in persistenta Mecanismului de Coope-

rare si Verificare (MCV), dedicat acestor
doua tari in special din cauza statului de
drept, considerat mai problematic tnainte

1 Comisia Europeand, ,Competitiveness in low
income and low growth regions. The lagging regions
report”, 2017, disponibil la http://ec.europa.eu/regio-
nal_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_re-
gions%20report_en.pdf

2 Bilantul anului politic 2018. Perspective pentru 2018,
IRES, 2017, disponibil la https://www.scribd.com/do-
cument/368019804/IRES-Bilantul-anului-politic-2017
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de aderare comparativ cu celelalte candi-
date postcomuniste, precum Ungaria si
Polonia. MCV este practic o monitorizare

a unor indicatori instrumentali (existenta
unui Consiliu Superior al Magistraturii care
sa conduca magistratura independent de
guvern, o agentie independenta de lupta im-
potriva coruptiei, agentii independente de
prevenire a coruptiei) si nu substantiali sau
de fond (o reducere masurabila a coruptiei,
o Imbunatatire a sistemului judiciar). Desi
initial mecanismul trebuia sa dureze doar
trei ani®, este inca in vigoare in 2018 si multe
controverse i-au inconjurat functionarea

in ultimul deceniu. Greu de judecat, intr-
adevar: pana in 2018, Romania a inchis 18
ministri, un fost prim-ministru si a trimis in
judecatd un premier in timpul mandatului,
in timp ce Bulgaria nu a facut nimic asema-
nétor. In plus, dupa zece ani, indicatorii de
perceptie privind coruptia si statul de drept
in cele doua tdri sunt alarmant de apropiati
de valorile din 2007, dar si una de cealalta.
Si mai paradoxal, Bulgaria sta mult mai
bine la capitolul absorbtie fonduri europe-
ne si construirea de infrastructura in acest
rastimp. Cu toate acestea, Romania e consi-
derata un succes si Bulgaria nu, fiind intens
promovatd ca atare in alte tari, mai ales de

3 Intreaga colectie de rapoarte, inclusiv cele din
preaderare care sunt mai complexe, sunt disponibile
la: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fun-
damental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-
bulgaria-and-romania_en
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Fondul Monetar International (FMI), si di-
verse agentii guvernamentale americane.

Ca atare, incercam in acest raport sa radspun-
dem in mod sistematic la intrebarile:

S-a imbunatatit guvernarea in Romania
odata cu aderarea la UE?

Mai mult decat atat, exista vreo lectie de
tras din aceasta experienta pentru alte tari?
Ne vom axa mai mult pe succesul
substantial al politicilor de buna guvernare
si de imbunatatirea statului de drept decat
pe succesul MCV in calitate de instrument
de conditionalitate. Intrucat Romania este
vazuta drept un succes pentru MCV la
nivelul institutiilor europene, iar Bulgaria
drept un esec, mecanismul fiind identic
pentru cele doua tari, pare destul de evi-
dent faptul ca diferenta dintre ele — ramane
de vazut cat de substantiala este — se poate
explica printr-un alt factor care exista doar
pentru Romania, dar nu si pentru Bulgaria,
deci nu de MCV.

La prima vedere, ceea ce diferentiaza
Romania de Bulgaria si orice altd tara

unde guvernanta se caracterizeaza prin
particularism competitiv (desi exista plu-
ralism, nu existd o autonomie a statului

fata de interesul privat)* este intensitatea
anticoruptiei judiciare. Din ianuarie 2010
pand in decembrie 2017 au fost adoptate
4.720 de decizii penale definitive (atat im-
potriva persoanelor private, cat si juridice)
in urma dosarelor instrumentate de Directia
Nationala Anticoruptie (DNA), adicd o
medie de aproape 600 de condamnari pe
an’. Pe scurt, Romania, poate mai mult ca
orice alta tara de la anchetele Mani Pulite
din Italia — cu exceptia Spaniei in Europa

4 A. Mungiu-Pippidi, R. Kukutschka, ,Government
Favouristim in Europe” in A. Mungiu-Pippidi (ed.),
The Anticorruption Report, Volume 3: Government Favou-
ritism in Europe, Barbara Budrich Publishers, 2015, dis-
ponibil lahttp://www.romaniacurata.ro/wp-content/up-
loads/2017/12/ACRVolume3_Chl_GovFavEurope.pdf
5 Harta coruptiei judetene 2010-2014, baza de date ma-
chine readable, Societatea Academicda din Romania,
disponibila la http://romaniacurata.ro/harta-coruptiei
(varianta actualizata, nepublicatd)
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(peste o mie de condamnari pentru coruptie
pe an) si a Braziliei in restul lumii — a imple-
mentat o campanie represiva intr-un mediu
de coruptie sistemica. In Italia, campania a
distrus vechile partide ,,ideologice” si a dus
la aparitia unora bazate pe identitate sau
antisistem, Silvio Berlusconi fiind principa-
lul beneficiar din punct de vedere politic. in
timp ce formele de manifestare a coruptiei
s-au schimbat, atat expertii, cat si cetdtenii
se indoiesc ca Italia este mai putin corupta
decat inainte®, in ciuda faptului ca a con-
damnat mii de politicieni. Mai mult, dupa
cum argumenteaza Sberna si Vannuci, daca
activismul judiciar este politizat si folosit
strategic in dezbaterile politice de catre
partide, lideri politici si presa, exacerband
astfel polarizarea, consecinta este scaderea
raspunderii electorale pentru politicienii
corupti, mai degraba decat invers, cum e
rezultatul dezirabil’. Mai ales ca Romania
pare comparabila cu Italia, care nu a reusit
sa implementeze reformele structurale ne-
cesare progresului, rezultatul fiind o desta-
bilizare la nivel politic fara mari progrese
in ceea ce priveste calitatea guvernarii.

Ce indicatori monitorizam?

In Romania, institutiile necesare pentru
dezvoltare par a fi ramas blocate in tranzitia
neterminatd a Romaniei, ceea ce subminea-
zd oportunitatile aparute o data cu adera-
rea la UE. Riscurile pentru Romania sunt
similare cu cele pe care economia greaca
le-a intampinat in deceniul dupa aderarea
la UE, cand perspectivele economice favo-
rabile au generat o crestere bazata in mare
masura pe consum si pe fonduri UE, in timp
ce capacitatea administrativa si guvernanta
au ramas suboptimale in domenii esentiale,

6 D. Della Porta & A. Vannucci, Mani impunite. Vecchia e
nuova corruzione in Italia, Roma/Bari, Laterza, 2007

7 S. Sberna & A. Vannucci, ,<It’s the politics, stupid!>
The politicization of anti-corruption in Italy”, Crime,
law and social change, 60(5), 2013, p. 565-593.
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in special educatie, administrare fiscala si
sdndtate. Reforme In aceste sectoare au fost
implementate abia dupa criza economicd®.
In cei peste unsprezece ani de la aderare,
Romania ar fi trebuit sa inregistreze progre-
se semnificative la institutiile de importanta
fundamentala pentru cresterea economica.
Acestea pot fi sintetizate pe baza indicatori-
lor Bancii Mondiale (Worldwide Governan-
ce Indicators [WGI]), dupa cum urmeaza:

1. Controlul coruptiei: asteptarea era
aceea cd buna guvernare va deveni
norma, iar coruptia exceptia sau
macar se va minimiza;

Statul de drept: in special
independenta sistemului judiciar,
dar si raspunderea acestuia, procesul
echitabil (due process) si eficacitatea
procedurilor judiciare;

Democratia (Voice and accoun-
tability): rationalizarea si
democratizarea procesului de formu-
lare a politicilor publice, acesta tre-
buind sa se bazeze din ce in ce mai
mult pe consultare si date empirice;
Stabilitatea politica: continuitate
intre guverne succesive si predidcti-
bilitate, mai ales la nivelul politicilor
de baza, precum fiscalitatea, succesi-
une ordonata electorald, fara destabi-
lizari majore.

Calitatea reglementarilor: o
legislatie care trateaza toti actorii
economici egal, nu lasd loc im-
plementdrii discretionare si ofera
predictibilitate, mai ales In privinta
drepturilor de proprietate, si a re-
glementarilor fiscale in conformitate
cu prevederile Compactului Fiscal
European;

Eficacitatea guvernarii: desi capaci-
tatea de implementare a politicilor a

8 M. Mitsopoulos, T. Pelagidis, ,Understanding the
Greek Crisis — Unlocking the Puzzle of Greek Banks’
Deteriorating Performance”, World Economics, Vol. 12,
no. 1, ianuarie-martie 2011, p. 177.
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crescut, dincolo de obiectivul general
de sustinere a cresterii economice,
progrese erau necesare In ceea ce
priveste dezvoltarea infrastructurii,
educatiei, sanatatii si colectdrii impo-
zitelor.
Vom analiza, pe rand, progresele inregistra-
te In cadrul fiecdrui indicator de guvernants,
precum si relatiile dintre diferitele compo-
nente si consecintele slabei guverndri.
Ipoteza noastra este ca, in ciuda eforturilor
depuse inspre consolidarea integritatii,
Romania nu a reusit sa reformeze sta-
tul in mod substantial in asa fel incat
sa sporeasca capacitatea administrativa
necesara atat pentru o furnizare mai buna a
serviciilor publice, cat si pentru sustenabi-
litatea cresterii economice. in plus, Roma-
nia este in continuare afectata de probleme
de actiune colectiva cauzate de lipsa de in-
credere si cooperare intre cetateni la nivel
individual si diferite grupuri ale acestora.
Cu alte cuvinte, cautam justificari obiective
pentru pesimismul din sondaje.

Cat de bune sunt datele pe care
le avem despre evolutia calitatii
guvernarii?

Indicatorii WGI ai Bancii Mondiale sunt
masurati prin agregarea perceptiilor indi-
viduale ale expertilor sau din sondaje. Prin
urmare, tind sd aibd o sensibilitate scazuta la
schimbari (expertii care calificd o tara drept
corupta adesea isi schimba greu parerea)

si ca atare schimbarea adesea se incadrea-
zd in intervalul de eroare care masoara
divergenta dintre surse’. In cazul Romaniei,
cei mai importanti indicatori — statul de
drept si controlul coruptiei — plaseaza tara
aproximativ la jumatatea clasamentului.

9 D. Kaufmann, A. Kraay & M. Mastruzzi, ,The
worldwide governance indicators: methodology and
analytical issues”, Hague Journal on the Rule of Law, 3(2),
2011, p. 220-246.
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Tabel 1: Evolutia indicatorilor WGI pentru Romania (1996-2016)

Numarul de Scor

. Locul in Eroare stan-
Indicator An surse pentru 1 t dard
scoruri (de la -2.5 la +2.5) clasamen ar

Statul de drept 1996 7 -0.02 50.25 0.19
Statul de drept 2006 17 -0.12 50.72 0.14
Statul de drept 2011 17 0.06 57.28 0.12
Statul de drept 2016 13 0.30 61.54 0.14
Controlul coruptiei | 1996 4 -0.45 39.25 0.26
Controlul coruptiei | 2006 15 -0.16 53.17 0.13
Controlul coruptiei | 2011 15 -0.21 52.61 0.13
Controlul coruptiei | 2016 13 0 58.17 0.13

Sursa: WGI disponibili la http://info.worldbank.org/governance/ WGI/#home

Acestia au ramas in marjele de eroare in realizat de catre World Economic Forum
ultimii 15 ani, cu o evolutie nesemnificativa (WEF) pentru Raportul Competitivitatii
(in cazul controlului coruptiei, nici macar Globale (RCG), indica o evolutie in evaluarea
liniard), dupad cum arata Tabelul 1. Acest functionarii institutiilor In general, mai ales
lucru ne spune cd sunt necesari indicatori in ceea ce priveste transparenta (vezi Figura
bazati pe fapte, nu perceptii pentru a evalua 1). Cu toate acestea, favoritismul in deciziile
evolutia sau lipsa de evolutie a Romaniei. decidentilor guvernamentali, risipa banilor
Una dintre sursele WGI, sondajul expertilor publici si deturnarea fondurilor publice, alti
Figura 1: Indexul Competitivitatii Globale: Romania (2006-2018)
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Nota: Scorurile se referd la Pilonul 1: Institutiile. Valorile sunt de la 1 (cel mai slab scor) la 7 (cel mai bun scor).

Sursd: World Economic Forum, Global Competitiveness Index, https://widgets.weforum.org/global-competitiveness-re-
port-2017/
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Tabel 2: Indexul Integritatii Publice: Romania

Banca Mondiala

Clasamentul in
grupul tarilor

Clasamentul in

Componente (109 tari) regiuneav din acelasi grup
europeana de venit
Independenta justitiei 5.49 52/109 23/30 10/28
Simplitatea administrativa 8.96 35/109 21/30 5/28
Comert deschis 10 1/109 1/30 1/28
Transparenta bugetara 8.71 20/109 10/30 6/28
E-cetdtenie* 6.05 48/109 30/30 10/28
Libertatea presei 6.74 40/109 26/30 5/28

Nota: *Indicator compus din numdrul gospodariilor cu conexiune la Internet si numdrul utilizatorilor Facebook. Toate
scorurile sunt standardizate si variazd de la 1 (cel mai slab scor) la 10 (cel mai bun scor). Scorul general pentru Romania este

30/109, iar scorul total este 7.66 din 10 (cel mai bun scor).

Sursd: Indexul Integrititii Publice, www.integrity-index.org

indicatori nu au inregistrat schimbari im-
portante, acestia incheind deceniul cu valori
similare, desi putin reduse. De fapt, intreaga
evolutie a pilonului institutional este de sub
jumatate de punct pe o scard de la unu la
sapte.

Cauzele care stau la baza proastei guver-
nari sunt prezentate in cadrul Indexului
Integritatii Publice (IIP), un set de indica-
tori obiectivi dezvoltati de ERCAS (www.
againstcorruption.eu) care explica majori-
tatea variatiilor din cadrul indicatorilor de
perceptie ,controlul coruptiei” (WGI) si
»indicele perceptiei coruptiei” (IPC). Roma-
nia Inregistreaza, comparativ cu tarile din
acelasi grup de venit, scoruri mediocre la

toate variabilele care determind controlul
coruptiei si scoruri destul de proaste com-
parativ cu tarilor membre UE mai vechi,
dar a inregistrat net progrese fata de tari ca
Bulgaria sau Croatia. La transparentd fiscala
si deschiderea spre comert (timpul si docu-
mentele necesare pentru import si export),
tara sta cel mai bine, adica se apropie sau
intrece putin media UE (vezi Tabelul 2).

In ceea ce priveste independenta justitiei
(bazat pe RCG), evolutia lenta din ultimii
zece ani a urcat Romania doar de la cinci
spre sase, zece fiind maximum, adica pe lo-
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cul 23 din 30 tari europene monitorizate de
IIP, ceea ce este totusi mai bine decat Grecia,
care a regresat si o plaseaza pe primul loc
in Europa de Sud-Est. In ceea ce priveste
birocratia (cat timp este nevoie pentru a
inregistra o firma si a pldti impozite), Roma-
nia ramane in urma, clasandu-se pe locul 21
de la 30. Cu toate acestea, cel mai mic scor
este Inregistrat vizavi de libertatea presei
(locul 26 din 30) si de cetateni ,, luminati” (in
clasament pe locul 30 din 30), o consecinta
a slabei dezvoltari, deoarece acest element
combina conexiunile la Internet din cadrul
gospodariilor cu numarul utilizatorilor
Facebook pentru a masura emanciparea
cetdtenilor prin mijloace digitale.

Cu alte cuvinte, in special in zonele rurale
din Romania, capacitatea, la firul ierbii,

de actiune colectiva in a cere o mai buna
guvernare si de a controla comportamentul
autoritatilor ramane foarte slaba.

Pentru a intelege de ce perceptiile si indi-
catorii indirecti ai integritatii ne indica mai
degraba o situatie de proasta guvernare
care nu se potriveste cu imaginea Romaniei
de exemplu de buna practica in materie de
anticoruptie, trebuie sa recurgem la mai
multi indicatori empirici.
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Un prim exemplu este evolutia pietei
constructiilor — Roméania avand cea mai
mare alocare pentru lucrari raportatd la
totalul cheltuielilor publice din Uniune —
inainte si dupa aderarea la UE (vezi Figura
2). Cele doua topuri compara ratele de profit
brut ale celor doua tipuri de companii. Cele
din stanga au fost selectate datorita cotelor
remarcabile de piatd: aceste companii, unele
mici, cu un numar de angajati sub zece, au
dominat piata constructiilor in intervalul
2001-2009. Unele dintre ele au prosperat

in timpul guvernelor de stanga, altele in
timpul celor de dreapta si cateva in mod
constant, dar, per total, au dominat piata de
constructii, principalul domeniu pentru care
se cheltuiau fonduri publice.

Ratele lor de profit au fost aliniate cu fa-
buloase cifre de afaceri: mult peste 20%,
uneori ajungand la 50% chiar si in 2009
cand criza economicd loveste Romania din
plin, piata constructiilor contractandu-se la
nivel national cu 40%.'° Dupa 2007 ne-am fi
asteaptat ca nivelul concurentei sa creasca,
iar companiile internationale sa inceapa sa
castige mai mult (Figura 2, partea dreapta).
Dar acest lucru nu s-a intamplat si, pe ma-
surd ce criza s-a extins, acestea au Inregistrat
pierderi in timp ce companiile romanesti
privilegiate au continuat sa aiba o rata de
profit de 20%. In urma presiunilor publice si
diplomatice dupa publicarea acestor tipuri
de date, DNA a inceput sd actioneze si a
trimis in judecatd numerosi intreprinzatori
romani'’, iar piata a devenit oarecum mai
echilibratd, multinationalele castigand mai
multe contracte. Cu toate acestea, nu a sca-
zut nivelul cheltuielilor publice in domeniu

10 S. Ionitd, O. Nutu, L. Stefan, & A. Mungiu-Pippidi,
“Beyond perception. Has Romania’s governance im-
proved after 2004?”, Romanian Journal of Political Sci-
ence, Vol. 11, nr. 1, 2011.

11 “Prosecutors bust embezzlement ring targeted
at Transport Mlnistry, four businessmen in arrest”,
Business Review, 2014, disponibil la http://www.bu-
siness-review.eu/featured/prosecutors-bust-embezz-
lement-ring-targeted-at-transport-ministry-four-busi-
nessmen-in-arrest-74264
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si nici nu a crescut calitatea infrastructurii. in
ciuda condamnadrii proprietarilor sau admi-
nistratorilor, niciuna dintre companiile din
partea stangd nu a disparut de pe piata. Dim-
potrivd, intrucat cota lor de piata a crescut,
unele dintre companiile internationale au
inceput sd aiba propriile probleme cu DNA™.
Desi au avut loc numeroase investitii si
restructurari in cadrul Companiei Nationale
de Administrare a Infrastructurii Rutiere
(CNAIR, fost CNADNR), nici astdzi nu exista
costuri standard, iar preturile in principal
pentru autostrazi au continuat sa se umfle,
chiar si pentru lucrarile planificate pentru
perioada 2014-2020 prin recentul Master Plan
pentru Transport, dar fara a se inregistra
progrese in implementare.'
Masurarea obiectiva a gradului de favori-
tism In sectorul constructiilor este posibild,
astfel incat problema poate fi urmarita si
dupa aderare. O evaluare recentd s-a axat
pe toate contractele de achizitii publice de
peste 1 milion de euro atribuite in sectorul
constructiilor in perioada 2007-2013 atat
de catre autoritati contractante de la nivel
national, cat si de la nivel judetean si a ur-
marit sa rdspunda la intrebarea daca aloca-
rea contractelor publice (buget national si
european) se realizeaza in mod competitiv
sau preferential in Romania.
Au fost monitorizati trei indicatori pentru
madsurarea particularismului:
1. Licitatie cu un singur ofertant: doar
o singura oferta se depune pe o piatd
concurentiala;

12 “Firme foarte cunoscute, implicate intr-un scandal
urias de evaziune. 25 de persoane au fost retinute”,
Digi24, 2015, disponibil la http://www.digi24.ro/stiri/
actualitate/justitie/firme-foarte-cunoscute-implicate-
intr-un-scandal-urias-de-evaziune-25-de-persoane-au-
fost-retinute-354262

13 M. Barcanescu, “Master Planul General de Transport
sau cum sa dai vrabia din mana pe cioara de pe gard”
in “Raport Anual de Analiza si Prognoza: Fondurile
europene, un blestem sau o binecuvantare? Cazurile
sanatatii, educatiei si infrastructurii”, Societatea Aca-
demicd din Romdania, 2017, disponibil la http://sar.org.
ro/wp-content/uploads/2017/03/RAPORT-SAR-2017_
Master-Plan-Transport.pdf
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Figura 2: Comparatie intre rata de profit brut a companiilor romanesti (stanga)
si cea a companiilor internationale (dreapta)
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2. Conexiune politica: contractul a fost
atribuit unei firme cu conexiuni in
lumea politica;

3. Captura agentiilor: o autoritate

contractantd este capturata dacd, din
totalul contractelor de peste 1 milion
euro, proportia atribuitd pe an catre
un singur ofertant depaseste 50% in
conditiile In care acea autoritate a
oferit cel putin 3 contracte in acel an.

Tabelul 3 ne arata ca alocarile vadit
preferentiale erau in 2007 la 52% din valoa-
rea totala a contractelor mari (sub 1 milion
de euro, alocarea s-ar putea sa fie si mai
putin competitiva, deci particularismul
este, probabil, la un nivel mai ridicat), iar in
2013, dupa sase ani de politica anticoruptie,
a ajuns la 39%. Cu alte cuvinte, s-a inregis-
trat o reducere cu 25%. Vestea buna este

ca formele evidente de coruptie, cum ar

fi licitatiile cu ofertant unic si conexiunile
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politice, au scdzut, insd captura agentiilor
(de exemplu, Consiliul Judetean Teleor-
man care acordd mereu contracte firmei
Teldrum) a ramas aceeasi si e greu de stiut
daca nu se trece la forme mai ascunse
(firme ale verisorilor, etc). De asemenea,
trebuie subliniat faptul cd o astfel de mo-
nitorizare si analiza nu este efectuatd in
mod regulat de nici o entitate anticoruptie
sau de reglementare din Romania, cea de
mai jos provenind din proiecte de cerceta-
re finantate de UE. In plus, nici una dintre
companiile investigate nu a disparut de pe
piata; dimpotriva, dupa procese indelunga-
te, Intreprinzatorii condamnati au inceput sa
se Intoarcd, intre timp companiile lor fiind
administrate de intermediari.

Recuperarea prejudiciilor a fost slabd, iar
DNA a directionat vina catre autoritatile
fiscale si alte entitati judiciare, dar lipsa unei
reactii viguroase in acest sens continua sa
fie o sursa majora de nemultumire publica
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Tabel 3: Indicatori ai particularismului in achizitiile publice din domeniul constructiilor
in Romania (2007-2013)

Valoarea contractelor din constructii (% din total)

Schimbare
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Un singur W
ofertant 31 24 22 26 22 13 8
Conexiuni J
politice 23 31 20 16 20 17 14
Captura “
agentiilor 19 12 17 21 22 9 19
Total )
particularism 52 53 44 53 49 34 39
Numarul contractelor din constructii (% din total)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 W
Un singur 30 28 20 24 24 18 12 v
ofertant
Conexiuni 23 21 20 19 20 18 17 v
politice
Capturaagen- | 4 8 8 7 8 8 6 ‘
tiilor
Total 48 45 41 43 44 37 33 o
particularism

Legenda: serii temporale de indicatori pentru mdsurarea particularismului in timpul activitdtii intense a organelor
anticoruptie ce a rezultat intr-o reducere de 1/5 a tranzactiilor problematice; 4 indicii o schimbare limitatd; 44 indicd o
schimbare de peste 10; <> nu indici o schimbare semnificativi. N=5507 contracte in intervalul 2007-2013, dintre care 2.292
au fost atribuite pe baza conexiunilor.

Notd: Indicatorul , Total particularism” se referd la numdrul de contracte, precum si valoarea lor insumatd, care au fost atri-
buite prin una dintre principalele trei forme de favorizare a firmelor (licitatie cu ofertant unic, pe baza conexiunilor politice
sau ca urmare a unei relatii de capturare). Am considerat cd o firmd are conexiuni politice dacd a facut o donatie unuia sau
mai multor partide politice sau dacd presa sau anchetele penale au identificat relatii intre firmd si oameni politici/functionari
publici.

Sursd: prelucrare dupd M. Doroftei si V. Dimulescu, ,, Corruption Risks in the Romanian Infrastructure Sector” in Mungiu-
Pippidi, A. (ed.) The Anticorruption Report, Volume 3: Government Favouritism in Europe. Barbara Budrich Publishers,
2015, disponibil la http://anticorrp.eulwp-content/uploads/2015/06/D8.1.5-Romania.pdf

fata de politica anticoruptie. Conform unui Cum anticoruptia a scazut resursele
studiu recent', corelatia dintre numarul de jUStiEiEi in loc sa le creasca
condamndri la nivel judetean si procentul de

alocari particulare prin achizitii publice este Incepind cu anul 2005, sistemul judiciar al
foarte mare, ceea ce indica totodata un mo- Romaniei s-a angajat intr-o lupta imposibi-
del de coruptie sistemicd, ca si dificultatea 14 cu scopul de a transforma coruptia din
adresarii acestui fenomen amplu exclusiv norma in exceptie. Acest lucru s-a dato-
prin mijloace judiciare. rat mai ales Comisiei Europene (CE) si a

influentei pe care a exercitat-o in principal

prin intermediul MCV, ca si cererii exprima-

14 M. Doroftei, ,M i tf iti . . . o
oronel casuring sovernment lavouriusm te prin alegerile din 2004 de catre electorat.

objectively: the case of the Romanian public construc-
tion sector”, European Journal on Criminal Policy and Re- MCYV era axat mai ales pe obiectivul de a
search, 22(3), 2016, p. 399-413.
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vedea , pestii mari” judecati, un obiectiv
valid avand in vedere cultura de impunitate
care domnea in 2004, dar care a devenit prea
exclusiva si astfel a facut ineficientd lupta
anticoruptie. In exact intervalul de campanie
anticoruptie, de exemplu, angajamente
europene privind politizarea prefectilor si a
sectorului public in general au fost flagrant
Incalcate fara nici o reactie de la UE, desi
astfel se crea meacanismul spolierii statu-
lui, In vreme ce campania anticoruptie viza
fapte de coruptie deja produse. La aceasta
situatie s-a adaugat lipsa vointei politice si
slaba capacitate a altor institutii, in afara
DNA. Curtea de Conturi a Romaniei, in par-
ticular, este depasita si conducerea sa este
desemnata politic. Legislatia sa a fost slabita
in mod semnificativ In anii nouazeci, dat fi-
ind cd fostii contabili comunisti se opuneau
in mod constant oricarei incercdri de priva-
tizare'. Slaba capacitate a Curtii se aratd nu
in absenta unei activitati semnificative, ci a
calitatii activititii in sine. Intr-un caz notoriu
instrumentat de DNA la sesizarea Curtii si
retrimis de tribunal la investigatori prejudi-
ciul a fost supraestimat in mod grotesc (baza
sportiva , Cutezatorii”). Este aproape impo-
sibil de discernut ce este semnificativ si ce
nu in rapoartele Curtii, care ar avea nevoie
de un program amplu de asistenta tehnics,
cu evaluarea personalului si a procedurilor,
finantabil din fonduri europene.
Raspunderea administrativa lipseste in
Romania, toate incalcarile, inclusiv chesti-
uni pur administrative, fiind contestate in
instantd. Aici putem include atat amenzi

de circulatie, precum si decizii ale Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), care, con-
form legislatiei, trebuie sa prezinte chiar si
cea mai simpla abatere de integritate in fata
instantei In loc sd emita o sanctiune admi-
nistrativa. Prin urmare, fiecare caz investi-
gat, platit din bani publici, este costisitor,

15 “The Anticorruption Policy of the Romanian Gov-
ernment. Assessment Report”, Freedom House, Inc.,
2005.
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uneori poate mai costisitor decat costul
direct al abaterii identificate. Politicienii
afirmd ca trimiterile in judecata sunt aproa-
pe intotdeauna manipulate politic, desi este
greu de dovedit cd a existat o intelegere in-
tre acestia in a-si persecuta inamicii politici
si procurorii intr-un mediu In care foti cei
acuzati de coruptie sustin ca motivele poli-
tice sunt In spatele investigatiei lor."® Acest
lucru poate explica de ce sistemul judiciar —
in ciuda monitorizarii UE — a progresat atat
de putin: doar un punct de pe o scard de la 1
la 10, ajungand la 5, mijlocul clasamentului,
la egalitate cu Nepal si sub Kenya si Ghana
in sondajul WEF (vezi Figura 3). Impovirat
cu mii de procese rezultate din politici
publice prost gandite si implementate",
agresat de cdtre politicieni si suferind de

pe urma investitiilor slabe in logistica'®,
sistemul juridic romanesc poate fi catalogat
drept o poveste de succes doar in ceea ce
priveste combaterea culturii impunitatii
politicienilor. Mai degraba pare sa urmeze
calea sistemului judiciar italian care, blocat
fiind de multe procese restante si proble-
me administrative, a fost impins de o lupta
anticoruptie la fel de spectaculoasa intr-un
conflict deschis cu Parlamentul®.

In tot acest timp, hotararile Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului (CEDO) au
cerut reforme structurale care s-au produs
doar treptat si dureros. Romania (1.352)

se situeaza in top trei tdri, pe langa Rusia
(2.253) si Turcia (3.386), cu cele mai multe
hotarari in perioada 1959-2017. Din totalul
sentintelor impotriva Romaniei (1.202), mai

16 A. Mungiu-Pippidi, “Romania’s Anticorruption
implosion: view”, Euronews, 2017 disponibil la http://
www.euronews.com/2017/02/05/view-romania-s-anti-
corruption-implosion

17 Spre exemplu, taierile salariale in timpul crizei eco-
nomice au fost contestate in instanta de catre profesori
si ulterior castigate cu plata costurilor de judecata.

18 Majoritatea majorarilor bugetare in sistemul ju-
ridic din ultimii zece ani s-au concentrat pe salariile
magistratilor sau pensii speciale.

19 P . Ginsborg, Italy and its Discontents 1980-2001, Pen-
guin UK, 2003.
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Figura 3: Evolutia scorurilor pentru Independenta Justitiei, tari selectate
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mult de jumatate (619) s-au bazat pe Arti-
colul 6 al Conventiei Drepturilor Omului,
care se refera la dreptul la un proces corect,
durata procedurilor si lipsa implementarii
sentintelor finale. Aceasta situatie este si
mai alarmantd In comparatie cu Polonia
care are 547 de condamnari (la o populatie
dubld) si cu Federatia Rusa care are 1.093
de condamnari pe baza acestui articol®. De
cativa ani, intrucat increderea in instantele
din Romania a ramas foarte scazuta, roma-
nii sunt pe locul doi, dupd unguri, in ceea
ce priveste numarul de procese noi depuse
la CEDO, chiar daca multe sunt respinse pe
diverse motive. Peste zece mii de cazuri din
Romania, reprezentand 15,6% din numarul
total de cazuri in curs?, se afla in prezent in

20 Romania a mai inregistrat un numar considerabil de
condamndri pe baza Art. P1-1 , Protectia proprietatii”
(471), Art. 3 ,Tratament inuman sau degradant” (226)
si Art. 5 ,Dreptul la libertate si sigurantd” (119). Sur-
sa: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Statistici
1959-2017: incalcari in functie de articol si stat, disponi-
bile la https://www-.echr.coe.int/Documents/Stats_vio-
lation_1959_2017_ENG.pdf

21 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cazuri
aflate in asteptare in 2017, disponibile la https://www.
echr.coe.int/Documents/Stats_pending_2017_BIL.pdf
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asteptare, iar tara inca trebuie sa implemen-
teze decizii, cu importante implicatii finan-
ciare si politice, care vizeaza conditiile din
inchisori, aflate sub standardele europene.
Prin urmare, , progresul fragil” inregistrat
de sistemul judiciar romanesc este datorat
mai degraba castigurilor de imagine prin
activitatea DNA si a instantelor penale care
au condamnat functionari si politicieni
importanti, dar reformele reale pentru in-
tdrirea sistemului s-au lasat mult asteptate.
Romania se afla la coada clasamentului

la nivelul UE si UE-11 in ceea ce priveste
accesul la justitie si integritatea acesteia,
in timp ce datele oficiale privind eficienta
si resursele sistemului judiciar indica
profunde disfunctionalitati si provocari
institutionale. Altfel spus, succesele repre-
zinta de fapt o utilizare oportuna dar ad-hoc
a cadrului juridic si institutional existent si
nu reflecta schimbari structurale sau siste-
mice profunde.
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Instabilitate mare si democratie
putina

Politica Romaniei cu al ei inalt grad de
contestare — doua incercari de suspenda-

re a unui presedinte (2007, 2012), doua
schimbari de guvern sub presiunea strazii
(2012, 2015) si doua din cauza schimbarii
majoritatii in timpul mandatelor (2007,
2012), motiuni de cenzura (2009, 2012, 2017)
dar si schimbarile guvernamentale in urma
alegerilor — a influentat negativ procesul

de formulare a politicilor publice. Guvernul
nu se bazeazad in principal pe majoritatea
parlamentara pentru a adopta legislatia,
preferand sa scurteze procesul prin adop-
tarea ordonantelor de urgenta care intra in
vigoare inainte de a fi aprobate de catre Par-
lament. Aceastad abordare creeaza opozitie si
o considerabila frustrare deoarece procedu-
ra evita consultarile si duce la instabilitate,
intrucat in momentul in care acestea ajung
in Parlament spre aprobare sunt adesea
modificate, uneori in puncte esentiale, dar
ele deja au produs efecte juridice. Guvernul,
indiferent de coloratura politicd, a conti-
nuat sa utilizeze excesiv ordonantele de
urgenta pentru a legifera orice domeniu, de
la educatie la schimbarea codurilor penale.
Acestea au fost utilizate de 339 de ori in
2008 si 2009 sub un guvern minoritar, dar
cifra a scazut la 117 in 2013 si 95 in 2014 in
timpul unei coalitii cu o majoritate parla-
mentard de 2/3 si a crescut la peste 100 in
2016 in timpul unui guvern tehnocrat®. O
alta metoda utilizata excesiv si discretionar
este alocarea din fonduri extrabugetare, pre-
cum Fondul de Rezerva Bugetara — initial
un fond pentru dezastre naturale sau situatii

22 A se vedea colectia rapoartelor Nation in Transit
pe Romania editate de Freedom House, disponibild la
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/
romania

23 Ordonante de urgenta emise in anul 2016 de catre
Guvern, Camera Deputatilor, disponibil la http://www.
cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_anuala?an=2016&e-
mi=3&tip=18&rep=0
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neprevazute — pentru a acoperi cheltuieli
legate de alegeri, calendarul acestora fiind
cunoscut in avans.*

Instabilitatea politicd, pe de o parte, si
politizarea excesiva a administratiei, pe de
altd parte, au rezultat intr-un grad mare

de volatilitate a oficialilor alesi si numiti

in entitdtile publice. Din 2007, Romania a
schimbat de 17 ori ministrul educatiei si de
14 ori ministrul de finante. O treime dintre
ministrii educatiei au fost acuzati de DNA
pentru crearea si mentinerea unei scheme
prin care intermediari au vandut licente
Microsoft scolilor la preturi umflate, iar cea-
laltd treime au fost acuzati ca si-au plagiat
doctoratele sau alte lucrdri academice. Mai
multi ministri ai finantelor au fost inculpati
si condamnati: unii servesc in inchisoare, in
timp ce cei mai multi inca se afla in diferite
faze ale investigatiei penale.

Politizarea statului. Cauza majora a
instabilitatii si lipsei de eficienta

Instabilitatea ar putea fi atenuata daca ar
exista un nivel secundar de birocratie pro-
fesionista si autonoma fatd de patronajul
politic si capabila sa asigure continuitatea.
Dar frecventele numiri politice prin scurt-
circuitarea legislatiei privind serviciul public
impiedicd crearea si mentinerea unei astfel
de birocratii. In acest sens, conform Indexului
Patronajului Politic®, nivelul patronajului

24 M. Doroftei, “Nemaipomenita epopee a Fondului de
Rezerva Bugetara”, Policy Brief #65, Societatea Acade-
micd din Romdnia, 2013, disponibil la https://publicatii.
romaniacurata.ro/publicatii/policy-brief-sar-65-nemai-
pomenita-epopee-a-fondului-de-rezerva-bugetara/

25 Indexul Patronajului Politic urmareste atat
prevalenta fenomenului, cat si profunzimea acestuia.
Dezvoltat de Petr Kopecky, indexul se bazeaza pe o
chestionare cu experti nationali din mediul academic,
societate civild/jurnalisti si functie publica, prin care se
evalueazd gradul de patronaj politic in fiecare tard pe
niveluri institutionale (grad de profunzime al fenome-
nului) si pe diverse sectoare de politici publice (grad
de raspandire). Analiza pe Romania a fost efectuata in
anul 2015.
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Figura 4: Nivelul Patronajului Politic din noile democratii europene (2015-2016)
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Sursd: P. Kopecky et all, , Party patronage in contemporary democracies: Results from an expert
survey in 22 countries from five regions”, European Journal of Political Research, 55(2), 2016, p.
416-431; C. Volintiru, “The exploitative function of party patronage: does it serve the party’s inte-
rest? East European Politics, 31(1), 2015, p. 39-55.

politic in Romania este al doilea cel mai ridi-
cat dintre noile democratii europene, dupa
Grecia (vezi Figura 4).

Patronajul politic este mai mare la nivelul
administratiei publice centrale decat la cel
local sau al deconcentratelor, explicatia
fiind proximitatea fata de puterea politica.
Politizarea aparatului central este de multe
ori motivata de captura resurselor: con-
centrate intr-o pondere mult mai mare la
nivel central decat la nivel local. Cu toate
acestea, In Romania se poate observa cam
acelasi grad de politizare la nivelul Guver-
nului si cel al administratiilor publice locale
(APL-uri). Tinand cont de dimensiunea in
crestere a corpului functionarilor publici din
Romania (vezi Tabel 4), politizarea acestor
functii poate fi un levier extrem de impor-
tant pentru consolidarea organizatiilor

de partid (prin recompensa unui post)

si pentru coruptie si sifonarea resurselor
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publice (prin controlul unor institutii si
departamente cheie). Pentru a dimensiona la
nivelul fiecarui minister in parte efectele pa-
tronajului politic, s-a dezvoltat un Index de
Rotatie (vezi Figura 6) care reflecta numarul
de schimbari anuale pe functiile publice de
conducere (inalti functionari publici).
Se pot identifica trei motive principale
pentru care politizarea afecteaza capacitatea
institutionala:
1. implicd un personal mai slab pregatit
decat cel ce ar fi ocupat pozitiile respec-
tive In maniera competitiva,

2. antreneazad o instabilitate crescuta cau-
zata de conditionarea fatd de patronajul
politic schimbator

3. vizeazd subordonarea activitatii de

serviciu intereselor si obiectivelor
patronului politic (fie el persoand sau
organizatie politica in ansamblul ei).
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Tabel 4: Numarul functionarilor publici in Administratia Centrala (2012-2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ministerul Dezvoltarii Regio-
nale si Administratiei Publice N/A 638 646 655 721 1515
Ministerul Finantelor Publice 1243 1192 1202 1191 1245 1226
Mmzst'?rul Agriculturii si Dez- 600 622 509 740 534 557
voltdrii Rurale
Ministerul Apararii Nationale 334 319 300 289 289 302
Ministerul Educatiei Nationale 245 352 357 235 247 290
er}lsterul Muncii si Justitiei 394 382 314 296 296 287
Sociale
Ministerul Sanatatii 181 163 163 173 188 203
Ministerul Mediului 490 497 490 298 206 200
Ministerul Economiei 517 384 272 272 303 132
Ministerul Tineretului si
Sportului N/A 78 87 80 98 114
Ministerul Culturii si
Identitdtii Nationale 82 84 82 87 104 113
Ministerul Afacerilor Interne 252 99 106 107 112 110
Ministerul Comunicatiilor si 123 80 99 106 111 97
Societdtii Informationale
Ministerul Justitiei 65 71 65 63 71 84
Ministerul Afacerilor Externe 2 36 34 32 30 29
Total numar functionari
publici 4528 4997 4746 4624 4555 5259

Sursa: ANFP, date furnizate de citre ANFP in urma trimiterii unor solicitiri de informatii de interes public

In orice democratie, ciclul electoral
presupune castigarea unui anumit grad

de control politic in procesul de guvernare
pentru a se putea implementa agenda
politica a partidului aflat la putere. Ceea

ce se poate reclama in contextul actual din
Romania nu este controlul firesc din partea
structurilor politice (ex: Guvern, Parlament,
primar), ci a substituirii numirilor politice
functiilor administrative. Utilitatea acestora
din urma este asigurarea unei continuitati a
procesului de guvernare dincolo de ciclurile
electorale. Aceasta stabilitate se pierde odata
cu politizarea extinsa.

Se poate observa din Tabelul 4 tendinta
clara de crestere a numarului de
functionari publici din Guvern pe parcur-
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sul ultimilor 5 ani. Cele mai pronuntate
cresteri sunt inregistrate in anii imediat
urmatori alegerilor electorale. Astfel, in
2013 creste numarul total de functionari
publici cu 469 de persoane in cele 14 minis-
tere existente la acea vreme, de la 4.528

de persoane in 2012 la un total de 4.997 in
2013. Principala crestere la acea vreme este
inregistrata in Ministerul Educatiei. In
2017, creste numarul total al functionarilor
publici din Guvern cu 704 persoane, de la
4.555 in 2016, la 5.259 in 2017.

Unde sunt principalele infuzii de
functionari publici? La nivelul Ministeru-
lui Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice observam o dublare a numarului
total de functionari publici, prin comasarea
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acestuia cu Ministerul Fondurilor Europene
in 2016. Desigur, nu Inseamna angajarea
acestui numar de persoane, ci schimbarea
organigramei institutionale. Cu toate aces-
tea, schimbarea organigramei este cel mai
simplu mod de a restructura politic functii
publice obtinute prin concurs. Cu toate ca
cifrele arata cresterea numarului de per-
soane in aparatul central, se revendica atat
in tara, cat si in strainatate o dimensiona-

re insuficientd la nivelul resursei umane
desemnate sd se ocupe de portofolii precum
pregatirea Presedintiei Romaniei a Consiliu-
lui UE, Uniunea Energetica sau relatiile cu
OECD.

In ansamblul sistemului administrativ
putem regasi doud categorii de angajati:
functionari publici si personal contractual.
Ceea ce tine de atributiile de baza ale
institutiilor este implementat de functionari
publici ce 1si obtin pozitia prin concurs

sau detasare. Acestia nu ar trebui sa fie
schimbati pe criterii politice. Personalul
contractual poate include diverse pozitii
complementare atributiilor de baza: de

la femei de serviciu, pana la consilieri de
ministru. Remuneratia acestora nu mai este
reglementata precum in cazul functiei pu-
blice, fiind deseori salarii mai mari la nivelul
consilierilor de ministru, decat la nivelul
ministrului insusi. In schimb, personalul
contractual poate fi numit si revocat fara
concurs.

Mai mult decat atat, nu stim cate per-

soane sunt angajate in total in Guvern si
Administratiile publice locale in Romania
anual, deoarece personalul contractual nu
este inventariat de catre Agentia Nationala
a Functionarilor Publici (ANFP), iar din
Registrul General de Evidenta a Salariatilor
(REVISAL), aceste date nu au putut fi
obtinute de ani de zile. Conform datelor
ANFP, in 2014 erau 70.620 de pozitii publice
in administratia centrald si 88.092 pozitii In
administratia publicd locala. Evaluarea pa-
tronajului politic din Figura 4 relativ egala

35

pe cele doua paliere (central si local) trebuie
corelatd si cu dimensiunea semnificativa pe
care aparatul local o are in Romania, compa-
rativ cu alte state®.

In institutii cu remuneratie generoasa se
dezvolta presiuni semnificative pentru
pozitiile respective. La Agentia pentru
Supraveghere Fiscala au fost spre exem-
plu pe parcursul ultimului an aproximativ
60 de consilieri. Au fost tinuti in pozitia
foarte bine remunerata de consilier o
perioada, dupa care au fost transferati in
pozitii permanente in departamentele din
subordine. Nu sunt asimilati sau asimila-
bili organizatiei din lipsa de competente
specifice, dar si din lipsa de apetit pentru
activitatea curenta.

Sinecura este clar conditionata de activitatile
pe linie de partid, paralizia institutionala
rezultata este dovada a unui grad ridicat de
incompatibilitate intre functionari de cariera
si politicieni convertiti In functionari din
lipsa unor optiuni electorale (ex: nu au prins
un loc eligibil, nu au castigat un mandat).
De ce? Dincolo de competente profesionale,
exista si divergentele de obiective de cariera:
daca functionarii publici urmaresc obiec-
tivele institutionale, politicienii convertiti
sunt mai degrabad ,, pui de cuc”, urmarind
urmatoarea oportunitate politica. Eforturile
vor fi asadar dimensionate pe axe diferite:
institutional vs. deservirea patronajului
politic.

Este important sa analizam numarul de
schimbadri la nivelul functionarilor publici
din functii de conducere din ministere
pentru a intelege nivelul de stabilitate

si predictibilitate institutionald, dar si
interferenta excesiva a mandatelor politice
succesive. Daca oamenii , tehnici” angajati
ca reprezentanti ai aparatului birocratic
devin agenti politici dispar si mecanismele

26 In 2016 numarul de pozitii de la nivel local creste si
mai mult, ajungand la 93.487 fata de aparatul central
care creste si el la 73.118 functii publice.
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Tabel 5: Decizii asupra secretarilor generali din ministere (2005-2017)

Nr. decizii vizand
secretari generali si

secretari generali

Nr. mediu de
schimbari anuale

Nr. mediu de
pozitii de secretar
general sau secretar

adjuncti general adjunct (INDEX DE
ROTATIE)

Ministerul Economiei 82 3 6
Ministerul Afacerilor Interne 73 3 6
Ministerul Mediului 70 2 5
Ministerul Administratiei Publice 48 3 4
Ministerul Educatiei 44 3 3
Ministerul Transporturilor 44 2 3
Ministerul Tineretului si Sportului 34 2 3
Ministerul Justitiei 32 2 2
Ministerul Sanatatii 30 2 2
Ministerul Agriculturii 30 2 2
Ministerul Finantelor Publice 28 2 2
Ministerul Afacerilor Externe 27 2 2
Ministerul Muncii 25 2 2
Ministerul Culturii 24 2 2
Mir}istel.‘gl Comun'ica’;iilor si 18 5 1
Societatii Informationale

Ministerul Fondurilor Europene 15 1 1
Ministerul Apararii 11 2 1

Nota: calcule pe baza deciziilor Primului Ministru asupra inalfilor functionari publici (secretari generali si secretari generali

adjuncti) din Ministere.

Sursd: C. Volintiru, , Clientelism and cartelization in post-communist Europe: the case of Romania”, Doctoral dissertation,

LSE, 2016.

umane de reechilibrare institutionald impo-
triva oportunismului electoral (ex: cheltuieli
bugetare nesustenabile) sau a praduirii in
interes propriu (ex: concesionari, contractari
preferentiale).

Instabilitatea la nivelul proceselor
institutionale este derivata din frecventa
numirilor si revocarilor in functie a secre-
tarilor si secretarilor generali adjuncti. De
asemenea, optiunea preponderentd pentru
exercitarea cu caracter temporar a functiei
publice creste enorm gradul de discretie pe
care ministrul il poate avea asupra inaltului
functionar public din subordine. Fata de un
subordonat care si-a dobandit functia prin
concurs, secretarul general sau secretarul
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general adjunct numit cu caracter temporar
ajunge sa aibd aceeasi dependentd ca cea a
unui consilier, desi el este cel care personifi-
ca autonomia.

Tabelul 5 indica nivelul instabilitatii
functiilor publice de conducere din diverse
ministere pe parcursul ultimei decade, cel
mai ridicat grad de rotatie fiind la Minis-
terului Economiei. Acest lucru se poate
foarte usor asocia deciziilor institutionale
cu impact mare asupra unui set generos

de resurse si patrimoniu public si privat
(ex: companii de stat, reglementari a piatei
private). Mize similare la nivelul deciziilor
discretionare sunt si in cazul celorlalte doua
ministere clasate cu nivel crescut de schim-
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bari ale inaltilor functionari publici (secre-
tari generali si secretari generali adjuncti).
Ministerul Afacerilor Interne are resurse
importante la dispozitie prin intermediul
Prefecturilor, dar si un rol important pentru
ansamblul obiectivelor politice (ex: alegeri).
Ministerul Mediului in Romania are de
asemenea un portofoliu important prin per-
spectiva deciziilor de patrimoniu natural.

Indicele de Rotatie, ne arata o medie anua-
1a de sase schimbari aferente functiilor de
secretar general sau secretar general ad-
junct in Ministerul Economiei si Ministe-
rul Afacerilor Interne. Aceasta instabilitate
la nivelul functiei publice poate fi asociata
cu schimbarile frecvente de ministri pe

aceste portofolii pe parcursul ultimilor ani.
Mai mult decat atat, aproximativ 60% din
schimbarile inaltilor functionari publici
s-au produs imediat dupa schimbarea in
functie a ministrului. Daca aceste pozitii ar
fi fost de personal contractual, adica aparat
de lucru al ministrului, nu ar fi fost nimic
neobisnuit. Fiind insa menite ca o contra-
pondere de stabilitate birocratica, aceste
schimbari indica o extensie nefireasca a
arbitrariului politic.

in primul rand, exista o instabilitate extrem
de crescutd in vecindtatea anilor electorali la
nivelul inaltilor functionari publici. In 2009
au fost luate nu mai putin de 166 de decizii
in raport cu aceste persoane (vezi Figura

6). Tinand cont ca fiecare minister are doi

Figura 6: Tipul deciziilor asupra inaltilor functionari publici din ministere (2009-2017)
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Figura 7: Ponderea deciziilor asupra inaltilor functionari publici din ministere (2009-2017)
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sau trei Tnalti functionari publici (secretar
general si secretari generali adjuncti), iar
numarul mediu de ministere este de 17, in
2009, au fost efectuate modificari la incadra-
rea acestora de aproximativ cinci ori pe an.
Al doilea cel mai instabil an a fost anul 2017,
cu 126 de decizii de schimbare a secretarilor
generali si secretarilor generali adjuncti.

In al doilea rand, numarul mare de decizii
de personal in raport cu secretarii generali
este datorat unei cresteri exponentiale a
deciziilor cu caracter temporar (vezi Figura
7). Marele avantaj al numirilor cu caracter
temporar este elementul discretionar: se
ocoleste standardul de examen si validare
permanentd pe pozitie. Acest lucru face

si numirea si revocarea usoara, crescand
gradul de control al ministrului asupra
segmentului , tehnic” din minister. Pe
parcursul ultimei decade, numai 4% din
deciziile de angajare au avut la baza numi-

rea prin procedura standard, restul fiind
decizii cu caracter temporar si mobilitati
interinstitutionale.

Se poate observa in Tabelul 6 cum nivelul
schimbarilor a variat de la an la an de la mi-
nister la minister. Aceasta analiza punctuala
pe fiecare institutie in parte, ne arata inca

o data ca schimbarile inaltilor functionari
publici nu sunt de natura structurala. Nici
nu ar putea fi in ritmul in care sunt aplicate
aceste decizii. Mai degraba, asistam la un
proces de modelare profunda a echipelor de
conducere ministeriale sub presiunea unor
obiective sau personalitati politice.
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Tabel 6: Numar decizii cu privire la secretari generali in cadrul Ministerelor
din Romania (2010-2017)

Ministerul Administratiei
Publice

Ministerul Transporturilor

Ministerul Mediului

= O NN

Ministerul Sanatatii
Ministerul Afacerilor

Interne 11

Ministerul Finantelor
Publice

Ministerul Comunicatiilor

Ministerul Tineretului si
Sportului

Ministerul Economiei
Ministerul Educatiei
Ministerul Culturii
Ministerul Justitiei
Ministerul Agriculturii

Ministerul Afacerilor Ex-
terne

Ministerul Fondurilor
Europene

Ministerul Muncii

Ministerul Apardrii 0

11

B
4

8 2 2 2 12
3 7 2 4 10
9 7 4 3

0 0 8 3

3 2 6 1 7
0 2

2 0 3

6 7 6 4 6
17 12 11 2 8
12 0 3 5

0 2 4

O, 6 0 2
3 1 10 2 2
6 0 0 2 2
1

0

2

Legenda: Gri: date indisponibile; Verde: intre 0-2; Galben: intre 3-5; Portocaliu: intre 6- 9; Rosu: intre 10-12.
Sursd: deciziile Primului Ministru asupra inaltilor functionari publici (secretari generali si secretari generali adjuncti) din

Ministere (2010-2017)

O reforma transversala de profesionalizare

a Inaltilor functionari publici ar produce un
nivel similar de schimbari asociat anului in
care reforma ar fi fost implementata. Mai
mult decat atat, daca functia publica necesita
un concurs de ocupare, care este explicatia
acestor numiri si revocari frecvente? Este
oare aparatul central sub o stare permanen-
ta de urgentd in Romania astfel incat este
nevoie sa guvernam numai prin OUG-uri si
numiri temporare? De ce operam de mai bine
de un deceniu sub proceduri de exceptie?
Atunci cand o institutie opereaza numai
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sub proceduri de exceptie, se distorsioneaza
fundamental cultura institutionald si normele
implicite de ,asa se face”.

Din procesul de politizare birocraticd este
clar cd beneficiaza o serie intreaga de per-
soane. Pe de-o parte avem exemple de po-
litizare pentru apropiati personali ai minis-
trului. Aceste spete pot sa creasca eficienta
decizionald in minister, dar limiteaza meca-
nismele de aparare fata de discretionarismul
politic.

Pe de altd parte avem exemple de politizare
pentru apropiati ai sefului de partid sau
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esalonului de conducere din partid. Aceste
spete scad si eficienta decizionala in minis-
ter, limiteaza si mecanismele de aparare
institutionala fata de discretionarism politic,
dar cresc eficienta decizionala din afara mi-
nisterului prin sustinerea politica larga (ex:
la nivelul Parlamentului, Guvernului).

In final, politizarea ministerelor poate fi in
favoarea liderilor locali care isi plaseaza
diversi protejati in functii bine platite sau
pozitii cheie pentru a le proteja anumite
interese. Aceste situatii scad si eficienta
decizionala In minister, limiteaza si
mecanismele de apdrare institutionala fata
de discretionarism politic. In astfel de cazuri
beneficiul este exclusiv al organizatiilor lo-
cale de partid care isi intaresc puterea relati-
va in partid si in teritoriu (ex: dezvolta mai
multe proiecte, obtin finantare mai mare).

Asaltul asupra intreprinderilor
publice

In Romania, intreprinderile publice — de-
finite ca , regii autonome si societati la

care statul detine participatii integrale sau
majoritare sau participatii care le asigura
controlul” — au o pondere de circa 6% in
PIB si angajeazd aproximativ 4% din forta
de munca. In prezent, sunt 465 de intreprin-
deri aflate in subordinea, coordonarea, sub
autoritatea organelor administratiei publice
centrale, intrucat statul detine participatii
majoritare la acestea precum si alte 1.393 de
intreprinderi aflate in subordinea, coordo-
narea, sub autoritatea administratiei locale,
la care acestea detin participatii majoritare.
Functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea
acestor societati au o mare influenta asu-
pra ansamblului economiei, prin efectul de
multiplicare. Conform ultimelor date, cele
187 de intreprinderi publice din Romania
de subordonare centrald cuprinse in rapor-
tul anual publicat de MFP inregistreaza un
profit din exploatare de 6,6 md. RON, si o
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pierdere din exploatare de 1,3 md. RON,
observandu-se o imbunatatire a rezultatelor
din 2012 si pand acum, in mod indiscutabil
un rol avand si guvernanta corporativa. in
acelasi timp, ele inregistreaza creante de
peste 10 md. RON si datorii totale de 21 md.
RON, inclusiv plati restante in crestere in
2016, in comparatie cu o evolutie pozitiva a
acestor din 2012 pana in 2015. Conform ben-
chmarking-ului facut de CE, intreprinderile
publice din Romania functioneaza semnifi-
cativ mai slab decat companii similare din
sectorul privat, iar numarul ridicat de in-
treprinderi publice generatoare de pierderi
si arierate Impovdreaza bugetul de stat”.
Cifrele sunt confirmate de MFP, intrucat,
desi intreprinderile publice sunt responsa-
bile pentru numai 6% din PIB, 20% din toate
platile restante din economia romaneasca se
datoreaza acestora. Mai mult, intreprinderi-
le publice de subordonare centrala benefici-
aza de subventii anuale de circa 6 miliarde
de RON, o cifra aproape la fel de mare ca
profitul din exploatare al acestora.

Inci din 2011, Romania a adoptat o
ordonanta privind guvernanta corporativa
prin care toate intreprinderile la care

statul era actionar majoritar (regii
autonome, companii, etc.) si care aveau
peste 500 de angajati trebuiau sa inceteze
numirile si destituirile discretionare ale
managementului, organele de conducere
trebuiau protejate de ingerinta factorului
politic, in baza unui contract de mandat
clar, cu obiective de performanta stabilite
rational si monitorizate permanent.

Multe ministere au declansat proceduri

de selectie, iar in cadrul multor companii
administratorii selectati in mod transparent,
prin selectie publicd, au avut performante®

27 European Commission, DG ECFIN, ,State Owned
Enterprises in Member States Thematic Review Note”,
2015, disponibil la https://ec.europa.eu/info/publicati-
ons/economy-finance/state-owned-enterprises-eu-les-
sons-learnt-and-ways-forward-post-crisis-context_en

28 Spre exemplu, fatd de anul precedent, in 2013, pe
cand Legea nr. 109/ 2011 era implementatd, chiar si im-
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dincolo de asteptari in ceea ce priveste
redresarea financiara a respectivelor com-
panii®. Multe companii insa nu au aplicat
niciodata principiile guvernantei corpora-
tive, fiind de notorietate publica cazurile
in care companiile de executive search, in
teorie independente, au propus tot numiri
politice, precum Laurentiu Ciurel la CE
Oltenia.

In realitate, OUG 109 avea cateva elemente
lipsd, care au facut dificila o implementare
corecta a celor mai elementare principii

de guvernanta corporativa. Nu au existat
termene limita pentru selectia organelor de
conducere astfel incat, in practica, factorul
politic a recurs la perpetuarea mandatelor
unor consilii de administratie interimare,
numite politic, si la evitarea recrutdrii unor
consilii cu caracter definitiv, cu mandat de
patru ani, selectate transparent. Legea nu
prevedea nici o sanctiune pentru lipsa de
implementare a prevederilor ei. In plus, in
ciuda tuturor recomandarilor internationale
in acest sens, legea nu distingea intre indi-
catorii de performanta care ar fi trebuit sa
revind consiliului de administratie (anume
indicatori de natura strategicd, generala,
care sd masoare actiunile pe care un consiliu
trebuie sa le faca in mod normal) si cei care
reveneau managementului (care ar fi trebuit
sd fie responsabil de operatiunile zilnice
din companie). Astfel, cele doud niveluri de
decizie se suprapuneau, existand intelegeri
ilicite intre consiliu si manageri pentru
indeplinirea indicatorilor, fara ca functia
de supraveghere si control sa mai poata fi
in realitate implementatd. In plus, consili-
ile ajungeau sa se reuneasca mult mai des
decat practica internationala si s ia decizii
operationale. Consiliile nu erau obligate sa
implementeze Coduri de Etica sau politici

perfect, EBIT-ul celor mai mari 20 de companii de stat
din Romania (la majoritatea dintre ele implementan-
du-se guvernanta corporativa) a crescut de la — 99 mil.
RON la +1.3 mld. RON.

29 Printre acestea: Transgaz, Transelectrica, Nucleare-
lectrica, etc.

privind conflictul de interese, iar autoritatile
publice tutelare nu functionau ca o con-
traparte capabila sa stabileasca o politica
privind actionariatul, sa monitorizeze com-
paniile, sa aplice mecanisme adecvate de
stimulare care sa responsabilizeze organele
de conducere ale companiilor, etc. In fapt,
companiile continuau sa fie conduse din
telefonul ministrului.

Cel mai vatamator, probabil, a fost faptul

ca OUG 109 a fost prezentata drept pa-
naceu pentru depolitizarea si accelerarea
performantei in cadrul intreprinderilor pu-
blice, fara a se tine cont ca trebuie sa existe
vointd politica pentru implementarea legii si
cd o lege in sine nu poate fi decat un ele-
ment in cadrul unui proces mai larg de re-
forma a administratiei publice. Astfel, la trei
ani de la intrarea in vigoare a legii, numai
33 de intreprinderi publice (din circa 1.500,
de subordonare centrald si locald) imple-
mentasera OUG 109, si acelea intr-o maniera
superficiald si incompleta, 18 dintre acestea
terminand intempestiv contractele noilor
membri ai Consiliilor de Administratie, inlo-
cuindu-i cu unii provizorii®.

In contextul Semestrului Public European

si Recomandarilor Specifice de Tard, dar
mai ales in contextul Acordului Stand-

by cu FM], in 2015 guvernul s-a angajat

la imbundtatirea legislatiei, in vederea

unei mai bune implementdri a regulilor

de guvernantd corporativa. Din pacate, in
aceastd perioada implementarea OUG 109

a fost de facto suspendata. La data de 27 mai
2016 a fost adoptata Legea 111/2016 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Gu-
vernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, care
remedia multe din problemele identificate
mai sus, intarind rolul statului ca actionar,
punand accent pe transparentd si pe un

30 Aurelian Dochia et all, Evaluarea implementdirii Ordo-
nantei de Urgentd nr. 109/ 2011. Raport Final, 2015, dispo-
nibil la http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/guver-
nanta/Finalreport10919feb2015.doc
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Figura 8: Procesul de selectie a organelor de conducere ale intreprinderilor publice, conform Legii
nr. 111/ 2016 si HG nr. 722/ 2016
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proces clar, cu limite de timp, pentru selec-
tarea organelor de conducere, negocierea
planului de administrare si a indicatorilor
de performanta. Cel mai important, se
instituia un regim de sanctiuni financiare
aplicabil fiecdrui nivel din intregul sistem
de guvernanta corporativa, de la autoritati
publice tutelare, la consilii si director gene-
ral. In plus, la scurt timp dupa intrarea in
vigoare a legii, au fost adoptate si normele
de aplicare (H.G. nr. 722/2016) in baza unui
program de asistenta tehnica oferit guver-
nului de catre Banca Mondiala. Ministerului
Finantelor Publice (MFP) i-a revenit un rol
de monitorizare centrald a intregului cadru
si de asistentd in vederea implementarii
legii, desi ministerele de linie si autoritatile
locale continuau sa 1si pastreze prerogativul
de exercitare a functiei de actionar. Normele
de aplicare clarificau in detaliu cum trebuia
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exercitat procesul de selectie (Figura 8), cum
trebuia alcdtuita scrisoarea de asteptari, ce
clauze trebuiau introduse in Contractul de
Mandat, precum si cum trebuiau negociati
indicatorii de performanta, cu numeroase
exemple concrete de indicatori aplicabili
diferitelor tipuri de intreprinderi si diferi-
telor niveluri de conducere. MFP a derulat
sesiuni de instruire pentru autoritatile pu-
blice tutelare si a publicat un ghid detaliat
privind guvernanta corporativa, precum si
curricula de training folosita.

Rezistenta la schimbare a fost masiva. Con-
form legii, pana in toamna lui 2016, ministe-
rele ar fi trebuit sa declanseze selectii pu-
blice. In practici insd s-a revenit la tendinta
de a numi consilii de administratie asa-zis
interimare, alcatuite din persoane numite
politic, farad respectarea niciunui criteriu
meritocratic de selectie. In mod sistematic,
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s-a inceput incdlcarea Art. 59 din Legea
111/2016, iar conducatorii autoritatilor pu-
blice tutelare care nu au declansat procesul
de selectie ar fi trebuit amendati de catre
MFP. Pentru fiecare selectie nedeclansata,
amenda care revine personal ministrilor
care nu implementeaza legea este intre

3000 si 5000 de RON. La o socoteald simpla,
intrucat sunt 1400 de companii de stat in
Romania, unele subordonate autoritatilor
centrale, altele celor locale, s-ar fi strans cu
usurinta la buget, din amenzi aplicate direct
decidentilor, circa 3 milioane de EUR.

In baza Ordinului de monitorizare nr.
2874/2016 emis de MFP, s-a constatat ca
din totalul de 144 intreprinderi publice
pentru care autoritatile publice tutela-

re aveau obligatia de a transmite date si
informatii privind modul de aplicare a
prevederilor privind guvernanta corpora-
tiva, a fost declansat procesul de selectie

al consiliului de administratie pentru doar
27 intreprinderi publice. La nivel local, din
cele 795 de autoritati locale care exercita
rolul de autoritati publice tutelare, numai
136 au declarat infiintarea sistemului in-
tern de colectare, monitorizare si analiza a
obligatiilor legislative in vigoare. Restul pur
si simplu par a incdlca legea. Totusi, gradul
de conformare cu legislatia in vigoare pare a
fi mai mare in cazul intreprinderilor publice
locale decat al celor centrale, cel putin in
privinta declansdrii proceselor de selectie™.
In cadrul MFP, departamentul imputernicit
cu emiterea de avertismente si sanctiuni
pentru nerespectarea legislatiei in vigoare
nu a furnizat nici o informatie cu privire la
natura sanctiunilor aplicate. Din cate stim,
in ciuda faptului ca neaplicarea regimului
de sanctiuni inseamna prejudicierea bugetu-
lui de stat, Curtea de Conturi nu a declansat
o inspectie in cadrul MFP. Pe scurt, daca
legea privind guvernanta corporativa era

31 Sursa este raspunsul MFP, primit in martie 2018, la
o solicitare de informatii de interes public transmisa de
Societatea Academicd din Romania.
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nesocotitd pand recent in spiritul ei, acum ea
este Incdlcatd fatis de intreprinderi publice
si ministere deopotriva, fara ca nimeni sa
aplice nici o sanctiune.

In paralel, Parlamentul a demarat un proces
intens de diluare a legislatiei in vigoare
pana la anihilare. Astfel, conform unei
propuneri legislative initiate de un grup

de senatori PSD - ALDE in martie 2017,

se cduta exceptarea de la aplicarea Legii

109 (nu numai a regulilor privind selectia,
ci si a regulilor privind monitorizarea
performantei, transparentei, etc.) a
Administratiei Nationale de Meteoro-
logie, Rasirom si Romtehnica. Motive-

le acestei exceptari erau, chipurile, ca
aceste companii executa ,activitati de
interes national” si trebuie sa fie pre-
gatite ,,in caz de mobilizare sau razboi”.
Legea nu impiedica cu nimic selectia de
administratori cu cea mai inalta certificare
ORNISS sau impunerea cdtre acestia a unor
indicatori privind siguranta nationala,

atat timp cat respectiva selectie era facutd
transparent si riguros. Normele de aplicare
a Legii 111/2016 chiar obliga autoritdtile
publice tutelare sa impuna consiliilor de
administratie indicatori ce tin de obligatia
de serviciu public, permitand ca pana la
75% din bonusurile administratorilor neexe-
cutivi sa fie legate de indicatori non-finan-
ciari: sociali, de serviciu public, de politica
publicd, de guvernanta. Acestia trebuie sa
fie transparenti si stabiliti In urma unui
proces rational.

Treptat, in comisiile de specialitate din
parlament, noi si noi exceptii s-au adaugat
legii, ajungandu-se la impresionanta cifra
de 95 de intreprinderi publice (practic,
singurele relevante din Romania, dintre cele
subordonate central) propuse spre excepta-
re. Totul in numele , interesului national”

si ,sigurantei publice”. Ultima modificare
adusa legii de catre membrii Parlamentului
era si mai dramatica: se elimina ideea excep-
tdrii unor companii in mod individual, prin
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amendamente parlamentare supuse dezba-
terii si opozitiei publice, ci se dorea conferi-
rea acestui prerogativ catre guvern. Practic,
puterea politica a momentului dobandea
puterea de a excepta orice companie, ori-
cand, In baza unei Hotarari de Guvern
adoptate fara nici un fel de transparentd si
opozitie®.

Din fericire, in februarie 2018, Curtea
Constitutionala (CCR) a declarat aceste
amendamente neconstitutionale Intrucat ele
incalcau principiile bicameralismului. Mai
mult decat atat, Guvernul a Incercat sa i se
substituie Parlamentului®. Cel mai probabil,
legea va fi rediscutata in comisiile parlamen-
tare, fiind insa absolut evidenta directia in
care Parlamentul doreste sa mearga.

Subminarea institutiilor de
preventie a coruptiei

Infiintat in anul 1996, Consiliul Concurentei
(CC) destdsoara o activitate importanta

nu numai prin anchete sectoriale

vizavi de cazuri de abuzuri de pozitie
dominanta, carteluri sau ajutoare de

stat in domenii cu impact direct asupra
consumatorilor finali, ci si prin contributia
la transpunerea legislatiei europene

in Romania, precum directiva privind
actiunile in despdgubire, menita a ajuta
victimele practicilor anticoncurentiale.

In plus, o evaluare recenta a impactului
CC a calculat o0 economie (produs prin
practici anticoncurentiale evitate) de 1 mld

32 Aici ne referim la PL-x nr. 226/2017: Proiect de
Lege pentru modificarea art.1 alin.(3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.109/2011 privind guver-
nanta corporativad a intreprinderilor publice, disponi-
bil la http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.
proiect?idp=16193

33 Conform declaratiilor presedintelui CCR, legea a
plecat de la initiator cu cateva exceptii, intr-o Camera
s-au mai adaugat 30 si In alta Camera s-a triplat nu-
marul, fara ca acestea sa fie rediscutate. Sursa: Cur-
tea Constitutionala, Comunicat de presd, 13 februarie
2018, disponibil la https://www.ccr.ro/comunicate/CO-
MUNICAT-DE-PRES-537
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euro — 575 de mil euro provenind doar din
sectorul telecomunicatiilor mobile — pentru
consumatori in urma activitatii — derulata
cu un buget de 158,7 mil euro — din ultimii
20 de ani. In ceea ce priveste anul 2017,
activitatea de control a adus la bugetul

de stat intre 63 si 113 mil de euro. Cea

mai consistenta amenda contraventionald
emisa in 2017 pentru organizarea, intre
2008-2015, a unui cartel privind trucarea
procedurilor de licitatie a fost de 16 mil
euro Impotriva operatorilor retelelor de
distributie a energiei electrice: Societatea
Energeticd Electrica SA si 5 firme furnizoare
de contoare electrice.*

ANI, o autoritate administrativd autonoma,
a fost infiintata in 2007, odata cu aderarea
la UE, la solicitarea CE In vederea creearii

si consolidarii unui cadru institutional de
combatere a coruptiei, fiind primul stat
membru cu 0 asemenea structurd specializa-
td In identificarea, prevenirea si combaterea
incidentelor de integritate prin verifica-

rea averilor, a conflictelor de interese si a
Institutia a gestionat, in total, 14.000 de
dosare (finalizate si clasate), constatand,
dintr-un numar de 2.400 de dosare finaliza-
te, o rata de 98% prezentd incidente de inte-
gritate, dintre care cele mai numeroase fiind
flictele de interese (565) si averi nejustificate
(148), restul fiind indicii vizavi de comiterea
unor fapte penale, si a aplicat peste 9.000 de
amenzi administrative. De asemenea, rata
de confirmare a instantelor depaseste 90%
pentru conflictele de interese, 70% pentru
justificate. Tipologia persoanelor vizate de
dosare (un total de 514) ne arata ca cele mai
multe au detinut o functie de conducere sau
control (56%), urmate de deputati (23%),
senatori (6%) si (vice)presedinti de Consilii

34 Consiliul Concurentei, Raport Anual 2017, http://
www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/
bucket13/id13184/raport_anual_2017.pdf
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Judetene (4%). Suma reintoarsd la buget in
urma activitatii de confiscare se ridica la 3,6
mil euro.®

In ceea ce priveste activitatea recents vizavi
de prevenirea conflictelor de interese in
procedurile de achizitii publice, ANI, prin
intermediul PREVENT, a analizat 13.184
proceduri (valoare totalda de 9,6 mld euro) si
a constatat 32 de cazuri (valoare totala de 7,4
mil euro) — unul vizand chiar un subcontrac-
tor — unde au existat indicii de conflict de
interese, emitand avertismente de integrita-
te. Rezultatul a fost un grad de conformare
de 81%?%, doar in doua dintre cazuri a fost
declansata procedura de evaluare a conflic-
tului de interese in urma neconformarii.
Tipologia celor care au primit avertismente
a fost urmatoarea: 34% Consilii Judetene,
31% companii de stat, 22% institutii publi-
ce si 13% primarii.*”’

In ciuda acestor castiguri, In climatul
conflictual dintre Parlament si institutiile

de control, la sfarsitul anului 2017,

social democratii au adus in discutie un
amendament la legea de modificare a
functionarii ANI (Legea 176/2010), conform
cdreia alesii gasiti in conflict de interese

sau stare de incompatibilitate intre 2007-
2013 scapad de interdictiile de a mai ocupa

o functie publica. in februarie 2018, CCR a
dat unda verde acestei schimbari, un bilant
recent identificand 675 de beneficiari cu
functii precum parlamentari, primari, (vice)
presedinti de Consilii Judetene si consilieri
(fosti sau actuali) ale cdror dosare erau
nedefinitivate, dar si impotriva carora nu
fusesera aplicate Inca sanctiuni disciplina-

35 Agentia Nationala de Integritate, 10 ani de Integ-
ritate, disponibild la https://www.integritate.eu/Files/
Files/Brosura%20ANI/000%20Brosura%20ANI%20
-%20ROMANA.pdf

36 Din totalul de 32 de cazuri, 26 au actionat In urma
avertismentelor de integritate, 4 incd se afld in terme-
nul de inlaturare, iar 2 nu au intreprins nici o actiune.
37 Raspunsul ANI la o solicitare pe Legea 544/2001,
disponibild prin aplicatia Ia Statul la Intrebari, http://
app.romaniacurata.ro/
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re.® Mai mult decat atat, in acest moment,
in Parlament se afla nu mai putin de 10
initiative legislative in diverse stadii ale
procedurii de adoptare care vizeazd modifi-
carea cadului legal al ANI®.

Practicile informale submineaza
guvernarea

Desi sectorul public ingloba 22% din forta
de muncad in 2017 — in scadere de la 31%

in 2009* —, acesta inregistreaza o slaba
performantd vizavi de mai multi indica-
tori si este adesea incapabil sd furnizeze
serviciile publice necesare la standardele
UE. Numerosi factori, mai ales politizarea
si coruptia, duc catre o slaba coordonare.
Mai mult decat atat, acestia fragmenteaza
interesele si obiectivele, scopuri comune nu
se coaguleaza, parazitismul (free riding) este
raspandit, iar capacitatea de implementare
a politicilor publice ramane suboptimala.
Aceastd situatie se reflecta in progresul lent
pe calea e-guvernadrii, o slaba capacitate de
colectare a impozitelor, desi este in mod
constant vizata de reforme, si in general un
nivel general scazut de informare, comuni-
care si control administrativ intern.

In timp ce comitetele interministeriale si
grupurile de lucru insarcinate in a inlesni
coordonarea sunt atat de multe Iincat, in
timpul guvernului tehnocratic din 2016-
2017, a fost creatd o echipa de lucru pentru
a le numadra si a evalua dacad nu pot fi elimi-
nate, coordonarea Inca este slaba deoarece
formularea politicilor si luarea deciziilor se
intampla rar in intalniri oficiale si folosind

38 Alex Costache, ,Cei 675 de alesi pe care legile lui
Florin Iordache 1i curdtd de incompatibilitati si con-
flicte de interese”, Rominia Curatd, 17 decembrie 2017,
disponibil la http://www.romaniacurata.ro/cei-675-de-
alesi-pe-care-legile-lui-florin-iordache-ii-scapa-de-in-
compatibilitati/

39 Lista detaliata este disponibila prin aplicatia Ia
Statul la Intrebari, http://app.romaniacurata.ro/

40 Institutul National de Statistica, Baza de date TEM-
PO (TEMPO_FOM105G_18_11_2017).
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Figura 9: Investitiile in infrastructura si calitatea acesteia in Romania si Bulgaria (2006-2013)
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Sursa: M. Doroftei, ,Measuring government favouritism objectively: the case of the Romanian public construction sector”,
European Journal on Criminal Policy and Research, 22(3), 2016, p. 399-413.

canalele oficiale. Partidele aflate la guverna- intrucat nu a existat prea multa vointa de a
re au Intalniri paralele in fiecare saptamana conecta planificarea strategica si bugetara
in cadrul cirora se iau deciziile politice. In la operatiunile de zi cu zi din ministere. In
timpul guvernadrii lui Victor Ponta s-a for- schimb, procesul de luare a deciziilor rama-
mat Coalitia pentru Dezvoltare a Romaniei, ne concentrat la nivel , politic”, fapt ce duce
un grup de lobby oficial pentru mediul de la un proces ad-hoc de luare a deciziilor
afaceri. In plus, exista un Consiliu Economic reflectat in numarul mare de ordonante de
si Social (CES) pentru dialog intre guvern, urgentd si de modificarile aduse legislatiei.
sindicate si angajati, dar chiar si atunci cand Romania a construit o infrastructura pentru
functioneaza (au existat perioade in care nici ~ luarea deciziilor pe baza dovezilor empirice
nu s-a reunit), joaca un rol complet formal. (evidence based policy making), dar aceasta a
Canalele informale de comunicare sunt in fost marginalizatd in favoarea cabinetelor
permanentd active in industrie sub forma politice si a fost in cele din urma dezmem-
unor firme conectate politic care domina brata in timpul crizei economice cand au
piata pe sectoare, in special in constructii, avut loc reduceri de personal si blocdri de
IT, sdnatate, cabinete de avocatura, unele posturi.

fiind sub ancheta DNA. Unitatile de plani- Toate acestea rezulta intr-o livrare de calita-
ficare a politicilor din ministerele de resort te slaba a serviciilor publice la costuri foarte
au fost proiectate si operationale in timpul mari, deoarece o economie politicd paraleld,

aderdrii la UE si In primii ani dupa, dar apoi ~ al cdrei scop este extragerea cat mai mul-
au fost reduse pana aproape de eliminare, in  tor resurse din sectorul public, este bine
special in domeniul sdnatatii si al educatiei, organizata si functioneaza eficient. In timp
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ce Romania se mandreste cu numarul mai
mare de decidenti arestati decat Bulgaria,
cheltuielile pentru infrastructura rutiera din
Romania raman extraordinar de ridicate,
chiar si comparativ cu media UE, dar calita-
tea infrastructurii rutiere este asemanatoare
cu cea a Bulgariei (vezi Figura 9) .

O tentativa de a introduce disciplind
institutionala au avut loc, dar implemen-
tarea este foarte slaba. Din 2015, un portal
gazduit de MFP a inceput sa urmareasca
cheltuielile tuturor autoritatilor publice*..
Portalul a fost lansat in 2016, dar nici pana
acum nu exista un raport publicat care sa
trateze diferenta intre ratele de conformi-
tate ale entitatilor sau macar evolutia ratei
de conformitate in general. Desi datele per
entitate sunt disponibile in format de date
deschise, platforma permite doar o moni-
torizare individuala, nu de grup si nu se
pot face comparatii pe perioade diferite

de timp intre mai multe entitati. In plus,
platforma in sine este greu de utilizat din
punct de vedere tehnic (se blocheaza des

si trebuie introdus un cod CAPTCHA la
fiecare cautare) si complicat pentru un
cetatean de rand sa monitorizeze cheltuielile
bugetare, intrucat atat pentru a ajunge usor
la entitatea publica de interes, cat si pentru
a analiza informatiile, ar trebui ca acesta sa
stapaneasca o serie de concepte contabile.
Desi exista lista entitatilor publice Inscrise
in platformad, nu este disponibild o baza de
date cu adresele de e-mail ale celor 13.700
de autoritati cu acces la Internet care ar tre-
bui sa publice informatii pe acest portal. Mai
mult, nu exista sanctiuni pentru nerespecta-
rea obligatiilor de publicare a informatiilor
pentru a creste gradul de conformitate.

Un efort recent de a afla si transparentiza
bugetul scolilor pentru beneficiarii finali ai

41 Ministerul Finantelor Publice, Sistemul national
de verificare, monitorizare, raportare si control al
situatiilor financiare, angajamentelor legale si bugete-
lor entitatilor publice din Romania, disponibil la http://
www.transparenta-bugetara.gov.ro/transparenta-bu-
getara/index.htm
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acestui serviciu public* nu a avut succesul
scontat. Desi aceste informatii sunt prezente
pe platforma transparenta-bugetara.gov,
Ministerul Educatiei nu are o platforma in
care sd agrege alocatia bugetara centrala

cu cea de la nivelul administratiei locale, o
consecinta a descentralizarii in educatie fi-
ind astfel pierderea de informatie esentiala,
avind in vedere ca peste 2000 de scoli au
finantare insuficienta din surse locale, cu
toalete in curte. Georgia si Republica Mol-
dova, doua tdri post-sovietice, au astfel de
date pe un portal public, care pot fi dezagra-
gate la nivel de regiuni si orase, in timp ce
in Romania nici macar Ministerul Educatiei,
care a emis o ordonanta cerand scolilor
sd-si raporteze bugetele in 2015, nu poate
imediat estima cate l-au publicat, intrucat
informatiile nu sunt categorizate si pentru
fiecare decizie (spre exemplu, reparatiile
necesare in scoli intr-un anumit an) trebuie
sd se organizeze o noud colectare de date.
Desi lentd, putem vedea o evolutie pe
termen lung analizand cele mai vechi serii
temporale disponibile pentru responsa-
bilitatea si performanta guvernamentala.
Conform Legii 544/2001, toate autoritatile
publice trebuie sa publice un raport anual
care sa prezinte intr-un format prestabilit,
disponibil in anexa acestei legi, activitatile
intreprinse in raport atat cu misiunea, cat si
bugetul acestora. De la intrarea in vigoare
in 2001, un esantion format din principalele
autoritati (ministere, primadrii resedinte de
judet si consilii judetene), care se bucura de
cele mai bune resurse umane si materiale, ar
fi trebuit sa publice un total de 1.484 de ra-
poarte anuale. Doar 449 au fost identificate
ca fiind publicate online, rezultand o ratd a
conformitatii formale de 30%. In plus, doar
227 contineau toate informatiile solicitate
din punct de vedere legal, rezultand o ratd

42 “Ministrul Educatiei preia initiativa civica: <Bugetul
scolilor la vedere!>", Romdnia Curatd, februarie 2016,
https://www.romaniacurata.ro/ministrul-educatiei-
preia-initiativa-civica-bugetul-scolilor-la-vedere/
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Tabel 7: Conformitatea rapoartelor anuale de activitate publicate de catre autorititile romane
(2001-2014)*

Esantion (N)**

Conformitate formala (%)

Conformitate substantiala

EX k3 (0/0)****

2014 106 51 24
2013 106 68 31
2012 106 57 30
2011 106 45 27
2010 106 50 28
2009 106 41 19
2008 106 31 16
2007 106 23 11
2006 106 25 10
2005 106 20 10
2004 106 10

2003 106 3

2002 106 2

2001 106 1

Total 30 15

* Datele au fost colectate in iunie-octombrie 2015.

** Esantionul cuprinde toate primariile resedintd de judet (inclusiv cele 6 sectoare din Bucuresti), toate consiliile judefene
si toate ministerele. Deoarece rapoartele anuale de activitate ale ministerelor reorganizate nu erau disponibile, numdrul

ministerelor in anul 2014 a fost considerat stabil la 18.

*** Publicarea pe website a unui raport anual, indiferent de conformitatea acestuia cu standardele legale.
*#% Publicarea pe website a unui raport anual in conformitate cu standardele legale (rapoartele contin obiective, cheltuieli per

proiect, realiziri, esecuri si remediile sugerate).

Sursa: Societatea Academicd din Romdnia, www.sar.org.ro

de conformitate substantiala de doar 15%
(vezi Tabel 7). Nu exista o altd cerinta legala
pentru publicarea unei astfel de raport,

iar guvernul insusi nu dispune de nici un
sistem de monitorizare sau arhiva organiza-
td. Nerespectarea termenului limita (1 mai
in fiecare an) nu este sanctionatd din punct
de vedere legal. Guvernul de abia in martie
2016 a recomandat respectarea termenului
printr-un memorandum, un act fara dinti
din acest punct de vedere. Nu exista un
sistem ierarhic de jos in sus In administratie
care ar putea contribui la includerea aces-
tor informatii Intr-un raport unic, sintetic,
iar rapoartele ocazionale realizate la nivel
inalt si aduna informatiile din surse ad

hoc sau prin consultanti externi. Pe scurt,
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gradul de informare cu privire la ceea ce se
intampla in cadrul executivului, in special in
esaloanele inferioare, este foarte scazut. Prin
urmare, capacitatea de implementare nu
poate fi ridicata.

Lipsa sanctiunilor poate fi un factor des-
curajant pentru cei care respectd legea.
Tabelul 7 indica faptul c&, desi au crescut
treptat de-a lungul timpului, atat confor-
mitatea substantiald, cat si cea formald au
inregistrat scaderi in ultimii ani. In timp

ce conformitatea formala a reusit in 13 ani
sd ajunga la 51%, cea substantiald este de
doar 24%. Presa si societatea civild este
activa in a solicita transparentd prin sute

de litigii pe an In baza Legii 544, dar mai
putin de jumadtate dintre autoritatile publice



CAND BUNA GUVERNARE SE REDUCE LA ANTICORUPTIE

Figura 10: Colectarea impozitelor (% din PIB)
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Sursa: Eurostat, disponibil la http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_taxag&lang=en

sunt cu adevdrat transparente si deschise

la asemenea cereri din partea cetatenilor.
Tehnologia si e-guvernarea ar fi trebuit sa fi
promovat transparenta, dar din acest punct
de vedere Romania are unul dintre cele mai
scazute scoruri din Europa, fiind intrecuta
de Republica Moldova, in special vizavi de
,componenta servicii online”*.

Un alt sector in care evolutia stagneaza

este acela al colectdrii impozitelor, in ciuda
numeroaselor remanieri la adresa Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF)
si a nenumadratelor schimbari ale Codului
Fiscal care au incercat sa creeze stimulente
mai bune si sa elimine portitele care permit
evaziunea. O colectare mai buna s-a inregis-
trat dupa introducerea cotei unice (in 2007
s-a atins apogeul), dar fie stimulentele create
de aceastda masura si-au epuizat potentialul,

43 United Nations E-Government Survey 2016, Depart-
ment of Economic and Social Affairs, New York, 2016,
p- 165, disponibil la http://workspace.unpan.org/sites/
Internet/Documents/UNPAN97453.pdf
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fie au fost erodate de numeroasele interventii
ulterioare ilustrate mai jos. Din acest punct
de vedere, Romania ramane la acelasi nivel
cu Bulgaria, ambele aflandu-se cu mult sub
nivelul mediei UE (vezi Figura 10).

Miscarea browniana a reglementarii
ad-hoc

Economia politicd care sta la baza elabora-
rii si implementdrii politicilor in Romania
are ca rezultat acutizarea problemelor si
transformarea lor in crize pe care guvernul
incearcad sd le solutioneze prin reglemen-
tari ad-hoc ce corecteaza reglementdrile
anterioare si, astfel de cele mai multe ori,
declanseaza, in fapt, noi probleme. Membrii
Parlamentului sunt ei insisi destul de ,,intre-
prinzdtori”, adesea propunand proiecte de
legi individuale, nealiniate canalelor de par-
tid si din cauza unei proceduri de aprobare
tacita introdusa in reforma constitutionala
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din 2003, multe risca sa ajuna legi desi nu au
trecut niciodata prin procedurile de aproba-
re. Cadrul rationalizarii politicilor publice
promovat de UE prin care se cer planuri cin-
cinale pentru principalele investitii guver-
namentale si se monitorizeaza anual o serie
de indicatorii fiscali in cadrul Semestrului
european, nu a reusit inca sa introduca sufi-
cientd disciplind. Uneori are efectul contrar,
deoarece este un cadru rigid care nu tine
cont de planuri improvizate si nu permite
sa fie usor schimbate pe parcurs, chiar daca
acestea se dovedesc a fi nefezabile. Romania
are un scor decent la adaptarea si transpu-
nerea legislatiei UE in legislatia nationala*
— acest proces parand uneori sa solicite cea
mai mare parte a capacitatii sale —, dar pana
in prezent nu a reusit sa profite din plin de
integrarea in UE, ceea ce deseori devine o
problemad in sine. Termenele limitd in ceea
ce priveste obiectivele asumate fatd de UE

— Master Planul General pe Transport si Pla-
nul National de Management al Deseurilor
fiind cele mai bune exemple — sunt neatinse
la timp, procesul de angajare si pregatire

a personalului din cadrul structurilor de
administrare a fondurilor UE este intarziat
in mod constant de catre Curtea de Conturi
sau nu se conformeaza cerintelor UE (deoa-
rece procedurile nu corespund practicilor
obisnuite ale guvernului roman in domeniul
resurselor umane). Contractarea si ram-
bursarea fondurilor europene sunt in mod
constant sub asteptdri, iar o multitudine de
reglementdri privind integritatea aplicate de
inflexibila Curte de Audit ajunge sa contra-
zica chiar obiectivul acestei institutii, blo-
cand accesul la fonduri UE pentru oricine
nu este legat politic sau pentru oricine care
nu 1si permite servicii juridice costisitoare,
reducand astfel accesul guvernelor locale, al
firmelor si al ONG-urilor care ofera indea-

44 Single Market Scoreboard: Romania, European
Commission, disponibil la http://ec.europa.eu/inter-
nal_market/scoreboard/_archives/2015/04/performan-
ce_by_member_state/romania/index_en.htm
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proape servicii cetdtenilor.

Desi putem da exemple din aproape fiecare
domeniu, evidentiem doud care se remarca
tocmai din perspectiva impactului pe care
aceste domenii il au asupra dezvoltarii Ro-
maniei.

Primul este regimul proprietatii, in care
controversa puternica dintre fostii comunisti
si anticomunisti a rezultat in schimbarea
obiectivelor, la modificarile continue ale
legislatiei si, in final, dupa 2000, la consen-
sul de a retroceda pe cat posibil proprietdtile
nationalizate sub forma de active si ca plati
compensatorii In functie de deciziile rama-
se la discretia instantelor si autoritdtilor
locale. Cu toate acestea, Romania Inca nu
are o documentatie cadastrala corespunza-
toare. Desi incepand cu 2003 fonduri UE si
termenele limita au fost alocate constant,
inca nu exista un cadastru final in format
digital pentru cele 40 de milioane de acte
de proprietate cunoscute. Pana la mijlocul
anului 2017 au fost inregistrate 10.401.219
de acte de proprietate (26%), dintre care
doar 568.649 au trecut printr-un proces de
verificare sistematica®. Acest lucru doar a
creat un teren fertil pentru coruptie prin
devierea banilor sau instrdinarea actelor
uneori pentru sume care chiar depaseau
valorile restituirii in sine*. Cateva cazuri
recente ale DNA ne arata cd, chiar in primii
ani de glorie ai aceste institutii, s-a creat

si operationalizat un cerc infractional in
cadrul Agentiei Nationale pentru Restituirea
Proprietatii (ANRP), care a inclus, printre
altii, pe primul sef al ANI, un adjunct al
ministrului justitiei si fostul procuror sef
pentru combaterea crimei organizate. In
ciuda informatiilor pe care DNA le avea

la dispozitie, informatii obtinute aproape
exclusiv prin serviciile secrete in acea peri-

45 Agentia Nationld de Cadastru si Publicitate Imobi-
liara, http://www.ancpi.ro/

46 A. Mungiu-Pippidi & L. Stefan, , Contentious Pro-
perty and Europeanization in South-Eastern Europe”,
East European Politics and Socities and Cultures, Vol 26,
nr. 2, 2012, p 340-361.
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oada, schema a continuat pana 2014 cand
presedintele Romaniei din acel moment

si-a incheiat mandatele lasand loc unei noi
conduceri politice®. Problema garantarii
proprietadtii private si costurile de oportu-
nitate ale acestei realocari discretionare si
viciate a proprietatii sunt foarte ridicate. Ro-
mania este lider regional necontestat atat la
procesele in judecata, cat si la incalcari ale
dreptului de proprietate, cu aproape zece
mii de cazuri admise si multe altele inad-
misibile, majoritatea deciziilor constatand
ca a avut loc o incalcare®®. Romania are, de
asemenea, cel mai mare numar de cereri
vizand dreptul la proprietate aflate pe rolul
CEDO. Conform pronuntarilor, Roma-

nia a incalcat articolul 1, protocolul 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui privind protectia proprietatii in 466 de
cazuri, ceea ce reprezinta 15% din totalul
de 3.098 de cazuri pentru cei 47 de membri
comparativ cu Rusia (17%) si Turcia (21%).
De asemenea, are inca decontari restante

la CEDO din cauza incalcarii sistematice

a drepturilor de proprietate, acestea fiind
platite in transe anuale de catre Ministerul
Finantelor, fapt ce contribuie la deficitul
bugetar®.

Modificarea frecventa a Codului Fiscal re-
prezintd al doilea exemplu. Acestea privesc
aspecte fundamentale, precum contributiile
la TVA sau pensii, dar si unele minore,
creand un adevarat cosmar pentru contabilii
firmelor. Modificarile nu sunt doar de la un
guvern la altul, ci chiar si in cadrul aceluiasi
guvern. In plus, nici un proiect de lege

47 D. Clark, “Why corruption is the number one po-
litical issue in Romania”, Newstatesman, 2017, dis-
ponibil la https://www.newstatesman.com/politics/
staggers/2017/02/why-corruption-number-one-politi-
cal-issue-romania

48 A. Mungiu-Pippidi & L. Stefan 2012.

49 Tn 2015, suma s-a ridicat la 500 mil RON. Sursi:
R. Diaconu, “Prima rectificare bugetara pe 2015 urca
deficitul la 1,86% din PIB: Cine, ce, pentru ce va pri-
mi”, Curs de guvernare, 2015, disponibil la http://

cursdeguvernare.ro/cifrele-primei-rectificari-buge-
tare-pe-2015-urca-deficitul-la-186-din-pib.html
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important nu are — in pofida unei obligatii
legale — un studiu de impact real, fiind emis
pe baza unui mecanism de incercare si
eroare (trial and error) , acestea din urma fiind
corectate in timp real si pe spinarea contribu-
abililor. Figura 11 cuprinde modificarile de-a
lungul anilor operate prin diferite mijloace
legislative: totalul atinge sute de articole si
paragrafe diferite. In 2015, a intrat in vigoare
un nou cod fiscal, iar schimbarile au inceput
imediat si ritmul a crescut puternic.

Consecintele coruptiei si ale
proastei guvernari

Aceasta evaluare a indicatorilor guvernantei
ne indica felul in care rezultatele politicilor
si capacitatea de implementare sunt submi-
nate prin coruptie si proasta guvernare in
ciuda numadrului impresionant de urmariri
penale si condamnari. In aceastd sectiune,
rezumam consecintele majore care pot fi
abordate realist cu instrumente care sunt la
indemana.

1. Politizarea submineaza egalitatea de
sanse si a dus la cresterea inegalitatii reale
Politizarea serviciului public rezultd intr-
un proces ad hoc si oscilant de elaborare a
politicilor publice in cadrul unui mediu
caracterizat de persistenta unui sistem
controlat de ,, noua nomenclaturd”, bazat
nu pe merit, ci pe patronaj. Parlamentul
este dominat de manageri de firme mari si
birocrati intre care exista o relatie stransa®.
Procedura de selectie a cadrelor pentru par-
tidele romanesti se bazeaza pe grupuri mici
si elitiste de afaceri, iar solicitarea transver-
sald a partidelor de a avea acces la resursele
acestor grupuri le imputerniceste pe acestea
din urma si, in acelasi timp, submineaza

50 O. Protsyk, M. Matichescu, “Clientelism and Po-
litical Recruitment in Democratic Transition: Evidence
from Romania”, Comparative Politics, Vol 43, nr. 2, 2011,
p- 207-224.
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formarea unor platforme electorale coerente.
Astfel, Romania este caracterizata de partide
de tipul , mass elite” care sunt flexibile/in-
consecvente din punct de vedere ideologic
si motivate, in schimb, de interes propriu

pe termen scurt™. Ele devin partide , care

ar formula politici pentru a castiga alegeri,
mai degraba decat partide care ar castiga
alegeri pentru a formula politici”>2. Acest tip
de partid a fost infiintat prin dezmembra-
rea resurselor active ale statului si slabirea
functiei de control a executivului. Accesul
preferential la servicii publice este o sursa
majord de inegalitate.

2. Fondurile europene au impact scazut
asupra dezvoltarii

Principalul loc unde se vede proasta guver-
nare este in sectorul fondurilor UE. Avand
in vedere marele decalaj de dezvoltare intre
Romania si media UE, executivul ar fi putut
sa profite din plin de fonduri, dar proasta
guvernare a dus la o utilizare ineficienta

si la oportunitdti ratate. La nivel european
exista doud exemple extreme, care au facut
obiectul a numeroase studii: Grecia si Irlan-
da. Doua tari comparabile la inceput, care
au primit fonduri similare, dar numai una

a reusit sa recupereze, pe cand celalta s-a
prdbusit, in ciuda faptului ca a inregistrat o
foarte buna absorbtie. In ambele cazuri gu-
vernarea a jucat un rol important®. Romania
inca se straduia sa-si cheltuiasca fondurile
structurale si de coeziune din perioada ante-
rioard de programare (2007-2013) in martie
2017 si a fost statul membru care a pierdut

51 A. Innes, ,The Political Economy of State Capture in
Central Europe”, Journal of Common Market Studies, Vol.
52, nr. 1, 2014, p. 88-104.

52 A. Downs, ,,An Economic Theory of Political Action
in a Democracy”, Journal of Political Economy, Vol. 65,
nr. 2, 1957, p. 28.

53 Ederveen, S., De Groot, H. L., & Nahuis, R., , Ferti-
le Soil for Structural Funds? A panel data analysis of
the conditional effectiveness of European cohesion po-
licy”, International Review for Social Sciences, Vol. 59,
nr. 1, 2006, p. 17-42.

54 Ministerul Fondurilor Europene, Stadiul absorbtiei
la 31 martie 2017, disponibil la http://www .fonduri-ue.

53

cele mai multe fonduri europene din cauza
capacitatii administrative deficitare si a
erorilor in (re)alocarea acestora in baza unor
estimari si cdtre atingerea unor obiective
nerealiste™.

In acest sens, Tabelul 8 oferd o estimare

a castigurilor (rambursdri) si pierderilor
(dezangajari, creante bugetare®) de-a lungul
a 10 ani atat in ceea ce priveste fondurile de
coeziune, cat si cele pentru dezvoltare rurald
si pescuit. In ceea ce priveste dezangajarile,
vedem ca Romania a pierdut definitiv 1,6
mld euro. Se poate observa faptul ca exact
programele care ar fi trebuit sa adreseze
unele dintre principalele probleme ale
societatii — infrastructura si resursele
umane® - au inregistrat nu numai rate
scazute de absorbtie, ci si cele mai
consistente dezangajari (POS Transport si
POS Mediu pierzand impreuna aproape

1 mld euro) si cele mai mari creante in
urma implementarii proiectelor. Cu alte

ro/images/files/implementare-absorbtie/Anexa_1-Sta-
diul_absorbtiei_2007_-_2013_martie_2017.pdf

55 Minuta, A treia reuniune a Comitetului de Moni-
torizare pentru Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, iunie 2016, disponibila la http://www.
fonduri-ue.ro/poim-2014#implementare-ghiduri-bene-
ficiari

56 Creantele bugetare se aplica in cazul in care se
constatd, de-a lungul perioadei de monitorizare,
faptul ca proiectul nu respecta cerintele de durabili-
tate/sustenabilitate sau daca, la finalul perioadei de
monitorizare, se constatd faptul ca indicatorii/obiec-
tivele proiectelor finantate din fonduri europene si/
sau fonduri publice nationale aferente acestora nu au
fost realizati/realizate integral sau au fost realizati/
realizate partial (Art. 26, OUG 66/2011).

57 In acest sens, in invatamantul superior romanesc,
fondurile europene, in ciuda faptului ca au ajuns la
16% din bugetul total, nu au reusit sa imbunatateasca
performanta si guvernanta universitatilor, fiind
folosite In mare mdsura pentru a creste remunerarea
cadrelor didactice fara a se face vreo legdtura cu
performanta. Sursa: D. Alexe, ,,Fondurile europene in
invatamantul superior: dezvoltarea resurselor umane
si a activitatilor de cercetare” in “Raport Anual de
Analiza si Prognoza: Fondurile europene, un blestem
sau o binecuvantare? Cazurile sanatatii, educatiei si
infrastructurii”, Societatea Academica din Romania,
2017, disponibil la http://sar.org.ro/wp-content/up-
loads/2017/03/RAPORT-SAR-2017_fonduri-europene-
invatamant.pdf
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Tabel 9: Total creante bugetare rezultate din corectii financiare (2007-2016)*
Euro

Total creante buge-

Total creante buge-

Total creante bugetare

Program tare din aplicarea . . tare din aplicarea
. . . . recuperate din aplicarea - . .
Operational corectiilor financiare .. . . corectiilor financiare
e e corectiilor financiare < .
stabilite ramase a fi recuperatet
PODCA 6,028,344.59 5,988,053.21 40,291.38
POR 287,588,967.70 113,939,738.20 173,649,229.50
POSM 99,303,298.51 86,224,617.69 13,078,680.82
POST 490,423,220.18 140,379,419.70 350,043,800.47
POSCCE 40,062,522.55 22,110,196.85 17,952,325.70
POSDRU 6,777,198.61 5,019,059.49 1,758,139.11
CTE*** 1,008,294.86 1,008,294.86 0
POAT 1,677,057.81 1,677,057.81 0
POP 12,528,410.96 7,449,881.04 5,078,529.92
2007-2016 945,397,315.76 383,796,318.86 561,600,996.91

*Tabelul urmdreste intreaga perioadd de programare 2007-2013, cdt si perioada pentru care s-a aplicat Re-
gula ,n+2/n+3" Cifrele sunt aproximdri din trei motive: 1. pentru unele dintre PO-uri lipsesc date sau cifrele
prezentate nu sunt aceleasi cu cele de pe website-ul institutiei; 2. existd neconcordante intre cifrele prezentate
de ministere, mai ales pentru situatia creantelor, si rezultatul calculului independent; 3. unele AMuri au trans-
mis si situatia corectiilor pe 2017-2018, aceste cifre fiind eliminate din calculul final; 4. pentru uniformitate,
s-a folosit media aritmeticd a cursului de schimb mediu anual intre 2007-2016: 4,1961.

** Corectiile financiare se aplicd dacd se constatd nereguli in respectarea de cdtre beneficiari a normelor nati-
onale vizavi de procedurile de achizitie publicd (vezi Anexa I, OUG 66/2011).

***Cifrele pentru Programele de Cooperare Teritoriald Europeand nu includ Programul Romdnia-Ungaria si
PO Bazinul Mdrii Negre, intrucdt acestea nu au fost furnizate de ministerul de resort.

T Pentru unele POuri existd diferente intre cifrele furnizate de AMuri si calculul independent realizat pentru
acest raport vizavi de sumele ramase a fi recuperate.

Sursa: calcul bazat pe datele furnizate de cdtre ministerele de resort la data de 16 aprilie 2018.

cuvinte, POST*>® si POSDRU, la care putem cu 45 mil euro, iar In agriculturd, din nou,
adauga si POSCCE, au fost printre cele mai  PNDR se dovedeste a fi problematic cu
prost implementate programe de coeziune 166 mil euro de recuperat. O situatie finald
in perioada anterioara de programare. Cu va putea fi oferitda numai dupa inchierea

toate acestea, programele pentru agricultura =~ proceselor de catre instantele de judecata.
sunt de departe cele mai afectate de nereguli ~ Tabelul 9 prezinta estimari in ceea ce

in obtinerea si utilizarea banilor europeni: priveste cuantumul corectiilor financiare
aproape 400 mil euro pentru Programul aplicate In urma constatarii unei nereguli
National de Dezvoltare Rurala (PNDR) si in procesul de achizitie publicd, autoritatile
Schema de Plata Unica pe Suprafatd (SAPS). competente (Autoritatea de Management si/
In ceea ce priveste creantele inci sau Autoritdtile de Audit romane/europe-
nerecuperate de stat de la beneficiari ne) excluzand de la rambursare cheltuielile
(publici si/sau privati), observam cd pentru care a fost constatatd acea neregula.
programul adresat mediului privat conduce Important de retinut este faptul ca in cazul

corectiilor financiare, AM poate reutiliza®
58 Daca includem anul 2017, totalul creantelor stabi-
lite pentru POST se ridica la peste 92,6 mil euro. 59 O situatie a reutilizarii acestor sume nu poate fi
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Tabel 10: Guvernele Romaniei, sumele incasate si platite citre bugetul UE si balanta financiara
dintre Romania si UE (2007-2013)
Milioane euro

Sume

incasate de
la bugetul

Guvern

UE *

Balanta
financiara
(incluzand

platile direc-
te pe supra-
fata)

Balanta
financiara
(excluzand

platile direc-
te pe supra-
fata)

Sume
platite catre
bugetul
UE**

2007 Tariceanu III 1.599,71 1.150,89 448,82 441,93
2008 Boc I 2.642,34 1.268,3 1.373,41 911,54
2009 Boc II 2.930,24 1.364,43 1.565,81 989,88
2010 Boc III 2.93,63 1.158,91 1.134,72 470,94
2011 Boc III 2,621,59 1.296,24 1.325,35 556,40
2012 Ungureanu/Ponta

I/ Ponta II 3.442,13 1.427,77 2.014,36 1.023,09
2013 Ponta II 5.557,21 1.534,77 4.022,45 2.847,74
2014 Ponta ITI/ Ponta IV | 5.961,02 1.619,89 4.361,13 3.015,29
2015 Ponta IV/ Ciolos 6.438,42 1.456,25 4.982,17 3.561,93
2016 Ciolos 7.360,88 1.504,70 5.856,18 5.586,84
2017 Grindeanu/Tudose |4.818,74 1.499,53 3.319,21 3.319,21
2007-2017 45.665,91 15.282,31 30.403,61 22.724,79

*Sumele incasate se referd atdt la fondurile de pre-aderare, cit si la cele post-aderare (fondurile structurale rambursate si
fondurile de subventionare agricold, precum si plati directe) si diverse alte fonduri (fondurile pentru gestionarea migratiei,
mobilitatea expertilor, gestionarea frontierelor etc.) care au intrat in bugetul national;

**Sumele plitite se referd la 1% din PIB pe care Romdnia trebuie s il transfere la bugetul general al UE conform acordurilor

financiare.

Sursa: Societatea Academicd din Romania pe baza informatiilor publicate de Ministerul Finantelor Publice, Evolutia fluxuri-
lor financiare dintre Roménia si UE la 31 martie 2018, http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/resurse/bfn-2018-03-31.pdf

sumele in cadrul aceluiasi program, dar nu-
mai pentru finantarea unor operatiuni care
nu au fost afectate de corectiile/neregulile
respective (Art. 52, OUG 66/2011). Con-
form calculelor estimative, intre 2007-2016,
cuantumul corectiilor financiare se ridica
la aproape 1 mld euro. Din nou, vedem ca
cele mai problematice programe sunt cele
pe infrastructura: POST (aproape 500 mil
euro), POR (aproape 300 mil euro) si POS
Mediu (aproape 100 mil euro).

Mai mult dupa jumatatea actualei perioade

oferita intrucat ministerele de resort nu au furnizat
informatiile solicitate in acest sens in formatul dorit.
Majoritatea institutiilor au declarat ca le-au reutilizat
in cadrul altor proiecte sau pentru acoperirea debitelor
nerecuperate.
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de programare (2014-2020) romanii sunt
inca blocati in nevoia de a ridica nivelul
absorbtiei si nu acorda atentia cuvenita
impactului si calitatii proiectelor finantate
pentru beneficiarul final. O rata ridicata

de absorbtie nu este o conditie suficienta
pentru ca Romania sa diminueze decalajul
fata de media UE si, in cel mai rdu caz, poa-
te chiar sa duca la o risipa si la acutizarea
problemelor de guvernanta defectuoass, ca
in Grecia. La 11 ani dupa aderare, nu exista
un studiu de impact sau o analiza agregata
ex-post privind utilizarea fondurilor struc-
turale In Romania, ci doar rapoarte cantita-
tive slab contextualizate cu privire la fiecare
program, care contin putine informatii
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sau sunt cu totul lipsite de informatii pri-
vind indicatorii de rezultat, de output sau
tinte. Din informatiile disponibile vizavi de
atingerea ’gintelor, sectoarele care au avut
cea mai mica absorbtie, dar si cele mai mari
probleme si cele care au ratat cel mai mare
numar de tinte au fost transportul si mediul,
adica sectoarele responsabile pentru proiec-
tele majore de infrastructura. De asemenea,
o serie de conditionalitati ex ante — unul
dintre motivele pentru care Romania nu

a putut trimite cereri de rambursare catre
CE pana in 2017 pentru banii avansati de
guvern — reflectd lipsa de progres in unele
domenii, precum gestionarea deseurilor,
desi acestea au fost finantate inca din 20009.
In plus, se pare ci informatiile disponibile
privind impactul interventiei in precedenta
perioada de programare nu au fost utilizate
pentru fundamentarea si elaborarea actualei
perioade in ceea ce priveste nevoile si obiec-
tivele de dezvoltare. Utilizarea informatiilor
privind impactul ar fi putut genera un plan
strategic si unitar de dezvoltare.®

Tabelul 10 indica faptul cd Romania, indife-
rent de guvernele sale si in ciuda inceputu-
lui lent, a fost un beneficiar net de la ade-
rarea la UE, inregistrand un profit general
de 30 mld. euro. Totusi, daca excludem
platile directe pe suprafata transferate din
Fondul European pentru Garantare Agrico-
1a (FEGA), vedem cd am primit subventii®

60 R. Damian, C. Volintiru, ,,Cum depdsim absorbtia
zero? Performanta de dezvoltare a fondurilor euro-
pene in perspectiva comparativa” in “Raport Anual
de Analizd si Prognoza: Fondurile europene, un bles-
tem sau o binecuvantare? Cazurile sanatatii, educatiei
si infrastructurii”, Societatea Academici din Romd-
nia, 2017, disponibil la http://sar.org.ro/wp-content/
uploads/2017/03/5.-RAPORT-SAR-2017_fonduri-euro-
pene.pdf

61 Schema de Plata Unica pe Suprafata (SAPS) consta
in acordarea unei sume per suprafata (hectar) detinu-
ta de persoane fizice sau juridice (care trebuie sa in-
deplineasca anumite conditii) si care este decuplatd de
productie. Prin urmare, aceste subventii sunt incasate
direct de catre beneficiari prin intermediul Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) si nu de-
pind de capacitatea administrativa a unei institutii sau
de pregatirea si implementarea unui proiect.
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in valoare de 7,6 mld., deci ajungem la

un profit net de 22 mld. in 11 ani, o suma
insuficientd pentru nevoile de dezvoltare ale
Romaniei.

Cu toate acestea, In contextul Brexit, su-
mele datorate bugetului UE se vor majora,
iar statele membre cu contributii nete vor
stabili alocarile bugetare viitoare pe baza
performantelor individuale, cat si a respec-
tdrii principiilor statului de drept - un scena-
riu care pare mai putin favorabil pentru
Romania luand in considerare performanta
sa actuala.

3. Societatea si economia pe baza de merit
sunt continuu subminate

In ciuda inregistrarii celei mai rapide
cresteri economice in randul tarilor
europene in ultimii ani, Romania, o tara

cu 18 milioane de alegatori inregistrati, are
doar putin peste cinci milioane de angajati,
ceea ce 1i ingreuneaza foarte mult bugetele
de asigurari sociale si de pensii. Liderii in
domeniul exporturilor sunt multinationale
europene, iar fondurile UE dedicate
formarii, competentelor si inovarii nu au
avut un impact substantial, desi exista inca
posibilitatea unei cresteri substantiale pe
baza talentului si inovatiei pe plan intern,
similar modelului irlandez, dar acest lucru
nu s-a intamplat pana acum. Dimpotriv4,
forta de munca calificata, studentii si
medicii pleaca in numar alarmant, iar
,ecosistemul” global pentru inovare prezent
in Romania este evaluat de EU Innovation
Scorecard ca fiind cel de-al doilea cel mai
slab din Europa, inaintea Ucrainei.
Guvernul joaca un rol esential in crearea
infrastructurii pentru merit si inovare si in
dezvoltarea criteriilor de referinta. Cand
prim-ministrii si ministrii apar permanent in
presa din cauza acuzatiilor de plagiat, cone-
xiunile sunt considerate drept cea mai buna
metoda de reusita atat in sectorul public,
cat siin cel privat, iar cea mai buna catedra
de drept din cadrul Universitatii Bucuresti
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abandoneaza orice examen scris in 2016
deoarece nu poate face fata fraudei acade-
mice extinse la scara masiva, mesajul pentru
inovatori este ca trebuie sa caute concurenta
echitabild in alta parte.

Ce optiuni avem?

Recomandarea centrala a acestui raport —
si avertismentul sau - este ca in absenta
unei deplasari a accentului pe prevenirea
coruptiei in loc de reprimarea ei, cam-
pania anticoruptie din Romania va esua.
Actiunile DNA sunt instrumentalizate
politic si de catre media, dupa ce au avut
interactiuni necuvenite cu serviciile de
informatii, exagerate in mass media de
diferite interese si erau oricum insuficien-
te fata de amploarea problemei. Regulile
jocului poti fi schimbate doar prin poli-
tici agreate bipartizan unde eliminarea
coruptiei este un obiectiv secundar, dar
indispensabil, de exemplu o crestere a
calitatii serviciilor publice, a eficientei
achiziitiilor publice sau a predictibilitatii
investitiilor pe termen lung. Desigur,
aceste obiective nu se pot realiza fara o
implicare guvernamentald, care a fost slaba
si inconstanta pana in prezent.

In cele ce urmeaza vom descompune aceasta
recomandare principald in mai multe
secundare.

1.
Sume importante sunt alocate programe-

Depolitizarea birocratiei

lor de asistentd tehnica ale institutiilor
internationale pentru dezvoltarea legilor
cadru (ex: Legea salarizarii nr. 285/2010) sau
pentru dezvoltarea unor sisteme de recruta-
re, monitorizare si evaluare a functionarilor
publici (vezi noul program al Bancii Mondi-
ale in curs de implementare). Aceste pro-
grame de reforma structurald nu sunt insa
,digerate” de institutiile vizate. Efectele lor
sunt de cele mai multe ori limitate, daca nu
inexistente. Ca un tratament luat pe sarite,
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nu au cum sa iti produca efectele scontate.
Ce s-a dovedit a functiona in ultimii ani insa
este schimbarea unor proceduri in sensul
transparentizarii decizionale si recrutdrii
obiective a personalului. Mai mult decat
atat, nevoia de competente specifice, mai
ales In ceea ce priveste fondurile europene,
a condus la integrarea specialistilor. In bucla
pozitiva, implementarea proiectelor europe-
ne a generat si dezvoltarea unor abordari si
proceduri institutionale mai eficiente®.

Al doilea element este cresterea salariilor.
Desi pare o situatie de tipul ,,cine imparte,
parte 1si face”, in realitate nivelul foar-

te scazut al remuneratiei in multe dintre
institutiile publice pe parcursul ultimei
decade a scazut atractivitatea acestor pozitii
pentru tineri profesionisti. In conditiile in
care peste 60% din angajatii administratiei
publice au peste 50 de ani, este extrem de
importantd recrutarea tinerilor. Acest lucru
poate antrena o dinamica pozitiva de dez-
voltare a unei noi abordari in functia publi-
cd, dar este important dacd se va ajunge sau
nu la 0 masa criticd de tineri profesionisti.
Un obiectiv extrem de important pe termen
mediu este dezvoltarea unui sistem de for-
mare al functionarilor publici. Nu discutdm
de cursuri de formare profesionald conti-
nud pe competente specifice (ex: achizitii
publice, fonduri europene), pentru ca aici
s-au Inregistrat o serie de optiuni utile pe
parcursul ultimilor ani. Ceea ce lipseste in
continuare este un sistem de certificare pe
ansamblul categorie de functionari publici.
O ,,pepiniera de cadre” este ceea ce mul-

te universitati de prestigiu din strainatate
se prezintd a fi (ex: ENA in Franta, LSE in
Anglia). O pepiniera de cadre este absolut
necesara pentru a avea un aparat adminis-
trativ functional si bine pregatit. Modul de

62 Volintiru, C. (2017). Benchmarking EU Fund Absor-
ption in Romanian Municipalities. World Bank Report,
available here: https://www.researchgate.net/publica-
tion/321156173_Benchmarking_EU_Fund_Absorpti-
on_in_Romanian_Municipalities
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gandire al functionarilor publici este cel care
poate sustine sau deturna competentele pe
care acestia le au.

Dar, cine 1i formeaza pe formatori? Un
proces de formare slab calitativ sau detur-
nat poate avea efectul opus celui scontat.
Institutul National de Administratie poate

fi un bun ecosistem de dezvoltare a unei
identitdti colective si a abordarii corecte fata
de functia publica.

Un al doilea obiectiv important este dez-
voltarea unui sistem integrat de gestiune

a functiei publice. Aici ANFP poate juca

un rol mult mai important in recrutarea

si evaluarea functionarilor publici la nivel
national si local. In prezent este un organ de
monitorizare fard instrumente concrete de
sanctiune sau interventie. Un sistem inte-
grat care sa vizeze intreg parcursul carierei
functionarilor publici poate conduce la
imbunatatirea semnificativa a profesionali-
zdrii administratiei publice din Romania.
Mai exista si o serie de remedii la indema-
na decidentilor politici si a societatii prin
angajare pro-activa in sustinerea bunelor
practici la nivel institutional. In primul rand,
profesionalizarea functiei publice nu necesi-
td neapdrat o reforma structurala nationala.
Echipe noi dedicate obiectivelor de dezvol-
tare mari (ex: atragerea si absorbtia fondu-
rilor europene) au dat randament si au fost
sustinute de politicieni pentru ca dezvolta-
rea unor astfel de proiecte 1i ajutd electoral.
Un alt exemplu bun este implementarea
sistemului de management public. Desi con-
tinua sa fie subordonat factorului decizional
politic, un profesionist decuplat de relatii
de putere din interiorul unui partid politic
poate avea totusi o perspectiva mai eficienta
asupra gestiunii resurselor publice. Mana-
gementul public a fost instituit cu succes o
perioada la nivelul companiilor de stat. La
nivel local, existenta unui City Manager tin-
de sa creasca competitivitatea administratiei
publice locale.
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2. Implementarea reala a legii

guvernantei corporative

O revenire la cercul virtuos al guvernantei
corporative ar insemna ca MFP s isi asu-
me rolul de lider in implementarea acestui
proces, prin actiuni precum sanctionarea
imediata si publicd a tuturor autoritatilor
publice tutelare si intreprinderilor publice
care nu implementeaza cadrul legislativ

in vigoare, precum si prin actiuni de asis-
tare a tuturor intreprinderilor publice si
autoritatilor publice tutelare in vederea dez-
voltarii capacitdtii de implementare a legii.
Aceste actiuni pot fi finantate prin fonduri
europene sau asistenta de la institutiile fi-
nanciare internationale. Ar insemna ca statul
sd alcatuiasca scrisori de asteptari ferme si
realiste, sa selecteze administratori In mod
transparent si profesionist, si sa monitori-
zeze sistematic performanta organelor de
conducere conform unui set de indicatori de
performanta adecvat si personalizat profilu-
lui companiilor. Parlamentul, in acest con-
text, ar retrage orice tentativa de modificare
a legii. Presa si societatea civila ar trebui sa
sustina demersul prin exercitarea rolului de
watchdog si prin activism investitional.

Din pacate coalitia de guvernare, ministe-
rele de linie, autoritatile publice locale par
sd vrea sa rasplateasca in continuare fidelii
politici prin functii in companii de stat,
evitand transparentizarea acestora si conti-
nuand controlul politic al functiilor esentiale
ale acestora (achizitii, recrutari, demiteri).
Exista altfel riscul ca unele Consilii de
Administratie interimare, alcatuite din amici
politici, sd se permanentizeze. Pe termen
lung, pachetele de actiuni ale statului in
respectivele companii pot fi transferate intr-
un Fond Suveran de Investitii controlat de
un grup restrans de persoane fidele coalitiei
de guvernare. Desi asta ar intampina mare
opozitie de la CE si chiar MFP (partial) nu e
de neconceput.
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Ca atare, se impune restabilirea urgen-

td a procesului de implementare a Legii
111/2016 si a normelor metodologice afe-
rente pentru toate intreprinderile publice.
MEFP trebuie sa isi asume rolul de coordo-
nare centrald, supraveghere si indrumare

a autoritatilor publice tutelare in vederea
implementdrii corecte a legislatiei. Un
proces masiv de educare a responsabililor
din aceste autoritati publice (ministere,
primadrii, consilii judetene, etc.) trebuie sa
aiba loc, pentru a evidentia faptul ca legea
nu sldbeste puterea ministerelor, ci intareste
functia de actionar a statului. In acest sens,
,Ghidul privind gestionarea participatiilor
statului In economie”, publicat de MFP®%,
precum si memorandumul , Participarea
statului In econonomie, Orientdri privind
administrarea participatiilor statului in
intreprinderile publice. Rolul si asteptdrile
statului ca actionar”, adoptat de guvern in
august 2016 pot fi instrumente extrem de
valoroase.

Prin posibilitatea negocierii unor indicatori
non-financiari de performanta precum si
prin obligatia formularii unei scrisori de
asteptari, legislatia in vigoare conferd statu-
lui instrumentele necesare pentru ca acesta
sd fie un administrator puternic si respon-
sabil pentru gestionarea participatiilor

sale In economie. MFP trebuie sd aplice de
urgentd regimul de sanctiuni impus de lege
iar Curtea de Conturi trebuie sa se sesizeze
cu privire la prejudicierea bugetului de stat
prin neaplicarea acestor sanctiuni.

Desigur, legislatia impiedicd numirile
discretionare, politice, precum si conduce-
rea companiilor in baza unor impulsuri de
moment ale politicienilor. Adica tot ceea ce
politicienii isi doresc. In absenta onestitatii
si vointei politice, orice lege nu este decat o
bucatd de hartie. Presiunea masiva din par-

63 Corina Murafa, Dan Paulopol, Ghid Privind Ges-
tionarea Integrati a Participatiilor Statului in In-
treprinderi Publice, octombrie 2016, disponibil la
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/guvernanta/
Ghidgestionareaintegrparticipstatec.pdf
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tea societatii civile (spre exemplu, printr-un
barometru privind guvernanta corporativa
sau prin activism in AGA - este suficientd
achizitionarea unei singure actiuni la oricare
din intreprinderile publice listate la bursa
pentru actionarea in judecata a statului
pentru nesocotirea drepturilor actionarilor
minoritari — un alt principiu esential al
guvernantei corporative) si presei, in cola-
borare cu opozitia parlamentard, rdmane, in
acest context, singura arma reala pentru im-
piedicarea anuldrii complete a oricarei urme
de buna guvernare in companiile de stat.

3. Rationalizarea investitiei publice

In ciuda cresterii ei spectaculoase, Roma-
nia are prea multe elemente din modelul
grecesc intrat in istorie sub denumirea
anecdotica , from boom to bust”, adica de la
inflorire direct in faliment. Discretionalitatea
investitiilor publice, cu lipsa de predictabi-
litate, transparenta si permanenta negoci-
ere sapa la temelia oricarei perspective de
dezvoltare durabila. Asa cum este de altfel
recomandat de catre unele directii generale
europene (Munca, Regio) si a inceput sa fie
implementat in Polonia, Romania are nevoie
de un plan fix de investitii pentru dezvol-
tare, negociat cu toti actorii sociali si regio-
nali, incluzand toate fondurile nationale si
europene (mai putin cele private, care sunt
incerte), pentru zece ani minimum. Proas-
ta guvernare duce la ineficienta investitiei
publice, o problema chiar mai mare in
Romania decat subfinantarea acestora si
care poate fi mult mai usor rezolvata.

4. Mai multa putere cetiteanului consumator
Esecul, in orice caz de imagine, al PSD in a
creste salariile categoriilor de personal cali-
ficat cu alte optiuni pe piata muncii nu este
doar o intamplare. Cand o politica oportuna
devine un dezastru de PR, este cazul sa ne
intrebam ce anume s-a intimplat. Nimic, de-
cat ca un guvern incapabil sa culeaga vreun
feedback sau sd se consulte In general nu
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are cum sa faca reforme corecte, chiar bine
intentionate, pentru ca 1i lipseste informatia.
Astfel s-a ajuns ca in acele spitale care
trebuiau sa profite de pe urma reformelor,
medicii sd se solidarizeze cu infirmierele si
sd avem greve spontane in loc de aplauze.
Guvernele si orice partide la guvernare ar
avea mult de castigat daca ar pricepe ca

a devenit indispensabild consultarea din
vreme a cetatenilor si a grupurilor interesate
de anumite reforme sau servicii. Desi Roma-
nia are milioane de utilizatori Facebook si o
buna acoperire Internet, auditul serviciilor
practicat de cetateni sau ONG-uri reprezen-
tative aproape cd nu existd, iar sondajele
pentru a testa performanta serviciilor sunt
mai degrabd o exceptie, in conditiile in care
ar trebui sa devina principalul instrument
de calibrare a politicilor publice.

5. Europenizarea reformei institutiilor de
control, protejarea institutiilor perfor-
mante

Romania trebuie sa reformeze Curtea de

Conturi, Fiscul si un numar de institutii

de control care functioneaza suboptimal,

desi au resurse si personal de buna calitate.

Fondurile europene de asistenta tehnica

trebuie folosite In acest scop si nu pe stu-

dii de fezabilitate, ci pentru a angaja direct

in puncte cheie cu mandat de evaluare si

reorganizare manageri performanti din state
membre mai avansate. Nu este nevoie de
imprumuturi de la Banca Mondiala pentru
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a reforma Fiscul, in conditiile in care avem
fonduri europene ineficient cheltuite in
programe pentru capacitate administrativa
sau asistenta tehnica. Conditia este insa
renuntarea la nationalismul pagubos si
deschiderea spre restul Europei. Dacd in

25 de ani nu am reusit sa reformam Fiscul,
de ce sa nu solicitam ajutor de la institutii
performante din alte tari membre? Sau mai
incercam 25 de ani?

In acelasi sens, desi nu exista institutie
perfectd, este deplasat accentul pe reforma
DNA, ANI sau a CC in conditiile in care
aceste institutii sunt cele care inregistreaza
performante. Desigur ca DNA trebuie sa
devina mai transparentd si mai impartiala,
dar CCR conduce deja in aceasta directie,
iar mandatele sefilor DNA sunt destul de
scurte pentru controlul lor. Ce este absurd
in acest moment este discutia despre DNA
si CC, institutii care opereaza mai eficient
decat media in cadrul mandatului lor, dar sa
nu existe exigente deloc fata de alte institutii
mai putin performante, de la Curtea de
Conturi la Inspectoratul pentru Constructii.
Prefecturile au devenit aproape irelevan-

te in mandatul lor de control al legalitatii.
Desi trebuie trecut accentul anticoruptiei

pe preventie, acest lucru nu se poate realiza
daca majoritatea parlamentard si guvernul
se concentreaza mai degraba pe penalizarea
celor performanti in loc sa isi ridice propriul
grad de eficienta.
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CE EINDEPENDENTA JUSTITIEI SI ESTE EA

IN PERICOL IN ROMANIA?

SISTEMUL JUDICIAR INTRE ENDOGAMIE

SI INDEPENDENTA

Bogdan Iancu*

Independenta justitiei este invocatd adesea in
dezbaterile politice, cel mai recent cu privire la
modificdrile celor trei legi ale justitiei: 303, 304,
31712004 (privind statutul magistratilor, orga-
nizarea judiciard si —respectiv-- organizarea si
functionarea CSM). Desi au fost modernizate
codurile si justitia este punctul central al Meca-
nismului de Cooperare si Verificare (MCV) auzim
mereu cd independenta ei este in grav pericol si
trebuie apdratd sau salvgardatd. Sefului statului i
se cere, adesea imperios, si organizeze un referen-
dum pe tema ,,justitiei”. In acest capitol din
Raportul Anual SAR incercim si raspundem la
intrebarea in ce mdsurd cele trei legi ,ale justitiei”
—asa cum au fost si cum incd urmeazd sa fie
modificate — afecteazd independenta justitiei din
Romania. Argumentul principal al acestui capitol
este cd o totald desprindere a justitiei de orice
formu de control politic nu e pe fond dezirabild,
deoarece acesta inseamnd implicit control
democratic, cu plusurile si minusurile acestuia.
Prudential vorbind, ce ne facem daca
elemente din justitie nu respecta anumite

proceduri si sefii lor ierarhici trec cu vederea
aceasta situatie (de exemplu, in cazul DNA
Ploiesti, se pare ca inregistrau convorbirile
inculpatii, nu procurorii, desi acest lucru era
explicit cerut prin noile proceduri ale
Codului Penal)? O forma de organizare
echilibratd trebuie sa Incerce a stabili un
echilibru intre responsabilitate si
independentd, intr-un context dat.
Modificdrile in curs de adoptare, dupa adu-
cerea lor in acord cu deciziile Curtii Constitu-
tionale a Romaniei, nu sunt de natura sa
aducad atingeri insemnate formei actuale de
functionare a sistemului judiciar romanesc.

I. Introducere. Cat de autonom
trebuie sa fie sistemul judiciar?

Din perspectiva constitutionala, daca prin
independenta se intelege absenta
controlului politic direct, sistemul judiciar
romanesc cu greu ar putea fi mai

* Bogdan Iancu este conferentiar, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti. Detine o licenta

in drept, Universitatea Al. I. Cuza Iasi (1996), un masterat in drept constitutional comparat (1997, CEU) si un
doctorat in drept, cu specializarea drept constitutional comparat (2006, summa cum laude, Universitatea Central
Europeand). Stagii de cercetare la facultatile de drept ale Universitatii din Toronto (2000), Universitatii Yale (2001),
Universitatii McGill (2002-2004); lector asociat 2002-2004 la McGill si Université de Montréal. Bursier Humboldt
la Zentrum fiir Europaische Rechtspolitik, Facultatea de drept, Universitatea din Bremen si la Facultatea de

drept, Humboldt Universitit zu Berlin (august 2008-decembrie 2010). Publicatii pe teme de drept constitutional
romanesc si comparat in tara (Hamangiu, Polirom) si in strdinatate (la editurile Eleven International Publishing,
Springer, Routledge, Vittorio Klostermann, Hart Publishing, Cambridge University Press).
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independent decat deja este, deoarece este
deja mai autonom decat orice alt sistem
similar. Control politic inseamna implicit
control democratic, cu plusurile si
minusurile acestuia. Autonomia extrema nu
este benefica nici sistemului, nici societatii,
mai ales in contextul in care impactul
politic al unor decizii luate in interiorul
sistemului judiciar este ridicat si avand in
vedere asimetriile mari de informatie. Din
principiul constitutional clasic al
independentei judecatorului nu decurge in
mod necesar, ca atare, necesitatea izolarii
,sistemului judiciar in ansamblul sau” si
protejarii sale de orice forma de raspundere
(cu atat mai putin respingerea oricarei
forme de schimbare ca atare).

Modificdrile in curs de adoptare, dupa adu-
cerea lor in acord cu deciziile Curtii
Constitutionale a Romaniei (CCR), nu sunt
de natura sa aduca atingeri insemnate
formei actuale de functionare a sistemului
judiciar romanesc. Cele mai multe sunt
principial neproblematice, desi pot exista
intotdeauna argumente de oportunitate pro
si contra. Spre exemplu, se cresc cerinte de
vechime, pregatire la Institutul National al
Magistraturii (INM), stagiu. Se incearca
sporirea autonomiei functionale a Inspectiei
Judiciare s.a.m.d. Unele modificari erau,
respectiv sunt problematice, de exemplu
raspunderea magistratilor, mai cu seama
daca formularea este de naturd a atrage
raspunderea unui judecdtor pentru o
interpretare diferitd a unor norme. In alte
sisteme, raspunderea magistratilor este mai
degraba o exceptie; acolo unde e prevazuta
o forma de raspundere in civil, impactul
practic este oricum aproape nul. ! Infiintarea

1 Aceasta nu inseamna desigur ca magistratii nu
trebuie sa rdspunda, ci cd responsabilizarea sistemului
nu se face in genere prin antamarea raspunderii civile
a magistratului (solidar cu statul/in subsidiar), ci
tot prin modificari privind functionarea sistemului,
care sa angajeze forme eficiente de responsabilizare
(politicd, sociald sau alte forme de raspundere juridica,
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unei directii in cadrul Parchetului de pe
Langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
(PiCCy) pentru urmadrirea infractiunilor
comise de magistrati ("Sectia pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie”)
prezintd unele probleme de justificare si
unele incertitudini in ceea ce priveste
functionarea acestei noi unitati de parchet,
grefatd pe structura preexistenta.> Pentru a
putea judeca relevanta acestor modificari,
este necesara o clarificare conceptuala.

II. Independenta justitiei si
organizarea justitiei

Independenta justitiei inseamna in sensul
traditiei constitutionale exclusiv
independenta individuald, mai precis
inamovibilitatea magistratului de scaun
(judecdtorul). Principiul s-a consacrat in
dreptul englez in luptele (1640-1660 si
1688/1689) dintre Parlament si Coroana.
Dupad Revolutia Glorioasdde , practica de a
revoca judecatori de la instantele superioare,
King’s/Queen’s Bench de exemplu, in mod
discretionar (durante bene placito) dispare,
inlocuita cu inamovibilitatea judecatorilor
(tenure during good behaviour, quamdiu se bene
gesserint). Aceastd garantie este inscrisa in
Legea cu privire la succesiunea la tron din 1701
(Act of Settlement). Norma este preluata in
Constitutia Americana din 1787, care
adaugad elemente rudimentare de

e.g. disciplinara). Vezi in acest sens discutia detaliata
a formelor de raspundere In Mauro Cappelletti, Who
Watches the Watchmen — A Comparative Study on
Judicial Responsibility, 31 Am. J. Comp. L. 1 (1983).

2 Optiunea legiuitorului pentru Infiintarea unei
noi sectii pentru urmadrirea infractiunilor comise de
magistrati prezintd o dilema. Pe de o parte, proliferarea
fragmentarii poate crea noi probleme iar din punct de
vedere normativ este dificil de justificat un parchet
specializat pe criteriul categoriei profesionale sau
statutului (nu al categoriei de infractiuni; vezi opinia
separatd a judecdtoarei Stanciu la Decizia 33 din
23 ianuarie 2018). Pe de altd parte, creeaza balante
si contraponderi in interiorul unei structuri relativ
opace, fard mecanisme si parghii suficiente de
responsabilizare.
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independentd institutionald (doar in ceea ce
priveste Curtea Suprema) si o garantie a

independentei individuale prin protectia
salariilor magistratilor federali (Congresul
nu le poate micsora, Art. III (1)). Principiul
independentei ca inamovibilitate nu
presupune nicio inferenta necesara cu
privire la necesitatea adoptarii un anumit
tip de organizare judiciara.

In momentul de fati exista in lume cel putin
trei modele de selectie a magistratilor (n.b.,
judecitori), anume :*

i. judecatorul ,,democratic” (statele
americane, unde judecdtorii sunt
initial alesi sau numiti de catre
guvernatorul statului, uneori la
propunerea unor comisii mixte (asa-
numitul ,Missouri Plan” *), apoi
populard; o forma atenuata de
democratizare exista si in Japonia,
unde judecdtorii Curtii Supreme pot
fi revocati prin vot popular, dupa
numire, la primele alegeri pentru
camera inferioara a Dietei si apoi
periodic din zece in zece ani®);

magistratura axata pe numirea in
functie a unor personalitati din
cadrul profesiilor juridice sau din
mediul academic (asa-numitul

3 Pentru clasificari si analize detaliate, vezi
David Kosat, Perils of Judicial Self-Government in
Transitional Societies (NY: Cambridge University
Press, 2016). O referinta deja clasicd este Guarnieri
si Pederzoli, The Power of Judges, OUP, 2002.

4 In practica statelor americane, judecitorii
sunt supusi unui referendum (retention election),
la un an dupa numire si apoi la intervale fixe, mai
lungi (12 ani in Missouri, 10 in Louisiana) sau mai
scurte (6 ani in Alabama si Idaho). Sursa: https://

courts.uslegal.com/selection-of-judges/state-by-
state-summary-of-judicial-selection/

5 Mai multe informatii sunt disponibile
la: http://www.iconnectblog.com/2009/08/more-

on-the-election-campaign-against-conservative-
justices-in-japan/

64

recognition judiciary, intdlnit in sisteme
de common law, e.x. SUA la nivel
federal, Regatul Unit, Canada,
Australia, Noua Zeelandd, Hong Kong,
Singapore).® In sistemul federal
american si 1n mod traditional si in
cel britanic, judecatorii la instantele
federale (district courts, circuit/
apellate courts, Supreme Court of
the United States), respectiv la
instantele superioare in Regatul
Unit” sunt numiti, In mod traditional
prin decizie politicd (in SUA, de
catre Presedinte, cu acordul
Senatului), din randul unor
personalititi recunoscute. In general
este vorba despre juristi respectati,
practicieni In principal, dar nu
numai (Elena Kagan, de exemplu,
fost profesor de drept administrativ
la Harvard Law School, a fost
numitd de Administratia Obama
direct la Curtea Suprema). Un
judecator numit la o instanta
inferioara nu are in genere niciun
drept legal sau constitutional la
promovare. In SUA, judecatorul in
sistemul federal este numit pe viata
(in sensul propriu, deoarece nu
exista o varsta de pensionare) si
poate fi revocat doar de catre
Congres (impeachment, procedurdi
declangati de Camera Reprezentantilor,

6 Nuno Garoupa, Tom Ginsburg; Hybrid
Judicial Career Structures: Reputation Versus
Legal Tradition, Journal of Legal Analysis, Volume
3,Issue 2, 1 December 2011, Pages 411-448, https://
doi.org/10.1093/jla/lar004 Pentru argumentul ca
foarte multe sisteme sunt hibride, iar clasificarea
intre sisteme care pun accentul pe carierd si —
respectiv- sisteme care pun accentul pe prestigiul
individual al celui numit, este simplificatoare.

7 Comisia pentru Numiri in Functii
Judiciare (JAC) triaza candidaturi si inainteaza
recomanddri  Lordului Cancelar https://jac.
judiciary.gov.uk/organisation (Anglia si Tara
Galilor, comisii similare exista pentru Irlanda de
Nord si Scotia).
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VA

,procesul” fiind ,judecat” in Senat).
Revocarile judecdtorilor sunt extrem
de rare in practica, dar o revocare
este o decizie politicd a
legislativului, care stabileste prin vot
daca un anumit magistrat a comis
sau nu o fapta reprobabila sau daca
are o conduita reprobabila. O
eventuala revocare prin votul
Senatului este definitiva, deoarece,
conform Curtii Supreme, decizia este
0 ,chestiune politica” (political
question doctrine) ce nu poate fi
atacatd In contencios administrativ
sau constitutional.?

magistratul de cariera (modelul
predominant in Europa
continentald). In logica acestui
model, judecatorul de cariera intra
in magistratura la o varsta relativ
fragedd, dupa terminarea studiilor,
prin examen. Dupa un stagiu in
genere scurt de practica sau/si

cursuri intr-un institut de tipul INM-
ului romanesc da un examen de
definitivare, apoi poate avansa pe
treptele ierarhiei instantelor, mai
rapid sau mai incet, de la judecatorie
pana (ideal, cand ambitia si
circumstantele 1l ajutd) la curtea
supremd a statului in cauza. Uneori
existd cerinta unei varste minime
sau experiente anterioare in profesii
juridice pentru a intra in
magistratura (e.x., Cehia, varsta
minima de 30 de ani).

Nici in cazul sistemelor continentale
(magistratul de cariera) nu exista insa un
retetar sau sablon institutional de
organizare a magistraturii. Exista in
principiu mai multe forme posibile de
organizare:’

8 Nixon v. United States, 506 US 224 (1993).
9 Kosaf, Guarnieri si Pederzoli, Kosaf si Bobek. Cu
privire la consilii judiciare/ale magistraturii, Garoupa
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1. Modelul administrativ. In unele
sisteme (e.x., statele nordice, Norvegia,
Suedia, Danemarca), un organism
autonom cu rol preponderent
administrativ/managerial gestioneaza
sau asista activitatea instantelor;
Modelul politic (mai precis, axat pe
rolul ministrului justitiei; e.x.,
Germania, Austria, Cehia). In
Germania, judecatorii statali si federali
sunt in general numiti de comisii mixte,
Richterwahlausschuss. In aceste comisii,
magistratii sunt minoritari. De exemplu,
in Landul Hamburg comisia de numire
e compusa din trei senatori ai landului,
sase cetateni, trei judecatori si doi
procurori alesi de Senat. In Cehia,
autoritatea Ministrului de Justitie este
temperata de prerogativele
presedintelui instantei si prerogativele
sefului de stat in ceea ce priveste numiri
la Curtea Suprema si Tribunalul
Administrativ Suprem;

Modelul consiliului judiciar. Un al
treilea model este cel al consiliilor
judiciare, pornind de la tiparul numit
uneori ,mediteraneean” (a aparut initial
in Italia, Franta, Spania dupa Franco,
Portugalia dupa Salazar). In acest
sistem, profesia se autogestioneaza.
Consiliile sunt compuse preponderent
din magistrati alesi. In cazul italian, de
exemplu, Consiglio Superiore della
Magistratura este format din trei membri
de drept si 24 numiti sau alesi, dintre
care o treime sunt externi (juristi numiti
in consilii prin decizie politica, i.e., ce

si Ginsburg, Tom Ginsburg & Nuno Garoupa, ,The
Comparative Law and Economics of Judicial Councils,”
2 Berkeley Journal of International Law 53 (2009). Kosaft
si Bobek adauga acestei clasificari 4. modelul hibrid
(ex., Ungaria) si 5. modelul socialist (in mdsura In
care atavisme ale organizdrii judecatoresti socialiste
persista in unele sisteme ,, post-comuniste”). in sensul
,ideal-tipic” (Weber) nu se poate vorbi decat despre
trei modele, celelalte doua fiind combinatii cu accentul
pus mai apasat pe unul dintre modelele in cauza sau
influente ale unui sistem preexistent, azi disparut.
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am numi in context local , reprezentanti
ai societatii civile”) si doua treimi sunt
interni, id est, procurori si judecatori
alesi de colegii lor. In cazul spaniol,
raportul magistrati/membri , externi” in
Consejo General del Poder Judicial este de
12 1a 8; cei 12 judecatori sau magistrati
sunt selectati de Congres si Senat de pe
lista de 36 de propuneri ale asociatiilor
profesionale. In Spania, Presedintele
CGP]J este si Presedintele Curtii
Supreme. Asadar, nu toate consiliile
judiciare au aceleasi atributii si aceeasi
componenta, intalnind varietate mare
de forme (mandate mai lungi sau
reduse, pondere diferita a membrilor
alesi sau numiti, , membri interni”
numiti cu implicarea asociatiilor
profesionale sau alesi intr-o forma sau
alta, consilii judiciare care includ sau nu
procurorii,' atributii mai mult sau mai
putin extinse, constitutionalizate mai
mult sau mai putin extensiv).

III. Constitutionalismul ,IKEA” si
endogamia profesionala: cazul
Consiliului Superior al
Magistraturii

Modelul consiliului magistraturii a fost
selectat ca parte a acquisului politic, pentru
statele din Europa Centrala si de Est, de
catre Comisia Europeana. Mai exact, o
forma simplificatd, oarecum de tip
,constitutionalism IKEA”! a fost impusa
acestor tari drept ortodoxie constitutionala.
Doar Cehia a rezistat, probabil si datorita
lipsei unei presiuni sustinute in acest sens

10 In unele state procurorul este asimilat judecitorului
(Italia, Franta). In alte state, procurorul este parte a
executivului. In Germania, spre exemplu, procurorii
sunt formal parte (relativ autonoma) a Ministerului
Justitiei. Procurorul General federal (Bundesanwalt beim
Bundesgerichtshof) este numit prin decizie politica.

11 Frankenberg G. (2010) Constitutional Transfer: The
Ikea Theory Revisited. ICON 8(3):563-579.
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din partea Comisiei'. , Euro-Consiliul”*
este asadar o ,buna practicd” pornind de la
tiparul mediteraneean (initial italian si
francez). Tiparul institutional al consiliului
format din judecdtori alesi de colegii lor,
asadar modelul corporativ, fusese deja
promovat de asociatii profesionale
transnationale (in principal Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés)
si organizatii internationale (Consiliul
Europei), a fost apoi preluat de Comisia UE
drept buna practicd pre-aderare in cazul
statelor din Est. Euro-Consiliul presupune
infiintarea (si —preferabil- garantarea la nivel
constitutional) a unui organ format
preponderent sau cel putin in proportie de
50% din magistrati alesi si inzestrarea acestuia
cu atributii largi in ceea ce priveste numirea,
avansarea, formarea, revocarea judecitorilor.
Mai toate statele din valul de aderare 2004 si
cele doua state care au aderat in 2007, au
adoptat acest model, de Euro-Consiliu. Intre
timp, ,,arhetipul” s-a schimbat, doar modelul
italian corespunde cu acest tipar. Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) francez,
format preponderent din magistrati, fusese
criticat adesea, ca expresie a unui corporatism
excesiv sau chiar ca ,,endogamie
profesionala”.* A fost reformat recent, astfel
incat, In componenta actuala, magistratii de
cariera sunt acum In minoritate. Cei mai multi
membri formeaza categoria , personalitatilor
exterioare” (reprezentant al barourilor,
reprezentant al Consiliului de Stat (n.n.,
instanta administrativa suprema), sase
membri numiti de presedintii Camerelor si
Presedintele Republicii.

Romania a avut un Consiliu al Magistraturii
inca din 1909; actualul Consiliu se revendica

12 Vezi, critic, David Kosaf, Michal Bobek, “Global
Solutions, Local Problems: A Critical Study in Judicial
Council in Central and Eastern Europe”, German Law
Journal, Vol. 15 (no. 7) (2007), pp. 1257-1292.

13 Expresia 1i apartine lui Kosaf.

14 ‘Le CSM et la démocratie’, Le Monde, 9 Novembre
1998, p. 12.



CE EINDEPENDENTA JUSTITIEI SI ESTE EA IN PERICOL?

de la aceasta traditie (www.csm1909.ro). in
1990, cand in dezbaterile constituantei se
discuta reintoarcerea la trecutul democratic,
un punct de divergentd privea statutul
procurorului. Doua perspective opuse s-au
confruntat atunci. Intr-o opinie, cea
sustinuta de Nicolae Cochinescu,
procuratura trebuia sa rdmand autonoma in
cadrul puterii judecatoresti.”” Opinia
contrard, sustinuta de Teofil Pop, insista
asupra faptului ca procurorul-magistrat, in
contextul postcomunist, era o prelungire a
statului autoritar.® in cele din urm3, s-a
ajuns la o situatie incertd, care punea
procurorii si sub autoritatea ministrului
justitiei dar 1i pastra ca magistrati si sub
umbrela CSM. Totusi, modelul de CSM
adoptat in 1991 era in principal gandit drept
o continuare ambigua a traditiei, centrat
fiind pe autonomia judecatorilor: membrii
sdi, magistrati alesi pentru mandate de 4 ani
in sedinta comuna a Camerei si Senatului,
urmau sa propuna presedintelui numirea in
functie a judecatorilor si procurorilor si sa
functioneze ca un consiliu de disciplina
pentru judecdtori (Art. 132-133, Constitutia
Romaéniei, 1991). In anul 2003, momentul
revizuirii in pregatirea aderarii, institutia s-a
schimbat radical. CSM-ul actual este insa

15, Este compatibila orinu custatul de drept conceperea
procuraturii ca organ cu autonomie functionala
in cadrul puterii judecdtoresti? Raspunsul pe care
incerc sd-1 dau ar fi cd nu exista o incompatibilitate.
Dimpotrivd, serveste democratia.” Sursa: lorgovan
(1998) Odiseea elaborarii Constitutiei-fapte si documente,
oameni si caractere; cronicd si explicatii, dezvdluiri si
meditatii. Editura Uniunii Vatra Romaneasca, Targu
Mures, pag. 43.

16 ,Mi se pare cd trebuie aduse argumente... prin
care sd se demonstreze cd este cazul ca procuratura sa
revind la situatia de dinainte de razboi...procuratura,
asa cum a fost conceputa din 1952 este de inspiratie
comunistd, sovieticd si dacd astazi procuratura este
discreditata In lumea larga, la noi este discreditata
pentru ca se face o paraleld intre comunism si o
procuraturd independenta, de supraveghere a felului
cum sunt respectate drepturile la noi in tara. Prin
conceptie, procuratura este organ de represiune, asa
cum era conceput, asa cum este astdzi nu ar putea
subzista pentru cd aceasta institutie s-a identificat cu
comunismul, fiind de inspiratie comunistd.” Sursa:
Idem.

67

neobisnuit chiar si prin raportare la
standardul institutional propus de Comisie.
Nu doar jumitate, ci 74 % dintre membri sunt
magistrati alesi de colegii lor (9 judecdtori, 5
procurori, 14 din 19). Cei doi reprezentanti ai
societatii civile nu participa decat la
lucrdrile de plen, cei trei membri de drept
nu au drept de vot in cele doua sectii, asadar
acolo unde se iau deciziile cruciale pentru
cariera magistratilor. Mandatul a fost
prelungit la 6 ani, in timp ce mandatul
presedintelui CSM a fost fixat la doar un an,
fara posibilitatea reinnoirii. Aceasta
structura, care consfinteste un grad de
autonomie nemaiintalnit in planul
practicilor altor democratii constitutionale,
poate genera corporatism excesiv, opacitate
institutionala si lipsa de responsabilitate.

Constitutia ca atare nu prevede proportii de
reprezentare in raport cu tipul de instanta.
Prin legile justitiei (Legea 317 in speta) s-a
pus accent pe ,, democratie institutionald” si
pe ,tinerete profesionald”, nu pe experienta
profesionala sau ierarhie (3 procurori din 5,
4 judecatori din 9 in CSM, reprezinta
judecdtorii si tribunale, respectiv parchete
de pe langa acestea); presedintele CSM este
ales pentru 1 an. Alte sisteme favorizeaza
ierarhia si experienta (vezi cazul francez).
Ambele optiuni au plusurile si minusurile
lor.

Peste aceasta structurd s-au suprapus o serie
de decizii ale Curtii Constitutionale a
Romaniei (CCR), din 2011, 2013, 2014, care
fixeaza, prin referire la limitele revizuirii
(Art. 152), configuratia institutionala din
anul 2003. Prima decizie, un aviz asupra
proiectului de revizuire initiat de
Presedintele Basescu, privea propunerea de
a micsora numarul judecatorilor si de a mari
numadrul membrilor reprezentanti ai
societatii civile, dandu-li-se acestora din
urma drept de vot in sectii. Curtea a statuat
cd o atare modificare nu se putea face prin
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revizuire, deoarece independenta justitiei ar
fi incdlcata daca membrii numiti politic ar
precumpani asupra magistratilor alesi in
luarea deciziilor privind cariera
magistratilor. Acest argument este
sustenabil, desi In alte sisteme exista
numeroase exemple contrare (vezi cazul
Frantei). Curtea s-a referit la un standard
obiectiv european, cu trimiteri selective la
un numar redus de state. In 2014,
pronuntandu-se asupra unei propuneri mai
modeste, de a pastra asa cum este numarul
magistratilor alesi ridicand insa ponderea
reprezentantilor societdtii civile (anume,
crescandu-le numarul de la 2 la 4), Curtea a
decis ca orice marire a numarului membrilor
numiti politic, fara o crestere corelativa a
numadrului magistratilor alesi Incalca
,independenta justitiei” limitele revizuirii si
deci nu poate fi facutd nici prin
amendament. Daca decizia din 2011 incerca
o argumentare, cea din 2014 trimitea doar la
decizia din 2011 si invoca axiomatic
principiul independentei. Mai mult, o
prevedere a Legii CSM, 317/2004, care dadea
procurorilor si judecdtorilor posibilitatea de
a revoca membrul corespunzdtor gradului
de instantd respectiv, prin vot in adunarile
generale, a fost declaratd neconstitutionala
in 2013, cu argumente tinand de natura
mandatului reprezentativ al membrilor
CSM, dar si de principiile procesului
echitabil. Motivarea este atat de restrictiva
incat cu greu se poate imagina o forma
alternativa de revocare, care sa asigure
raspunderea membrilor Consiliului fatd de
colegii de breasla care i-au ales, respectand
in acelasi timp criteriile enuntate de Curtea
Constitutionald. O decizie din perioada de
austeritate a protejat pensiile speciale ale
magistratilor, tot in numele independentei
justitiei. Curtea Constitutionala a stabilit si
unele limitari, spre exemplu cu privire la
avizul consultativ al CSM pe proiecte
legislative, care, a subliniat CCR 1n mai
multe randuri, trebuie cerut doar in ceea ce
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priveste modificdri aduse celor trei legi ale
justitiei, dupa cum prevede Legea 317/2004.

Fara posibilitatea revocarii, fara posibilitatea
reformadrii, raspunderea (exceptand cazul
extrem, patologic, rdspunderea penala)
provine in principal din posibilitatea tragerii
la raspundere disciplinara. Inspectia
Judiciara ar trebui in teorie sa investigheze
energic incalcdri ale conduitei magistratilor
(mai degraba decat atingeri aduse
conceptului de independenta prin presa sau
declaratii politice). IJ este functional un
apendice al CSM. Acest lucru poate fi
problematic, deoarece sistemul judiciar — o
structura complet autonoma, care cuprinde
in ea alte structuri autonome — poate cu
usurinta deveni imun fata de orice
posibilitate de responsabilizare obiectiva,
corecta, neselectiva. Este benefica intarirea
Inspectiei fie la Ministerul Justitiei (solutie
intdlnita in alte sisteme), fie (preferabil in
context romanesc) prin sporirea
autonomiei sale functionale. Modificarile
preconizate nu sunt de natura a intari
semnificativ Inspectia Judiciara.

Pentru a rezuma, notiunea de independenta
a justitiei, astfel cum este folosita nu doar in
discursul politic, ci si in cel institutional,
uneori chiar in doctrina constitutionald, nu
corespunde sensului propriu al acestui
principiu si este de naturd a genera pozitii
extreme, puternic ideologizate."” Aceasta
tendintd este Incurajata de practica

17 intelesul caracteristic roméanesc al ideii de
independenta ca autonomie completa a sistemului
judiciar este determinat de imperativul combaterii
coruptiei prin mijlocare represive si premisa ca doar
acest tip de sistem judiciar poate garanta atingerea
dezideratului unei tari fara coruptie. Dreptul
constitutional nu poate oferi un raspuns la aceasta
dilema, deoarece ea presupune o profesiune de credinta.
Se poate observa ca mai este necesara o profesiune
de credintd, anume a unui sistem judiciar ireprosabil
sau care se poate responsabiliza singur, exclusiv din
interiorul sdu, pentru a combate coruptia din exterior. In
genere, sistemele ,, inchise” dezvolta patologii. Gandirea
constitutionald presupune echilibre si nuante.
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insuficient de nuantata a Comisiei, ale carei
rapoarte MCV propun protejarea unei
forme de independenta mult prea extensive,
in dauna ideii de responsabilitate a
magistraturii.’®

IV. Concluzii

Schimbadri legislative si eventual
constitutionale pot fi in principiu si ipotetic
benefice, dacd pornesc de la o viziune
coerentd (ceea ce nu este cazul modificarilor
preconizate). Putine viziuni sunt insa
inacceptabile de plano, dacd se porneste de la o
justificare coerentd a necesititii unui anumit
model, la un anumit moment, intr-un anumit
context.

In ceea ce priveste cariera magistratilor, de
exemplu, atat filozofia tineretii care aduce
un suflu nou sistemului (reflectatd in reguli
de tipul celei care prevede ca in CSM 3
procurori din 5 provin de la parchetele de
pe langa judecatorii si tribunale sau in
sistemul de pregatire actual, care genereaza
judecatori de prima instanta la 25-26 de ani),
cat si cea a experientei profesionale (varsta
de intrare in profesie, accent pe presedinti
de instantd sau pe judecatori/procurori de la
instante superioare, in componenta CSM,
etc.) sunt viziuni legitime. Din perspectiva
comparativd, sistemele stabile, vestice, de
referintd, pun totusi accentul pe
profesionalism, ceva mai multa ierarhie si

18 Spre exemplu, in varii rapoarte: propuneri de a se
limita libertatea de exprimare (orice critica pare a fi o
incdlcare a independentei justitiei); se propune un fond
special la nivelul CSM, prin care magistratii lezati sa 1si
poata proteja demnitatea, solicitand asistenta juridica
in civil; se propune consultarea CSM in cadrul unei
incercari de reforma constitutionala; se recomanda
adoptarea unor coduri de conduita parlamentard, etc.
Prevederea diametral opusd in legea de modificare
a Legii 303, prin care judecatorii si procurorii sa fie
obligati a se abtine de la ,afirmatii defaimdtoare la
adresa celorlalte puteri ale statului” este in acest sens
la fel de pernicioasa. Sursa: http://www.cdep.ro/pls/
proiecte/docs/2017/cd418_17.pdf
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experienta.

In ceea ce priveste functionarea CSM, tot cu
titlu de exemplu, se poate imagina in
abstract o formula de responsabilizare a
CSM (si implicit a sistemului judiciar) prin
regandirea institutiei ca atare, desigur nu in
directia subordonarii politice ci in cea a
construirii unui organism mai responsiv,
mai incluziv, reducand asadar ,,endogamia
profesionald”. De exemplu, ar putea fi marit
numadrul de reprezentanti ai societatii civile,
numiti de autoritati diferite; nu existd niciun
argument rational, a priori, in dreptul
comparat sau in bune practici internationale
pentru care membrii numiti politic nu ar
trebui sa participe la luarea deciziilor in
sectii. In experienta romaneasca exista
teama ca acestia ar putea reprezenta interese
de partid, fiind numiti politic, dar aceasta
temere supraestimeaza lipsa de partizanat
politic sau parti-pris ideologic a
magistratilor. Ar putea fi inclusi in
componenta institutiei reprezentanti ai altor
categorii profesionale care contribuie la
infaptuirea actului de justitie (un
reprezentant al avocatilor, desemnat de
Uniunea Nationala a Barourilor din
Romaénia; vezi cazul CSM-ului francez). Nu
existd vreun standard international sau practici
analoage in dreptul comparat care sd impiedice
astfel de schimbari. Aceste modificari sunt
insa in contextul local imposibil de realizat,
avand in vedere (practic) dificultatea
modificdrii Constitutiei si (normativ)
jurisprudenta constitutionala actuald
privind limitele revizuirii. Si modelul actual,
de factura corporatista, poate fi in principiu
imbunatatit prin introducerea unor forme
de responsabilizare in interiorul sistemului.
In acest sens, reinstituirea posibilitatii
revocarii prin vot, de catre magistrati, a
colegilor lor din CSM este benefica in logica
actuali a functiondrii sistemului. In aceeasi
logicd, o intdrire a autonomiei functionale a
IJ este salutara.
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Dreptul constitutional sau suveranitatea parlamentului, democratie,
constitutionalismul nu oferad solutii in sens etc.) si folosirea lor tot mai nediferentiata
instrumental (retete miraculoase si sabloane in discursul politic si constitutional al
institutionale). Aceasta scurta analiza ultimilor ani. Aceste tendinte

propune doar adoptarea unui cadru de (primitivizarea, politizarea si ideologizarea
abordare, pentru a contracara tendinta de discursului) sunt nocive pentru o
sloganizare accentuata a unor concepte democratie constitutionala.

(stat de drept, independenta justitiei,



AUTORI:

Lucian Albu (prognoza economica)
Valentina Dimulescu (fonduri europene)
Aurelian Dochia (prognoza economica)
Madalina Doroftei (prognoza economica)
Bogdan lancu (justitie)

Valentin Ionescu (prognoza economica)
Andrei Macsut (Legea 544/2001)
Alina Mungiu-Pippidi (indicatori, editor)
Corina Murafa (companii de stat)
Andreea Paul (prognoza economica)
Catdlin Pauna (prognoza)
Cristian Parvan (prognoza economica)

Clara Volintiru (administratie publica)

WWW.Sar.org.ro
WwWww.romaniacurata.ro

ECHIPA EDITORIALA:

Alina Mungiu-Pippidi
Tulia Buttu
Simona Ernu

Doina Lazar

Societatea Academici din Roménia (SAR)

Strada Mihai Eminescu, nr. 61, Bucuresti
Tel/Fax: 021 211 14 77
Email: office@sar.org.ro

http://www.sar.org.ro






