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Termeni si notiuni

1. servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activitatilor
edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din
domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii,

Tn administrarea altor servicii publice locale;

2. domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile i imobile
aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura
lor, sunt de uz sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a consiliilor
locale sau prin hotarare a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau

interes public national;

3. domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile
intrate Tn proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege si care

nu fac parte din domeniul public al acestora;

4. activitati edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau
judetean, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin
care se asigurd, Intr-o conceptie unitara si coerenta, buna gospodarire si modernizarea localitatilor,
dezvoltarea durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de

munca, de viata si de locuire pentru comunitatile locale;

5. infrastructura edilitar-urbani - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice si
mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activitati edilitar-
gospodaresti; infrastructura edilitar-urbana face parte din domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit
legii;

6. durata normala de functionare a strazii - durata de utilizare in conditii normale de exploatare,
exprimata in ani, de la darea in circulatie a strazii pana la introducerea sa in prima reparatie capitala

sau intre doua reparatii capitale;

Prin utilizare 1n conditii normale de exploatare se intelege functionarea strazii in conditiile de trafic,
preconizate Tn momentul constructiei sau modernizarii acesteia, precum si efectuarea la timp si

corespunzator normelor tehnice, a lucrarilor de intretinere si de reparatii.

7. lucrari de intretinere - totalitatea activitatilor de interventie ce se executa in tot timpul anului,

determinate de uzura sau degradarea strazilor in conditii normale de exploatare, activitdti ce au ca
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scop asigurarea conditiilor tehnice necesare desfasurarii circulatiei rutiere in siguranta, precum si
mentinerea patrimoniului public stradal in stare permanentd de curatenic si aspect estetic

corespunzator;

8. lucrari de reparatii - totalitatea lucrarilor fizice de interventie care au ca scop compensarea
partiald sau totala a uzurii fizice si morale a strazii produsa ca urmare a exploatarii normale sau a

actiunii agentilor de mediu;

9. interventii de urgentd - acele lucrari necesare in cazul avariilor la retelele edilitare sau ca

urmare a calamitatilor naturale sau a accidentelor;

10. lucrari de reabilitare - orice fel de lucrari de interventii necesare pentru imbunatitirea
performantelor de siguranta si exploatare a constructiilor existente, inclusiv a instalatiilor aferente,
n scopul prelungirii duratei de exploatare prin aducerea acestora la nivelul cerintelor esentiale de

calitate prevazute de lege;

11. lucriri de modernizare - orice lucrari semnificative care duc la o crestere a valorii sau la o
prelungire a duratei normale de viata Operationale unui bun, peste termenul planificat pentru

retnnoire sau Tnlocuire;

12. contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect

prestarea de servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari;

13. contract de achizitie publica de lucrari - contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in legdtura cu una dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 98/2016; fie exclusiv executia, atit proiectarea, cat si executia
unei constructii; fie realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde cerintelor
stabilite de autoritatea contractanta care exercitd o influentd determinantd asupra tipului sau

proiectarii constructiei;

14. contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, ncheiat, In scris, intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe
autoritdfi contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii;

15. acord-cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante si
unul ori mai multi operatori economici, care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor, care
guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite Tntr-o anumita perioada, in

special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere;



16. contract subsecvent - contract incheiat in vederea executdrii lucrarilor care fac obiectul

acordului-cadru de lucrari;

17. trama stradala - ansamblu de strazi pe care se concentreaza traficul principal intr-un teritoriu
urban. Se foloseste sintagma "trama stradala" pentru a desemna reteaua de cai de comunicatie,

majore si minore, dintr-0 localitate sau din o portiune a acesteia;

18. ampriza drumului - suprafata de teren ocupatd de elementele constructive ale drumului: parte
carosabila, trotuare, piste pentru ciclisti, acostamente, santuri, rigole, taluzuri, santuri de garda,

ziduri de sprijin si alte lucrari de arta;

19. ampriza strizii - spatiul amenajat ocupat de toate elementele constructive ale strazii inclusiv
terenul sistematizat pe verticald, situat intre constructiile sau gardurile laterale ale strazii, care
marcheaza limita de proprietate; in cazul in care strada nu este marginita de garduri sau cladiri, prin

ampriza strazii se intelege suprafata afectata de terasamente;

20. zona strazii - include partea carosabild, acostamentele, santurile, rigolele, trotuarele, spatiile
verzi care separa sensurile de circulatie, pistele pentru ciclisti, suprafetele adiacente pentru parcaje,
stationari sau opriri, precum si suprafetele de teren necesare amplasarii anexelor acestora. Pe

sectoarele de strazi fara canalizare se va asigura scurgerea apelor prin santuri sau rigole amenajate;

21. parte carosabila - portiunea din platforma drumului destinata circulatiei vehiculelor; un drum
poate cuprinde mai multe parti carosabile complet separate una de cealaltd printr-o zona

despartitoare sau prin diferentd de nivel;

22. trotuar - spatiul longitudinal situat in partea laterala a drumului, separat In mod vizibil de

partea carosabila prin diferenta sau prin diferenta de nivel, destinat circulatiei pietonilor;

23. strada - drum public din interiorul localitatilor, special amenajata pentru circulatia vehiculelor

si a pietonilor, amplasarea retelelor tehnico — edilitare si asigurarea accesului la cladirile limitrofe;

24. indicator rutier - panou destinat semnalizarii rutiere, instalat in pozitie vertical, conform SR
1848-2/2004;

25. instalatie de semaforizare - echipament de semaforizare complex, alcatuit din automatul de
semafor, corpurile de semafor, stilpii si sistemele de sustinere, precum si reteaua de cabluri si

conexiuni electrice, canalizatie electrica si camere de vizitare, necesare functionarii.



Rezumatul cazului

1. Prin Ordinul nr. 1496 din 12.12.2018, emis de presedintele Consiliului Concurentei, a fost
dispusa declansarea unei investigatii sectoriale pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere si
reparatii de drumuri si strazi din municipiile resedintd de judet din Romania., in baza art. 25
alin. (1) lit. g) din Legea concurentei nr. 21/1196, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Investigatia a fost declangatd ca urmare a existentei unor aspecte ce sugereazd posibilitatea
restrangerii sau denaturdrii concurentei pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii
de drumuri si strdzi din municipiile resedintd de judet din Romania, precum: lipsa de
uniformitate a modalitdtilor de atribuire a contractelor de modernizare, intretinere si reparatii de
drumuri si strazi; un numar relativ redus de operatori care executd aceste lucrari din totalul
operatorilor activi pe aceastd piata; durata relativ ridicata a unora dintre contractele prin care
sunt atribuite lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi, ceea ce poate
genera restrangerea semnificativd a concurentei pe termen lung.

3. Activitatile de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor reprezinta activitati
edilitar - gospodaresti, Tn domeniul administrarii drumurilor si strazilor, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, care se afla sub conducerea,
coordonarea, controlul si responsabilitatea exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale,
beneficiind de un cadru general incident, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local."

4. Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritdfilor administratiei publice locale?, iar
monitorizarea $i controlul functiondrii si gestiondrii acestora intrd in atributiile si

responsabilitatea exclusiva a acestor autorititi. De asemenea, de competenta exclusiva a

! De precizat este faptul ci pana la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local constituiau servicii comunitare de utilitati publice, fiind definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin Legea nr. 51/2006 si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social al colectivitatilor locale.

Prin prevederile art. I. pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, a fost abrogata lit. g) a alin. (2) de la art. 1 din Legea nr. 51/2006, fiind excluse din sfera
serviciilor de utilitate publica si, implicit, din domeniul de reglementare al Legii nr. 51/2006 serviciile cu privire la
administrarea domeniului public si privat al unitétilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.

Practica judiciara a statuat ca serviciul de administrare a domeniului public i privat al unitatilor administrativ-teritoriale
este un serviciu de utilitate publici, reglementat de OG nr. 71/2002 si nu de utilititi publice, reglementat de Legea
nr. 51/2006, potrivit careia ,, beneficiarul plateste”.

Aceasta particularitate a fost evidentiatd de instantele de judecatd din judetul Cluj, respectiv Tribunalul Cluj (Sectia
Mixtd de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civild nr. 3048/21.10.2016, Tribunalul Cluj) si, ulterior, Curtea de
Apel Cluj, printr-o decizie definitiva (Sectia a III-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia civild nr.
871/07.04.2017, Curtea de Apel Cluj).

2 corespunzitor prevederilor art. 129 alin. (2), lit. ¢) din Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.
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autoritatilor administratiei publice locale sunt si dobandirea, dezvoltarea, modernizarea,
exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate publicd si privatd specifice
infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale.

5. Elaborarea si aprobarea strategiei de dezvoltare si functionare a serviciului de administrare a
drumurilor si a strazilor, inclusiv a executiei lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii de
drumuri si strazi, a programelor de investitii n infrastructura edilitar-urbana a localitatii,
alegerea formei de gestiune, precum si criteriile si procedurile de delegare, elaborarea caietului
de sarcini si al regulamentului de serviciu intra in competenta exclusiva a consiliilor locale sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

6. Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, inclusiv a
executiei lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi se face prin
hotarare a consiliilor locale sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in
functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publicd si privata, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea
localitatilor componente, aceasta putand fi realizata prin modalitatea gestiunii directa sau prin
modalitatea gestiunii delegata.

7. Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin,
potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza dreptul de a aproba, a coordona
si controla, dupa caz:

a) coordonarea proiectarii si executia obiectivelor din infrastructura edilitar-urband in
scopul realizarii acestora intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociala/urbanism/protectia mediului;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,

c) metodologia de fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor, precum si cea de
aprobare a acestora,

d) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanta ai
serviciului etc.

8. Autoritatile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante ale comunitatilor locale si
de semnatare ale contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabile de asigurarea serviciului
de administrare a drumurilor si a strazilor, inclusiv a executiei lucrarilor de modernizare,
intretinere si reparatii de drumuri si strdzi, de reglementarea serviciului si a prevederilor
legislatiei specifice.

9. 1n cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice isi asuma nemijlocit toate sarcinile

si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul



10.

11.

12.

13.

14.

functionarii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, inclusiv a executiei lucrarilor
de modernizare, Intretinere si reparatii de drumuri si strazi.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a drumurilor si a strazilor, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea drumurilor si a strazilor, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliillor judetene si/sau al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale
comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor

judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,

si care se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare
aprobat de consiliul local sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza
regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a

domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Tn cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea

serviciilor la unul sau mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in
parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciului.

Dat fiind faptul cd investigatia ce face obiectul prezentului Raport vizeaza doar municipiile
resedintd de judet si nu toate localitdtile din Romania, cererea este reprezentatd de acestea.

La sfarsitul anului 2018, la nivel national erau 1.678 de intreprinderi active, care desfdsurau ca
si activitate principald: Lucrdri de constructii a drumurilor si autostrazilor - CAEN 4211,
numarul acestora fiind in crestere. De asemenea, in practica, pe piata executiei lucrarilor de
modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi activeaza si intreprinderi care desfasoara ca
si activitate secundara, conform cod CAEN 4211, lucrari de constructii a drumurilor si
autostrazilor. In aceasti situatie se regasesc intreprinderile Strabag SRL, Porr Construct SRL,
Constructii Erbasu SA etc.

Cu toate ca, din punct de vedere al ofertei, piata relevanta poate fi considerata ca fiind nationala,
prin prisma faptului ca existd posibilitatea ca operatorii sa participe la licitatii, la nivel national,
totusi analiza a scos 1n evidenta faptul ca piata geografica relevanta este o piata locala, cel mult

regionald.
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15.

16.

17.

18.

Piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor este o
piata, in principiu, nereglementata (OG nr. 71/2002). Cu toate acestea, in cazul gestiunii
directe/atribuirii directe, stabilirea, modificarea sau ajustarea tarifelor de executare a lucrarilor
de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor, nu este rezultatul jocului cerere-
oferta, ci rezultatul reglementarilor si deciziilor UAT. Fiecare UAT are competenta exclusiva de
a aproba structura si nivelul tarifului de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere a strazilor si drumurilor, prin hotarare de consiliu local. Concurenta se manifesta pe
piata doar cu ocazia organizarii de catre autoritatea administrativ-teritoriald contractanta a
licitatiilor Tn vederea selectarii operatorului caruia i se va incredinta gestiunea delegata, in acel
moment putand sa participe orice operator care indeplineste conditiile stabilite de catre UAT,
fiecare procedura de licitatie, constituind practic, 0 piata distincta.
Raportat la structura concurentiala a pietei Se poate observa faptul ca statul, prin intermediul
autoritatilor publice locale reprezinta cererea pe aceasta piatd, iar oferta este variata, fiind
reprezentatd de un numar mare de intreprinderi identificate ca fiind active pe piata.
Din datele prezentate in Raport se concluzioneaza ca piata relevanta este definita ca fiind piata
executiei lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, de dimensiune
locald, cel mult regionala, avand in vedere cadrul legal incident pietei analizate, atat prin prisma
OG nr. 71/2002, cat si prin prisma modului de formare a tarifelor de executare a lucrarilor de
modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi, precum si faptul ca aceste lucrari sunt
atribuite de catre UAT atat in mod separat, cét si impreuna prin intermediul aceluiasi contract de
delegare.
Situatia in cele 41 municipii resedinta de judet se prezinta astfel:
1. Pentru lucrarile de reparatii si Intretinere drumuri si strazi:
o 6 municipii resedintd de judet au atribuit contractele in baza prevederilor art. 31 din
legea achizitiilor publice;
o 4 municipii resedinta de judet au atribuit contractele de delegare, prin concesiune, in
baza prevederilor Legii nr. 51/2006 si a OG nr. 71/2002,;
o 2 municipii resedintd de judet au atribuit contractul de delegare, prin concesiune, n
baza prevederilor OG nr. 71/2002;
o 1 municipiu resedintd de judet a incheiat contractul de concesiune in baza
prevederilor Legii nr. 218/1998;
o 1 municipiu resedintd de judet a atribuit direct serviciile de intretinere si reparatii, iar
lucrarile sunt executate In baza contractului de servicii, avand la baza prevederile

OG nr. 71/2002;
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20.

o 8 municipii resedintd de judet executd lucrarile de reparatii si intretinere drumuri si
strdzi in regie proprie, prin intermediul serviciilor publice cu personalitate juridica,
aflate in subordinea Consiliului Local, iar lucrdrile de reparatii si Intretinere
complexe sunt atribuite prin proceduri de achizitie public;

o 19 municipii resedintd de judet au atribuit lucrdrile de reparatii si intretinere prin
proceduri de achizitie publicd, contractele incheiate fiind de cele mai multe ori

acorduri - cadru.
2. Pentru lucrarile de modernizari/reabilitari:

o 4 municipii resedintd de judet au atribuit contractele in baza prevederilor art. 31 din
legea achizitiilor publice;
o 2 municipii resedintd de judet au atribuit contractele de delegare, prin concesiune, in
baza prevederilor Legii nr. 51/2006 si OG nr. 71/2002;
o 28 municipii resedintd de judet au atribuit contractele prin proceduri de achizitie
publica, fiind incheiate acorduri-cadru sau contracte de achizitie publica de lucrari;
o 7 municipii resedintd de judet nu au executat lucrari de modernizare drumuri si strazi
pe raza municipiului.
In privinta alegerii modalitatii de gestiune a serviciului public de administrare a drumurilor si a
strazilor, In concret a lucrdrilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi utilizata
de catre UAT - municipii resedintd de judet, analiza efectuatd releva o lipsd de uniformitate a
modalitatilor de atribuire a delegarii gestiunii serviciului public. Totodata, analiza arata faptul ca
aproximativ jumatate dintre UAT - municipii resedintd de judet atribuie contractele de executie
lucrari drumuri si strazi direct in baza prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 sau prin
proceduri de achizitie publicd, respectand exclusiv legislatia in domeniul achizitiilor publice,
fara a tine cont, in principal, de OG nr. 71/2002.
Serviciile publice cu personalitate juridica, aflate in subordinea Consiliului Local, care executa
lucrarile de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strdzi de pe raza municipiilor
resedintd de judet detin si calitatea de “autoritate contractanta” si atribuie, dupd caz,
contractele de executie lucrari de reparatii si intretinere prin proceduri de achizitie publica.
Potrivit art. 33 alin. (2) din OG nr. 71/2002 ,Operatorii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat care au calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 4 din
Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, in sensul art. 9 din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia de a efectua
achizitii publice sau, dupad caz, de a concesiona lucrari si servicii, in conditiile si cu reSpectarea

legislatiei in acest domeniu’.

12



21.

22,

23.

24,

25.

Dintre operatorii care executd lucrari de reparatii si intretinere drumuri si strazi de pe raza
municipiilor resedinta de judet, la nivel national, a rezultat faptul ca 14 sunt operatori cu capital
integral de stat (cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale), 8 sunt servicii publice,
specializate si autorizate conform legii, avdnd personalitate juridica si buget propriu,
organizate in subordinea consiliilor locale, iar cea mai mare parte a acestora este reprezentata
de catre operatorii cu capital privat/mixt. Dintre operatorii care executa lucrari de
modernizare/reabilitare drumuri si strazi a rezultat faptul ca doar 6 sunt operatori cu capital
integral de stat (cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale), iar ceilalti sunt operatori cu
capital privat/mixt. Acestia participa la procedurile de achizitie publica individual sau in
asociere.

La nivel national, valoarea totala a contractelor de executie lucrari de reparatii si intretinere
strazi si drumuri municipale, adjudecate, in perioada 2016 - trim. 1 2019, a fost de 1.268.587,62
mii lei.

La nivelul regiunilor de dezvoltare® se constati faptul ca cea mai mare valoare a contractelor de
executie lucrari de reparatii si intretinere incheiate a fost inregistrata in regiunea Nord-Vest
(403.379,68 mii lei), reprezentand 30,81% din valoarea totald a acestora, urmata de regiunile
Centru (268.724,99 mii lei) si Vest (184.018,57 mii lei), reprezentand 21,18%, respectiv 14,51%
din valoarea totald a contractelor de executie lucrari de reparatii si intretinere, adjudecate, la
nivel national.

Asa cum rezultd din Anexa nr. 4, cea mai mare valoare a contractelor de executie lucrari de
reparatii si intretinere strazi la nivelul municipiilor resedintd de judet, la adjudecare, s-a
nregistrat in municipiul Targu Mures (168.943,86 mii lei), reprezentand 13,32% din valoarea
totala a contractelor de executie lucrari de reparatii si intretinere incheiate la nivel national,
urmat de municipiile Arad (132.258,06 mii lei), Cluj-Napoca (131.776,79 mii lei), Craiova
(110.209,85 mii lei), Satu Mare (110.198,45 mii lei) si Bucuresti (107.579,93 mii lei). De
precizat ca municipiile mentionate detin, cumulat, aproximativ 60% din valoarea totald a
contractelor de executie lucrari de reparatii si intretinere incheiate la nivel national.

Valoarea totald a contractelor de executie lucrari de modernizare/reabiliare strazi si drumuri

municipale adjudecate, n perioada 2016 - trim. | 2019, a fost de 1.003.041,81 mii lei, cu

3Regiunea Nord - Vest (judetele Cluj, Bihor, Satu Mare, Salaj, Maramures, Bistrita-Nésaud); Regiunea Centru (judetele
Brasov, Covasna, Sibiu, Alba, Harghita, Mures); Regiunea Nord-Est (judetele lasi, Bacau, Vaslui, Botosani, Neamt,
Suceava); Regiunea Sud-Est (judetele Braila, Tulcea, Vrancea, Galati, Constanta, Buzdu); Regiunea Bucuresti/llfov-
Municipiul Bucuresti-Primaria Generala a Capitalei (fard sectoare);_Regiunea Sud (judetele Arges, Dambovita, Giurgiu,
Calarasi, lalomita, Teleorman, Prahova); Regiunea Sud-Vest (judetele Gorj, Dolj, Olt, Mehedinti, Valcea) si Regiunea
Vest (judetele Arad, Hunedoara, Caras - Severin, Timis).
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217.

28.

29.

30.

20,90% mai micd fatd de valoarea totald a contractelor de executie lucrari de reparatii si
intretinere strazi, adjudecate, la nivel national.

La nivelul regiunilor de dezvoltare se constata faptul ca cea mai mare valoare a contractelor de
executie lucrari de modernizare/reabilitare, incheiate in perioada analizata, s-a Tnregistrat in
regiunea Sud-Est (262.268 mii lei), reprezentand 26,15% din valoarea totald a acestora, urmata
de regiunile Nord-Vest (145.800,87 mii lei) si Centru (135.788,04 mii lei), reprezentand
14,54%, respectiv 13,54% din valoarea totald a contractelor de executie lucrari de
modernizare/reabilitare strdzi municipale, adjudecate, la nivel national.

Asa cum rezultd din Anexa nr. 6, la nivelul municipiilor resedinta de judet, cea mai mare
valoare a contractelor adjudecate s-a inregistrat in municipiul Galati (178.462,83 mii lei),
reprezentand 17,79% din valoarea totald a contractelor de executie lucrari de
modernizare/reabilitare strazi, incheiate la nivel national, urmat de municipiile Sibiu
(103.501,71 mii lei) si Oradea (85.491,07 mii lei), care detin 10,32%, respectiv 8,52% din
valoarea totald a contractelor de executie lucrari de modernizare/reabilitare strazi, adjudecate, la
nivel national.

Din analiza datelor, rezultd faptul ca valoarea totala a contractelor adjudecate pe piata lucrarilor
de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strdzi din municipiile resedintd de judet din
Romania, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019, a fost de 2.271.629,43 mii lei. Pe ansamblul perioadei
analizate, se remarcd regiunea Nord-Vest, regiune in care valoarea totald a contractelor de
modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strazi municipale a fost de 549.180,56 mii lei,
reprezentand 24,18% din valoarea totala a contractelor adjudecate la nivel national, comparativ
cu regiunea Sud, in care valoarea totala a contractelor adjudecate a fost de 116.333,89 mii lei,
reprezentand 5,12% din totalul contractelor de executie lucrari de drumuri si strazi incheiate pe
aceasta piata.

Implementarea proiectelor privind infrastructura de drumuri si strazi este diferitd de la un
municipiu resedinta de judet la altul. Astfel, cele mai mari valori ale contractelor adjudecate, ce
vizeaza infrastructura de drumuri si strazi, in perioada supusa analizei, au fost Tnregistrate in
municipiul Galati a caror valoare totala a fost de 179.979,72 mii lei, reprezentand 7,92% din
valoarea totald a contractelor incheiate la nivel national, urmat de municipiile Oradea
(174.382,58 mii lei), Craiova (172.787,47 mii lei) si Targu Mures (168.943,86 mii lei).

Analiza sumelor totale pldtite pentru lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si
strazi la nivelul municipiilor resedintd de judet arata ca, in perioada 2016-2018, municipiul
Bucuresti a platit cea mai mare parte din aceasta suma, respectiv 208.528 mii lei, reprezentand
9,23 % din suma totala platita de UAT-uri, fiind urmat de municipiile Cluj-Napoca cu 191,187

mii lei, reprezentand 8,47% din total si Timisoara cu 182.194 mii lei care detine 8,10% din
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32.

33.

34,

totalul sumelor platite de municipiile resedinta de judet pentru executia lucrarilor de pe aceasta
piata.

Analiza sumelor totale platite intreprinderilor cu capital privat inregistreaza o crestere de la an la
an. Astfel, daca in anul 2016 suma totald platita acestor intreprinderi a fost de 450.909,90 mii
lei, reprezentand 70,89% din suma totald la nivel national, in anul 2018 a ajuns la 665.565,65
mii lei (in crestere cu 47,60%), reprezentand 76,35% din suma totala platita de UAT-uri pentru
executarea lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strazi municipale.

In ceea ce priveste valoarea lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strizi
efectiv platite de municipiile resedinta de judet din Romania (ca procent din suma totala anuald)
catre intreprinderile cu capital public (operatori proprii ai UAT-urilor), in perioada 2016-2018,
se observa ca aceasta inregistreaza o fluctuatie de la an la an. Daca in anul 2016, suma platita
catre operatorii proprii reprezenta aproximativ 30% din suma totald platitd pentru lucrarile de
modernizare, intretinere si reparatii drumuri $i strdzi municipale, In anul 2018, cu toate ca
valoric a crescut de la 185.127,51 mii lei la 206.188,46 mii lei, aceasta a scazut la 20,65% din
suma totala platita de UAT-uri.

In ceea ce priveste pozitia principalilor operatori ce executd lucriri de modernizare, reparatii,
intretinere drumuri si strazi pe raza municipiilor resedinta de judet, in functie de sumele Incasate
de la autoritati (fiind luate in calcul datele transmise autoritdtii de concurentd de unitatile
administrativ-teritoriale si intreprinderi), situatia se prezintd astfel: in perioada 2016-2017,
intreprinderea Strabag SRL a inregistrat o evolutie ascendentd, de la un nivel de [3<]%,
nregistrat n anul 2016, la [3<]% Tnregistrat Tn anul 2017. Tn anul 2018 cota sa s-a diminuat la
nivelul de [5<]%. O evolutie asemanatoare a avut-o si intreprinderea Geiger Transilvania SRL
care a inregistrat in anii 2016 si 2017 o crestere a cotei de la [5<]% la [5<]%, urménd ca n anul
2018 aceasta sa scada la [3<]%.

Intreprinderea Confort Urban SRL s-a situat atat in anul 2016, cat si in anul 2018 pe pozitia a
doua, cu cote de [3<]%, respectiv [3<]%, iar intreprinderea Tancrad SRL s-a situat pe pozitia a
treia 1n anii 2017 si 2018, cu cote de [3<]% si, respectiv, [5<]%, in scadere fatd de anul 2016
cand a fost lider cu o cota de [3<]%.

Activitatea de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi
este, in principal, finantatd din bugetul local, dar poate beneficia si de alte modalitati de
finantare, precum: finantare de la Guvernul Romaniei prin Programul National de Dezvoltare
Locald (PNDL) coordonat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, credite bancare (credit BERD) si fonduri nerambursabile. Sumele alocate
de la bugetul de stat prin bugetul MDRAP, prin PNDL, sunt surse de finantare complementare

pentru bugetele locale. Programarea, coordonarea si monitorizarea utilizarii fondurilor alocate
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36.

37.

de la bugetul de stat in implementarea proiectelor de investitii din program, se fac de catre
MDRAP, in calitate de ordonator principal de credite.

Alocatiile de la bugetul de stat, in perioada 2017-2020, pentru obiective de investitii-
infrastructura rutierd la nivelul UAT-lor municipii resedintd de judet, PNDL II (perioada 2017-
2020), cu ordine MDRAP aprobate, stadiu martie 2020, au reprezentat 171.192.562,69 lei.*
Totodata, alocatiile de la bugetul de stat, in perioada 2017-2020, pentru obiectivele de investitii
in infrastructura rutierd la nivelul UAT-lor municipii resedintd de judet, PNDL I (perioada
2015-2019), cu ordine MDRAP aprobate, stadiu—martie 2020, au reprezentat 116.837.866,83
lei.

Cu privire la durata contractuala, analizand cadrul legal incident, apreciem ca o durata a acestuia
de maxim 5 ani este consideratd rezonabild, pentru a reduce la minimum potentialul de
denaturare a concurentei, protejand in acelasi timp calitatea serviciului public, ceea ce ar
permite deschiderea pietelor la intervale de timp acceptabile si ar asigura un cadru pro-
concurential in vederea elimindrii ori, cel putin, a limitdrii semnificative a posibilelor efecte
anticoncurentiale generate de caracterul de monopol al serviciilor publice.

Totodatd, au fost identificate situatii in care durata contractelor a fost prelungitd prin acte
aditionale.

Fata de acest aspect, trebuie subliniat faptul ca prelungirea nejustificatd a unui contract poate
intra sub incidenta art. 8° din Legea concuren;eiG, intrucat o duratd excesiva a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de administrare a drumurilor si a strazilor, in concret a executiei
lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi poate conduce la
distorsionarea concurentel, prin favorizarea operatorului cu care s-a incheiat initial contractul si
interzicerea accesului altor operatori care ar fi putut presta acest serviciu in conditii economice
si de calitate superioard. Astfel, in conditiile in care prelungirea valabilitdtii contractului de
delegare se face cu nerespectarea prevederilor legale referitoare la aplicarea principiului liberei
concurente 1n cadrul acestui domeniu de activitate, aceastd actiune poate reprezenta o
interventie a administratiei publice locale care produce o denaturare a concurentei.

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor, In concret a executiei lucrdrilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi
potrivit legislatiei incidente, se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si

completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile

* Sursa: Prelucriri proprii pe baza datelor aflate pe site-ul MLPDA.

5 ,,(1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale si
ale entitatilor catre care acestea isi deleagd atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea reglementarilor legale;

b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.”

6 Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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39.

ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si
principiului minimei atingeri aduse concurentei. Astfel, se poate observa faptul cd, in cazul
gestiunii delegate, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat poate fi:

- contract de achizitie publicg;

- contract de concesiune.

In conformitate cu prevederile din Legea nr. 100/2016 in orice situatie in care
autoritatea/entitatea contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui
contract pe termen lung, care sd cuprinda fie executarea de lucrari si operarea rezultatului
lucrarilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si

oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.

Prin acest studiu autoritatea/entitatea contractanta are obligatia sda analizeze daca atribuirea
contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul

economic.

In cazul in care se constati ci o parte semnificativd a riscului de operare va fi transferati
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica
prevederile legii concesiunilor, iar in cazul in care, se constata ca o parte semnificativa a riscului
de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat

contract de achizitie publica.

In conformitate cu cadrul legislativ actual, autoritatea contractanti are obligatia de a stabili
criterii de calificare si selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care trebuie sa fie precizate
in mod explicit in documentele achizitiei, precum capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, situatia economica si financiard, capacitatea tehnicd si profesionald, criterii ce
trebuie sd aiba legdtura cu obiectul contractului si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia. In caz contrar, se creeazi premisele restringerii, impiedicarii sau denaturirii

concurentei prin constituirea unor bariere artificiale la intrarea ofertantilor pe piata licitatiilor.

Din analiza datelor a reiesit faptul cd marea majoritate a operatorilor care executa lucrari de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi detin capacitdti proprii de productie pe
pietele din amonte, respectiv pe piata producerii si comercializarii agregatelor minerale, piata
producerii si comercializarii mixturilor asfaltice, precum si pe piata producerii si comercializarii

betoanelor de ciment, ceea ce denota un nivel semnificativ de integrabilitate pe verticala.
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Integrarea pe pietele din amonte, cu referire la asigurarea materiilor prime necesare, confera un
avantaj concurential celor care executd lucrari de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si
strazi, in sensul cd acestia 1si pot proportiona productia de materii prime, destinata tertilor, n

functie de prioritétile lor de afaceri si nu de cererea manifestata pe piata.

De asemenea, o mica parte a operatorilor care executa lucrdri de modernizare, reparatii,
intretinere drumuri si strazi au fost identificati si pe pietele din aval, respectiv piata lucrarilor de
marcaje rutiere, piata lucrarilor de montare si intretinere a indicatoarelor rutiere, precum si piata

lucrarilor de montare si Intretinere a semafoarelor.

Evolutia pietei lucrdrilor de modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si strazi de pe raza
municipiilor resedintd de judet influenteaza si este la randul ei influentata de pietele din amonte
(piata producerii si comercializrii agregatelor minerale, piata producerii si comercializarii

betonului de ciment, piata producerii si comercializarii mixturilor asfaltice etc.).
Din analiza efectuata asupra pietelor din amonte/aval s-a constatat faptul ca:

» costul fiecarei lucrari de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi este influentat
de buna functionare a pietelor din amonte;

» preturile medii anuale ale agregatelor minerale de balastiera au inregistrat un trend crescator
pe toatd perioada analizata, avand o crestere cu 5,13 % in anul 2019 (luna ianuarie), fata de
anul 2016 (luna ianuarie). Totodata, preturile medii anuale ale agregatelor minerale de
carierd au avut o evolutie pozitiva, nregistrand o crestere cu 3,72 % in anul 2019 (luna
ianuarie), fata de anul 2016 (luna ianuarie);

> pentru perioada 2016-trim I 2019, pretul mediu de vanzare al mixturilor asfaltice s-a
Tncadrat ntre [3<] lei/to si [3<] lei/to, iar costurile medii de productie au variat intre [3<]
lei/to si [3<] lei/to; bitumul, cel mai scump material care intrd in componenta mixturii
asfaltice, influenteaza costul de productie al mixturii asfaltice;

» evolutia pietei mixturilor asfaltice depinde aproape exclusiv de evolutia cererii pe piata
lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumui si strazi, precum si alte lucrari de
infrastructura rutiera;

» pentru perioada analizata, preturile medii la vanzare pentru betoanele de ciment s-au
incadrat ntre [3<] lei/mc si [5<] lei/mc, iar costurile medii de productie au variat intre [3<]
lei/mc si [3<] lei/mc; pretul cimentului, cel mai scump material care intrd in componenta
betonului de ciment, influenteaza costul de productie al acestuia;

» produsele sunt omogene - sunt standardizate;

» un numar foarte mare de intreprinderi active pe piata analizata a lucrarilor de modernizare,

reparatii, intretinere drumuri si strdzi sunt integrate pe verticald, detinand si capacitati de
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extractie/prelucrare de agregate minerale, capacitdti de productie a betoanelor de ciment,

precum si a mixturilor asfaltice, ceea ce conduce la un avantaj concurential pentru acestia

prin reducerea costurilor lucrdrilor de modernizare, reparatii intretinere drumuri si strazi,
totodata, Tntreprinderi active pe piata executiei lucrdrilor de modernizare, reparatii,

Intretinere drumuri si strazi executd inclusiv lucrari pe pietele din aval identificate;

» pietele din amonte sunt piete geografice locale;

» existenta unor posibile disfunctionalitati concurentiale manifestate pe pietele din amonte pot
influenta buna functionare a pietei analizate a lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strizi, precum si a altor lucrdri de infrastructurd rutierd. In mod
reciproc, disfunctionalitatile de pe piata analizata a lucrarilor de modernizare, reparatii,
intretinere drumuri si strdzi pot influenta pietele din aval identificate, dar fara a afecta
caracterul distinct al fiecareia dintre aceste piete;

» la fel ca si in cazul pietei lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi,
cererea pe pietele din aval este reprezentatd de stat, prin intermediul autoritatilor
administratiei publice locale, iar oferta este reprezentatd de intreprinderi cu capital privat,
mixt, integral de stat, precum si operatori-servicii publice/compartimente functionale
organizate in subordinea consiliilor locale;

» pietele din aval identificate sunt piete distincte, care pot functiona in mod independent si
care pot fi segmentate in functie de contextul economic local.

40. Prin prezentul Raport se propune formularea, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. m) din Legea
concurentei, urmatoarelor recomandari:

a) Se recomanda autoritatilor publice locale:

» incheierea contractelor de delegare a gestiunii (achizitie/concesiune) a serviciului public
de administrare a drumurilor si a strdzilor, In concret de executare a lucrarilor de
modernizare, reparatii si Intretinere drumuri si strazi, pentru o perioadd de timp limitata
la maxim 5 ani, pentru a permite deschiderea pietelor la intervale rezonabile de timp si
pentru asigurarea unui cadru pro-concurential, in vederea eliminarii ori, cel putin, a
limitdrii semnificative a posibilelor efecte anticoncurentiale generate de caracterul de
monopol al serviciilor publice, protejand in acelasi timp calitatea lucrarilor executate;

» sa coreleze durata contractelor de delegare a serviciilor publice de administrare a
drumurilor si a strazilor, in concret de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi, cu nivelul investitiilor prevazute in sarcina operatorului prin
contractul de delegare, in concordanta cu prevederile OG nr. 71/2002;

> prelungirea duratei contractelor de delegare a gestiunii serviciului de administrare a

drumurilor si a strazilor, in concret de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si
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intretinere drumuri si strazi, sa se realizeze in mod exceptional, cu respectarea cadrului
legal in vigoare;

» sa respecte cadrul legal incident executdrii lucrdrilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi, prin prisma prevederilor OG nr. 71/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» sd acorde o deosebitd importantd modalitatii de elaborare a documentatiilor de atribuire
si alegerii criteriilor de participare, astfel incat sd nu fie distorsionatd concurenta in
determinarea rezultatului licitatiilor;

» in cazul in care natura juridica a contractului prin care a fost delegata executarea
lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, a fost considerata a fi de
concesiune, sa se evalueze intr-un mod realist riscurile identificate, in conformitate cu
art. 8 din Legea nr. 100/2016, astfel incat, sd se stabilicascd in mod corect regimul
juridic aplicabil atribuirii acestor contracte, precum si natura juridicd a acestora,
respectiv ca fiind de concesiune sau de achizitie publica;

> sa analizeze oportunitatea impartirii contractelor de achizitie publica/a acordurilor—cadru
pe loturi, In functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile publice, astfel incat sa
permita participarea la procedurd a unui numar cat mai mare de operatori economici, in
scopul asigurarii unui cadru concurential cat mai larg si sa nu limiteze Tn mod artificial
concurenta in cadrul achizitiilor publice7;

» sa stabileasca, prin documentatia de atribuire, un numar maxim de loturi ce poate fi
atribuit unui singur ofertant, pentru a impiedica atribuirea tuturor loturilor cétre un
singur operator economic; este de preferat utilizarea unei limite de atribuire in locul
limitei de participare.

b) Se recomanda Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei aprobarea
reglementarilor-cadru de aplicare a OG nr. 71/2002%, avand in vedere practica aplicarii
neuniforme a cadrului legal incident de catre unitatile administrativ-teritoriale, ceea ce
conduce la o lipsa de predictibilitate si de consecventa in atribuirea executarii lucrarilor de
modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi, inclusiv prin prisma contractelor de
delegare.

c) Fiind o piatd predispusa la posibile intelegeri anticoncurentiale, prin prisma acordurilor de

asociere realizate in vederea participarii la licitatii, se recomanda intreprinderilor active pe

" A se vedea Ghidul privind lotizarea in cadrul procedurilor de achizitie publica, in perioada (02.12.2021-03.01.2022)
aflat in dezbatre publica pe site-ul www.consiliulconcurentei.ro la sectiunea Comunicare/Informari.

® Facem precizarea ca HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a OG nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local a fost
abrogata prin aprobarea Legii nr. 10/2020.
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piata lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, sa analizeze Ghidul
privind respectarea regulilor de concurenta in situatia participarii sub forma de asociere la
o procedurd de achizitie publica.® Scopul acestui ghid este s ofere indrumari operatorilor
economici in vederea respectarii regulilor din domeniul concurentei, in situatia in care decid
sa participle la o procedura de achizitie publica, inclusiv sub forma de asociere cu alti

operatori economici.

Motivele si procedura declansarii si derularii investigatiei

Tn conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea concurentei, Consiliul Concurentei ,,efectueaza,
din proprie initiativa, investigatii privind un anumit sector economic sau un anumit tip de acord in
diferite sectoare, atunci cand rigiditatea preturilor sau alte Tmprejurdri sugereaza posibilitatea
restrangerii sau denaturdrii concurentei pe piatd. Consiliul Concurentei poate publica un raport cu
privire la rezultatele investigatiei privind anumite sectoare ale economiei sau anumite acorduri in

diferite sectoare si invita partile interesate sa formuleze observatii”.

Prin urmare, avand in vedere existenta unor aspecte ce sugereaza posibilitatea restrangerii sau
denaturdrii concurentei pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi

din municipiile resedintd de judet din Romania, precum:

- lipsa de uniformitate a modalitatilor de atribuire a contractelor de modernizare, intretinere si
reparatii de drumuri si strazi;

- un numar relativ redus de operatori care executa aceste lucrari din totalul operatorilor activi
pe aceasta piata,

- durata relativ ridicata a unora dintre contractele prin care sunt atribuite lucrarile de
modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strdzi, ceea ce poate genera restrangerea

semnificativd a concurentei pe termen lung,

prin Ordinul nr. 1496 din 12.12.2018, emis de presedintele Consiliului Concurentei, a fost dispusa
declansarea unei investigatii sectoriale pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii de

drumuri si strazi din municipiile resedinta de judet din Romania.

Evolutia pietei lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi influenteaza si
este la randul ei influentatd de pietele din amonte (pietele materialelor de constructii utilizate la
lucrarile de drumuri si strazi, piata producerii si comercializarii de betoane, piata producerii si

comercializarii de mixturi asfaltice etc.).

® http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2017/01/ghid_consortii_final.pdf
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Functionalitatea relatiilor comerciale din piata analizata a lucrdrilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi si echilibrul concurential din aceasta pot influenta pietele din aval (piata
lucrarilor de marcaje rutiere, piata lucrarilor de montare si intretinere a dispozitivelor de
semnalizare rutiera etc.), dar si pietele din amonte (piata producerii si comercializarii agregatelor
minerale, piata producerii si comercializdrii betonului de ciment, piata producerii si comercializarii

mixturilor asfaltice etc.), insa fara a afecta caracterul distinct al fiecareia dintre aceste piete.

In investigatie au fost formulate cereri de informatii citre toate municipiile resedinti de judet din
Romaénia, intreprinderi ce activeaza pe piata executiei lucrarilor de modernizare, intretinere si
reparatii de drumuri si strazi de pe raza municipiilor resedintd de judet si asociatii profesionale.

Informatiile solicitate au avut in vedere perioada de referinta 2016 - trim. |1 2019.

De asemenea, pentru a evidentia interferenta dintre piata analizatd a lucrarilor de modernizare,
intretinere si reparatii de drumuri si strazi si pietele din amonte, cat si modul in care piata analizata
poate afecta evolutia pietelor din aval, in cadrul prezentei investigatii sectoriale, s-au luat in

considerare si caracteristicile acestor piete distincte.

Capitolul 1 - Aspecte generale privind lucrarile de modernizare, intretinere si
reparatii drumuri si strazi

1.1 Prezentarea generala a sectorului

Constructiile au reprezentat in toate timpurile una din componentele esentiale ale civilizatiei umane,
constituind suportul desfasurarii principalelor activitati economice, sociale si politice. Sectorul
constructiilor este considerat un motor principal al economiei nationale. Alaturi de el si alte
domenii, respectiv industria materialelor de constructii, sectorul transporturilor, turismul, au cel mai
mult de castigat in urma investitiilor in infrastructurd. De aceea cresterea investitiilor publice n

infrastructura este o metoda binecunoscuta de stimulare a cresterii economice.

Romania, prin asezarea sa geografica, reprezintd o zona de intersectie a magistralelor internationale
de transport, care leaga atat nordul de sudul Europei, cat si vestul de estul acesteia. Reteaua de
transport asigura legatura atdt cu toate retelele tarilor vecine, cét si cu cele din tarile Europei si
Asiei.

Astfel, dezvoltarea unei infrastructuri de transport in concordantd cu necesitatile de transport in
crestere trebuie sd ramand in permanentd una din prioritatile autoritatilor nationale si locale,

indiferent de constrangerile economice sau bugetare, infrastructura de transport numarandu-se

......

......
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dezvoltarea de noi activitati pe piata interna. Infrastructura de transport este coloana vertebrala a

oricdrei tari, fiind factorul hotarator in dezvoltare.

Potrivit Raportului de Competitivitate Globala al Forumului Economic Mondial pentru anul 2019%,
care face o prezentare generalda a performantelor a 141 de tari analizdnd aspectele economice
organizate pe 12 piloni cheie, respectiv: institutii, infrastructura, TIC, stabilitate macroeconomica,
sdnatate, competente, piata produselor, piata muncii, sistemul financiar, dimensiunea pietei,
dinamismul afacerilor si inovare si capacitate, Romania ocupa locul 119 cu un scor de 3.0 pe o
scard de la 1 la 7, din cele 141 téri analizate in ceea ce priveste calitatea drumurilor si infrastructura

noastre.

In ceea ce priveste calitatea infrastructurii, conform analizei Consiliului Uniunii Europene™, aceasta
ramane scazutd si limiteazd perspectivele de crestere ale Romaniei, inclusiv in sectorul
transporturilor. Tn ciuda investitiilor publice semnificative dupa aderareca Romaniei la UE,
infrastructura fizica a tarii ramane subdezvoltata. Starea generala si fiabilitatea retelelor rutiere sunt
foarte slabe. Infrastructura nu tine pasul cu nevoile in materie de trafic generate de o economie in
expansiune, iar reteaua rutierd este una dintre cele mai putin dezvoltate din UE. Totodata,
mobilitatea urband este slab dezvoltatd in toatd tara. Pentru a creste cantitatea si calitatea

infrastructurii sunt necesare investitii semnificative.
In Romania, potrivit datelor INS, sectorul constructiilor a avut o evolutie dupa cum urmeaza:

» 1n anul 2016 comparativ cu anul 2015, volumul lucrarilor de constructii a scazut pe total, ca
serie bruta, cu 4,8%. Pe elemente de structura au avut loc scaderi la lucrarile de reparatii
capitale cu 23,5% si la lucrdrile de constructii noi cu 2,7%. Lucrdrile de intretinere si
reparatii curente au crescut cu 1,5%. Pe obiecte de constructii, au avut loc scaderi la

constructiile ingineresti cu 11,2%. Cresteri au fost la cladirile rezidentiale cu 12,1% si la

cladirile nerezidentiale cu 1,1%.

» in anul 2017 comparativ cu anul 2016, volumul lucrarilor de constructii a scazut pe total ca
serie brutd cu 5,4%. Pe elemente de structura au avut loc scaderi la lucrarile de intretinere si
reparatii curente cu 24,6% si la lucrarile de reparatii capitale cu 17,7%. Lucrarile de
constructii noi au crescut cu 4,9%. Pe obiecte de constructii au avut loc scaderi la

constructiile ingineresti cu 21,3% si la cladirile nerezidentiale cu 12,6%. Cladirile

rezidentiale au crescut cu 69,7%.

1 http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf, pag. 494.
! Recomandarea Consiliului privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru 2019, Bruxelles, 5.6.2019 COM(2019) 523 final.
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» 1In anul 2018 comparativ cu anul 2017, volumul lucrarilor de constructii, ca serie bruta, a
scazut pe total cu 4,1%, scadere reflectata la lucrarile de constructii noi (-8,4%). Cresteri au
fost la lucrarile de intretinere si reparatii curente (+7,9%) si la lucrarile de reparatii capitale
(+1,5%). Pe obiecte de constructii, volumul lucrdrilor de constructii a scazut la cladirile

rezidentiale (-23,6%) si la cladirile nerezidentiale (-5,5%). Crestere a fost la constructiile

ingineresti (+8,0%)

» 1In anul 2019 comparativ cu anul 2018, volumul lucrarilor de constructii, ca serie bruta, a
inregistrat o crestere, pe elemente de structurd si pe tipuri de constructii cu 27,6%. Pe
elemente de structura, volumul lucrarilor de constructii a crescut astfel: lucrarile de
constructii noi cu 32,5%, lucrarile de intretinere si reparatii curente cu 26,3% si la lucrarile
de reparatii capitale cu 0,9%. Pe obiecte de constructii, s-au inregistrat cresteri la cladirile
rezidentiale cu 49,1%, cladirile nerezidentiale cu 26,2% si la constructiile ingineresti cu

16,6%.

Figura nr. 1 Evolutia sectorului constructii in perioada 2016-2019

27,6
Evolutia sectorului constructii
-4.8 5.4 -4,1
2016 2017 2018 2019

Sursa: Date Tempo Online-INS
in ceea ce priveste evolutia la nivelul statelor membre UE, conform datelor Eurostat'?, Roméania a
inregistrat in anul 2019 cea mai mare crestere in sectorul constructiilor, urmata de Ungaria cu
20,7% si Malta 17,5%. La polul opus s-au aflat: Grecia, care a inregistrat o scadere In sectorul

constructiilor cu 6%, urmata de Slovacia cu 3,3%.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Construction_production_(volume)_index_overview#Construction_output_in_Europe
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Annual_rates_of change_for_total _construction, calendar_adjusted, 2005-
2019 _October_2020.png
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Dintre tarile candidate la aderarea la UE, Serbia a inregistrat in anul 2019 o crestere in sectorul
constructiilor cu 35,4%, urmatd de Muntenegru care a inregistrat o crestere cu 11,7%. La polul opus

se situeaza Albania care a inregistrat o scadere cu 2,5%.

Conform Anchetd Sectoriald in Intreprinderi 2018™, la sfarsitul anului 2018, sectorul constructii
Tnsuma 55.978 de intreprinderi, respectiv 10,22% din totalul intreprinderilor active din domeniul
economic (industrie, constructii, comert si servicii de piatd). In ceea ce priveste cifra de afaceri,
ponderea detinutd de catre intreprinderile din constructii a reprezentat doar 5,9% din domeniul

economic, anterior mentionat.

Tn Romania, in anul 2018 fatd de anul 2017, constructiile au avut o contributie negativi la cresterea
PIB (-0,3%) ca urmare a reducerii volumului lor de activitate cu 5,6%". Ulterior, in anul 2019,
constructiile au nregistrat 6,4% din PIB si au contribuit la cresterea economicd de 4,1% cu 0,9

puncte procentuale.

Lucrarile de constructii reprezinta ansamblul de activitati desfasurate in scopul producerii de bunuri
imobiliare concretizate in cladiri si constructii ingineresti noi, precum s§i restaurarea, reconstructia si
extinderea, repararea si intretinerea celor existente. Lucrdrile de constructii se grupeaza si se
prezintd pe elemente de structurd si pe tipuri de constructii. Dintre lucrarile de constructii grupate pe
tipuri de constructii se remarcd si constructiile ingineresti, care reprezintd constructii care nu
indeplinesc caracteristicile de cladiri si care au ca scop crearea conditiilor pentru realizarea
activitatilor de productie, servicii sau pentru desfasurarea activitatilor social-culturale (drumuri, céi

ferate, poduri, stadioane etc.).

Drumurile fac parte din sistemul national de transport, fiind cai de comunicatie terestra special
amenajate pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor15 si reprezintd un element esential al

potentialului economiei nationale a tarii.
1.1.1 Clasificarea si incadrarea drumurilor si strazilor

Din punct de vedere al destinatiei drumurile se impart n:

a) drumuri publice - drumuri de utilitate publica si/sau de interes public destinate circulatiei
rutiere si pietonale, in scopul satisfacerii cerintelor generale de transport ale economiei, ale
populatiei si de aparare a tarii; acestea sunt proprietate publica si sunt intretinute din fonduri

publice, precum si din alte surse legal constituite;

3 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/actv_intrep_2018r.pdf

Y https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pib_tr4r2018_1.pdf

> art.2 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare.
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b) drumuri de utilitate privata - drumuri destinate satisfacerii cerintelor proprii de transport
rutier §i pietonal spre obiective economice, forestiere, petroliere, miniere, agricole,
energetice, industriale si altele asemenea, de acces in incinte, ca si cele din interiorul
acestora, precum si cele pentru organizarile de santier; ele sunt administrate de persoanele

fizice sau juridice care le au in proprietate sau in administrare.

Din punct de vedere al circulatiei drumurile se Tmpart in:

a) drumuri deschise circulatiei publice, care cuprind toate drumurile publice si acele drumuri
de utilitate privata care asigura, de reguld, accesul nediscriminatoriu al vehiculelor si
pietonilor;

b) drumuri inchise circulatiei publice, care cuprind acele drumuri de utilitate privatd care
servesc obiectivelor la care publicul nu are acces, precum si acele drumuri de utilitate

publica inchise temporar circulatiei publice.

Din punct de vedere functional si administrativ-teritorial, in ordinea importantei, drumurile publice

se Tmpart In urmatoarele categorii:

a) drumuri de interes national;
b) drumuri de interes judetean;

c) drumuri de interes local.

Din punct de vedere al capacititii portante, drumurile se clasifica astfel:

a) R = drumuri reabilitate; *°
b) NR = drumuri nereabilitate;'’
¢) M = drumuri modernizate; '

d) P =drumuri pietruite®.

Drumurile de interes national apartin proprietatii publice a statului si cuprind drumurile nationale,
care asigurd legaturile cu capitala tarii, cu resedintele de judet, cu obiectivele de interes national,

intre ele, precum si cu tarile vecine, si pot fi clasificate ca:

a) autostrazi - drumuri de mare capacitate si viteza, rezervate exclusiv circulatiei

autovehiculelor, care nu deservesc proprietafile riverane, prevazute cu douda cai

' Ja care masele si dimensiunile maxime admise sunt cele previzute in coloana nr. 1 din anexele nr. 2 si 3 la Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
7 1a care masele si dimensiunile maxime admise sunt cele previzute in coloana nr. 2 din anexele nr. 2 si 3 la Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
'8 ]a care masele si dimensiunile maxime admise sunt cele previzute in coloana nr. 3 din anexele nr. 2 si 3 la Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
19 1a care masele si dimensiunile maxime admise sunt cele previzute in coloana nr. 4 din anexele nr. 2 si 3 la Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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unidirectionale, separate printr-o zona mediana avand cel putin doud benzi de circulatie pe
sens si banda de stationare de urgenta, cu intersectii denivelate si acces limitat, intrarea si
iesirea autovehiculelor fiind permise numai 1n locuri special amenajate;

b) drumuri expres - drumuri accesibile numai prin noduri sau intersectii reglementate care pot
fi interzise anumitor categorii de utilizatori si vehicule, si pe care oprirea si stafionarea pe
partea carosabila sunt interzise;

c) drumuri internationale «E» - drumuri deschise traficului international, a caror incadrare ca
drumuri «E» se stabileste in conformitate cu prevederile Acordului european asupra marilor
drumuri de circulatie internationala (AGR);

d) drumuri nationale principale:

I.  drumuri nationale care asigura legatura capitalei tarii cu orasele resedinta de judet,
legéturile dintre acestea, precum si cu principalele puncte de control pentru trecerea
frontierei de stat a Romaniei;

ii.  alte drumuri nationale pe care, la ultimul recensamant de circulatie, s-a inregistrat un
volum de trafic mediu zilnic anual mai mare de 3.500 vehicule fizice/24 de ore sau
mai mare de 4.500 vehicule etalon autoturisme/24 de ore;

e) drumuri nationale secundare - restul drumurilor nationale care nu se incadreazi in

categoriile descrise anterior.

Pentru a fi incadrate in categoria drumurilor de interes national, drumurile trebuie sa indeplineasca
criteriile functionale si ale volumului de trafic mediu zilnic anual impus de normele si standardele

tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor, pentru cel putin clasa tehnica

Clasificarea drumurilor de interes national se face de catre Ministerul Transporturilor. De
asemenea, propunerile de clasificare a drumurilor de interes national in categoria drumurilor
internationale «E» se fac de catre Ministerul Transporturilor, cu respectarea Acordului european

asupra marilor drumuri de circulatie internationala (AGR).

Drumurile de interes judetean fac parte din proprietatea publica a judetului si cuprind drumurile

judetene, care asigura legatura intre:

- resedintele de judet cu municipiile, cu orasele, cu resedintele de comund, cu statiunile
balneoclimaterice si turistice, cu porturile si aeroporturile, cu obiectivele importante legate
de apararea tarii si cu obiectivele istorice importante;

- orase si municipii, precum si intre acestea si resedintele de comuna;

- resedinte de comuna.
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Drumurile de interes local apartin proprietatii publice a unititii administrative pe teritoriul

careia se afla si pot fi clasificate ca:

a) drumuri comunale, care asigura legaturile:
- intre resedinta de comuna si satele componente sau cu alte sate;
- Intre oras si satele care 1i apartin, precum si cu alte sate;
- intre sate;
b) drumuri vicinale - drumuri ce deservesc mai multe proprietati, fiind situate la limitele
acestora;
C) strazi - drumuri publice din interiorul localitatilor, indiferent de denumire: strada,

bulevard, cale, chei, splai, sosea, alee, fundatura, ulita etc.

in conformitate cu art. 1.2 din Ordinul nr. 49/1998 al Ministrului Transporturilor, strizile

sunt drumuri publice.

Clasificarea drumurilor de interes local, precum si clasificarea ca drum de interes local a unui drum

neclasificat se fac prin hotarare a consiliului local respectiv.

In cazul in care drumul respectiv se afld pe raza a doud sau mai multe unititi administrativ-

teritoriale, clasificarea se aproba prin hotarare de catre toate consiliile locale respective.

Strazile din localititile urbane se clasifica In raport cu intensitatea traficului si cu functiile pe

care le indeplinesc, astfel:

a) strazi de categoria I - magistrale, care asigurd preluarea fluxurilor majore ale orasului pe
directia drumului national ce traverseaza orasul sau pe directia principald de legitura cu
acest drum;

b) strazi de categoria a II-a - de legatura, care asigura circulatia majora intre zonele functionale
st de locuit;

C) strazi de categoria a III-a - colectoare, care preiau fluxurile de trafic din zonele functionale si
le dirijeaza spre strazile de legatura sau magistrale;

d) strazi de categoria a IV-a - de folosinta locald, care asigura accesul la locuinte si pentru

servicii curente sau ocazionale, in zonele cu trafic foarte redus.

Strazile din localitatile rurale se clasifica in:

a) strazi principale;

b) strazi secundare.

Zona strazilor din localitatile urbane include partea carosabila, acostamentele, santurile, rigolele,

trotuarele, spatiile verzi, suprafetele adiacente pentru parcaje, suprafetele de teren necesare
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amplasarii anexelor acestora. Pe sectoarele de strazi fara canalizare, scurgerea apelor trebuie

asigurata prin santuri amenajate, cu dirijarea in afara zonelor de siguranta a strazilor.

Incadrarea unui drum din categoria functionald a drumurilor de interes national in categoria
functionala a drumurilor de interes judetean sau in categoria functionald a drumurilor de interes
local, precum si din categoria functionald a drumurilor de interes judetean sau de interes local in

categoria functionald a drumurilor de interes national se face prin hotdrare a Guvernului, la

propunerea autoritatii care urmeaza sa il preia in administrare.

Incadrarea unui drum din categoria functionala a drumurilor de interes judetean in categoria

functionala a drumurilor de interes local sau invers se face prin hotarare a consiliului judetean, la

propunerea autoritatii care urmeaza sa il preia in administrare.
1.1.2 Administrarea drumurilor si evolutia infrastructurii rutiere a Romaniei

Administrarea drumurilor publice si private are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea,

reabilitarea, repararea, intretinerea si exploatarea drumurilor.

Administrarea drumurilor judetene se asigura de catre consiliile judetene, iar a drumurilor de
interes local, de catre consiliile locale pe raza administrativ-teritoriala a acestora. Fac exceptie
sectoarele de drumuri judetene, situate in intravilanul localitatilor urbane, inclusiv lucrarile de arta,

amenajarile i accesoriile aferente, care vor fi in administrarea consiliilor locale respective.
Administrarea drumurilor de utilitate privata se face de catre detinatorii acestora.

Conform datelor INS, la 31.12.2018, drumurile publice pe teritoriul Romaniei totalizau 86.234 km,
din care 17.740 km (20,6%) drumuri nationale, 35.085 km (40,7%) drumuri judetene si 33.409 km

(38,7%), drumuri comunale.
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Graficul nr. 1.1 Infrastructura publicid a Roméaniei in anul 2018
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Sursa: INS
Din punct de vedere al tipului de acoperamant, structura retelei de drumuri publice Tnregistra la
sfarsitul anului 2018: 36.689 km (42,5%) drumuri modernizate (in proportie de 92,4% drumuri
modernizate cu imbracaminti asfaltice de tip greu si mijlociu), 21.298 km (24,7%) drumuri cu

imbracaminti usoare rutiere si 28.247 km (32,8%) drumuri pietruite si de pamant.

Graficul nr. 1.2 Tipul de acoperamant 2016-2018
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Astfel, in anul 2018 fata de 2016, se poate observa o tendinta de crestere cu 8,14% (2.761 km) a
drumurilor modernizate si o scadere cu 9,42% (1.946 km) n ceea ce priveste drumurile pietruite,
respectiv cu 8,55% (891 km) pentru drumurile de pamant.
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Tabelul nr. 1.1 - Situatia drumurilor publice in perioada 2016 — 2018

Indicatorul UM 2016 2017 2018 %
Lungimea drumurilor publice, din care: km 86.080 | 86.099 | 86.234 0,18
- autostrazi km 747 763 823
- drumuri europene km 6.200 6.200 6.194
Lungimea drumurilor modernizate km 33.928 | 34.900 | 36.689 8,14

Lungimea drumurilor cu imbracaminti rutiere | km 21.068 | 21.074| 21.298 1,09
usoare

Lungimea drumurilor pietruite km 20.660 | 20.037 | 18.714 | -9,42
Lungimea drumurilor de pamant km 10.424 | 10.088 9.533| -8,55
Sursa: INS

Tn perioada 2016-2018, lungimea drumurilor publice din Romania a crescut cu 154 km.

Tabelul nr. 1.2 - Situatia drumurilor publice la 31.12.2018, pe categorii
— % din nr. total de km —

Categoria de drumuri Drumuri | Drumuri | Drumuri

nationale | judetene | comunale

Drumuri modernizate?° 94,80 40,44 17,01

Drumuri nemodernizate 5,20 56,56 82,99

cu Imbracaminti rutiere usoare 4,29 37,75 21,83

dm. drumuri pietruite 0,84 16,57 38,16
care:

drumuri de pamant 0,07 5,24 23,00

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online
Din datele prezentate in tabelul nr. 1.2 se poate observa o tendinta de alocare a fondurilor pentru
modernizarea drumurilor nationale si o alocare scazutd pentru modernizarea drumurilor comunale,

de catre administratorii acestora.

Drumurile nationale erau in proportie de 94,80% drumuri modernizate si 38,16% dintre drumurile

comunale erau drumuri pietruite.

“Imbracaminti asfaltice de tip greu si mijlociu.
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Raportat la starea tehnicd a drumurilor publice, 38,4% din lungimea drumurilor modernizate si
46,6% din lungimea drumurilor cu imbracaminti usoare rutiere aveau durata de serviciu depasita, la

sfarsitul anului 2018.

in ceea ce priveste lungimea strizilor din municipiile si orasele din Romania?!, conform datelor

INS, la 31.12.2018 acestea totalizau 31.548 km, din care:

» regiunea Nord-Vest totaliza 4.228 km, respectiv 13,40%;

» regiunea Centru totaliza 4.410 km, repectiv 13,98%;

> regiunea Nord-Est totaliza 4.052 km, respectiv 12,84%;

» regiunea Sud-Est totaliza 3.797 km, respectiv 12,03%;

» regiunea Sud totaliza 3.953 km, respectiv 12,53%);

» regiunea Sud-Vest totaliza 3.055 km, respectiv 9,69%;

> regiunea Vest totaliza 3.715 km, respectiv 11,77%;

» regiunea Bucuresti-1lfov totaliza 4.338 km, respectiv 13,75%.

Graficul nr. 1.3 Infrastructura publicid din municipiile si orasele din Romania, in anul 2018
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Din analiza datelor prezentate in Graficul nr. 1.3 rezulta faptul ca regiunea Centru, cu 13,98%,
detine ponderea cea mai mare in totalul strazilor din municipiile si orasele din Roméania. Urmeaza
regiunea Bucuresti-Ilfov (13,75%) si regiunea Nord-Vest (13,40%), la polul opus situdndu-se
regiunea Sud-Vest (9,68%) si regiunea Vest (11,77%).

2! Lungimea totald a stazilor din municipii si orase (km) exprima lungimea strizilor amenajate in cuprinsul localitatii
care asigura circulatia intre diverse parti ale acesteia, indiferent dacd au sau nu imbracdminti. Se includ si caile
carosabile din ansamblurile noi de locuit, dacd au denumire - definitie conform INS.
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In tabelele si graficele urmatoare va fi prezentata infrastructura publica de strizi din municipiile

resedintd de judet din Romania, pe regiuni de dezvoltare.

Tabelul nr. 1.3 Lungimea strizilor din municipiile resedinta de judet in perioada 2016-2018,
regiunea Nord-Vest

Lungimea strizilor din municipiul resedinti de judet (km)

Municipiul 2016 2017 2018
resedinta de ) ] )
judet Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate | %
Cluj-Napoca 403 386 403 386 403 386 | 95,78
Regiunea

Nord- | Oradea 432 287 432 305 432 310 | 71,76
Vest Baia Mare 304 264 304 264 304 269 | 88,49
Bistrita 211 135 211 137 214 137 | 64,02
Zalau 156 101 161 110 182 121 | 66,48
Satu-Mare 234 178 234 204 234 208 | 88,89
Total Regiunea Nord-Vest | 1.740 1.351 | 1.745 1.406 | 1.769 1.431 | 80,89

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online

Din tabelul nr. 1.3 se poate observa faptul ca pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor din
municipiile resedinta de judet din regiunea Nord —Vest a rdmas nemodificata, cu exceptia strazilor
din municipiile Bistrita si Zalau a caror lungime s-a marit cu 3 km, respectiv 26 km.

Graficul 1.4 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in anul 2018,
regiunea Nord-Vest
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Sursa: INS-Tempo Online
Tn ceea ce priveste strizile modernizate aflate in administrarea UAT resedinta de judet din regiunea
Nord —Vest, se poate observa faptul ca in municipiul Cluj-Napoca acestea reprezinta 95,78% din
totalul strazilor din municipiu, urmat de municipiul Satu-Mare cu 88,89% strazi modernizate din
totalul strazilor aflate in administrare. La polul opus se afla municipiul Bistrita cu 64,02% si

municipiul Zalau cu 66,48% strazi modernizate.
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Tn anul 2018, in regiunea Nord —Vest, drumurile modernizate din municipiile resedintd de judet

totalizau 1.431 km, adica 80,89% din totalul strazilor din municipiile resedinta de judet aflate in

administrarea UAT-lor din regiunea Nord —Vest.

Tabelul nr. 1.4 Lungimea strizilor din municipiile resedinta de judet in perioada 2016-2018,
regiunea Centru

Lungimea strazilor din municipiul resedinti de judet (km)

Municipiul 2016 2017 2018
resedinta de ) ] ]
judet Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate %
Alba lulia 310 143 330 144 330 144 | 43,64
Regiunea | Brasov 506 458 | 506 458 506 458 | 90,51
centru Sf. Gheorghe 91 71 96 73 96 74| 77,08
Miercurea Ciuc 103 84 105 84 105 84 80,00
Targu Mures 215 202 215 205 215 205 95,35
Sibiu 361 324 | 361 331 369 339 | 9187
Total Regiunea Centru 1.586 1.282 | 1.613 1.295| 1.621 1.304 | 80,44

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online

Din tabelul nr. 1.4 se poate observa ca pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor din

municipiile resedinta de judet din regiunea Centru a inregistrat o crestere cu 35 km.

regiunea Centru

Graficul 1.5 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in anul 2018,
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Asa cum rezultd din graficul nr. 1.5, la nivelul regiunii Centru, municipiul Bragsov administreaza

506 km strazi municipale, urmat de municipiile Sibiu (369 km de strazi municipale) si Alba Iulia cu

330 de km de strazi aflate in administrare. In ceea ce priveste ponderea strdzilor modernizate din

totalul strazilor aflate in administrarea UAT-lor resedinta de judet, la nivelul regiunii Centru, se
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poate observa faptul cd in municipiul Targu Mures, 95,35% din strazile municipale sunt
modernizate, urmat de municipiul Sibiu (91,87%). La polul opus se afla municipiul Alba lulia cu

43,64% strazi modernizate din totalul de 330 km strdzi municipale.

Tn anul 2018, n regiunea Centru, drumurile modernizate din municipiile resedintd de judet totalizau
1.304 km, adica 80,44% din totalul strazilor din municipiile resedintd de judet aflate in
administrarea UAT-lor, din regiunea Centru.

Tabelul nr. 1.5 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in perioada 2016-2018,
regiunea Nord-Est

Lungimea strizilor din municipiul resedinti de judet (km)
Municipiul 2016 2017 2018
resedinta de ) ) )
judet Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate | %

Vaslui 121 76| 111 74| 111 75| 67,57
Regiunea | Baciu 202 167 | 202 167 | 202 168 | 83,17
Nord-Est ]

Piatra Neamt | 151 136 | 151 138 | 150 140 | 93,33

lasi 506 366 | 509 373 | 510 373 | 73,14

Suceava 195 119 | 195 119 | 197 119 | 60,41

Botosani 159 100 | 159 100 | 159 102 | 64,15
Total Regiunea Nord-Est | 1.334 964 | 1.327 971 | 1.329 977 | 7351

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online
Din tabelul nr. 1.5 se poate observa ca, pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor din

municipiile resedintd de judet, din regiunea Nord-Est, a Tnregistrat o usoara scadere cu 5 km.

Graficul 1.6 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in anul 2018, regiunea
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Sursa: INS-Tempo Online
Municipiul Iasi administreazd cea mai mare retea de strdzi municipale din regiunea Nord-Est,
respectiv 510 km, insa numai 73,14% dintre acestia reprezinta strazile modernizate. Raportat la

ponderea strazilor modernizate Tn totalul strdzilor aflate in administrarea UAT-lor resedinta de
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judet, se observa ca in municipiul Piatra Neamt strazile modernizate detin 93,33% din totalul
strazilor aflate in administrare. Urmeaza municipiul Bacau cu 83,17% strazi modernizate, iar la

polul opus se afla municipiile Botosani si Suceava cu 64,15%, respectiv 60,41% strazi modernizate.

Tn anul 2018, in regiunea Nord-Est, drumurile modernizate din municipiile resedinta de judet

totalizau 977 km, adica 73,51% din totalul strazilor din municipiile resedinta de judet din regiunea

Nord-Est.

Tabelul nr. 1.6 Lungimea strazilor din municipiile resedinti de judet in perioada 2016-2018,
regiunea Sud-Est

Lungimea strizilor din municipiul resedinti de judet (km)

Municipiul 2016 2017 2018
resedinta de
judet Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate | %

Constanta 511 419 511 428 | 511 432 | 84,54
Regiunea | Tulcea 136 114 136 114 | 136 114 | 83,82
Suc-Est Briila 285 250 285 250 | 314 279 | 88,85

Buziu 193 187 193 187 | 193 191 | 98,96

Galati 662 430 662 434 | 649 420 | 64,71

Focsani 123 105 123 105 | 123 105 | 85,37
Total Regiunea Sud-Est | 1.910 1.505 | 1.910 1.518 | 1.926 1541 | 80,01

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online

Din tabelul nr. 1.6 se poate observa ca, pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor din
municipiile resedintd de judet, din regiunea Sud-Est, a inregistrat o crestere cu 16 km. Diferente
negative au fost Tnregistrate pe raza administrativ-teritorialda a municipiului Braila si a municipiului
Galati.

Graficul 1.7 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in anul 2018,
regiunea Sud-Est
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Asa cum reiese din graficul 1.7, cu toate ca municipiul Galati administreaza cea mai mare retea de

strazi municipale din regiune (649 de km), ponderea strazilor modernizate este de numai 64,71%

din totalul strazilor municipale, respectiv cea mai mica din regiune. Raportat la ponderea strazilor

modernizate in totalul strazilor aflate in administrarea UAT-lor resedinta de judet, se observa ca in

municipiul Buzadu strazile modernizate detin 98,96% din totalul strdzilor aflate in administrare,

urmat de municipiul Braila cu 88,85% strazi modernizate.

Tn anul 2018, in regiunea Sud-Est, drumurile modernizate din municipiile resedinta de judet

totalizau 1.541 km, adica 80,01% din totalul strazilor din municipiile resedintd de judet aflate in

administrarea UAT-lor, din regiunea Sud-Est.

Tabelul nr. 1.7 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in perioada 2016-2018,
regiunea Sud Muntenia

Lungimea strazilor din municipiul resedinti de judet (km)

resedinta de ) ] ]
judet Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate | %
Pitesti 206 201 206 204 206 204 | 99,03
Regiunea | Alexandria 76 68 76 70 76 70| 92,11
Sud Targoviste 123 100 118 97 106 84 | 7925
Muntenia
Giurgiu 182 133 182 135 187 136 | 72,73
Ploiesti 326 301 326 301 326 308 | 94,48
Calarasi 151 135 151 143 151 144 | 95,36
Slobozia 88 62 88 62 88 62 | 70,45
Total Regiunea Sud 1.152 1.000 | 1.147 1.012 | 1.140 1.008 | 88,42

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online

Din tabelul nr. 1.7 se poate observa ca, pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor din

municipiile resedinta de judet, din regiunea Sud, a inregistrat o scadere cu 12 km.

Graficul 1.8 Lungimea strazilor din municipiile resedinti de judet in anul 2018,
regiunea Sud Muntenia
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Raportat la ponderea strazilor modernizate in totalul strazilor aflate in administrarea UAT-lor
resedintd de judet se poate observa faptul ca in municipiul Pitesti, 99,03% din totalul strazilor

municipale sunt modernizate (308 km), in timp ce in municipiul Slobozia ponderea acestora este de

70,45% din totalul strazilor aflate in administrarea municipalitatii (62 km).

In anul 2018, in regiunea Sud, drumurile modernizate din municipiile resedintd de judet totalizau

1.008 km, adica 88,42% din totalul strazilor din municipiile resedintd de judet aflate in

administrarea UAT-lor, din regiunea Sud.

Tabelul nr. 1.8 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in perioada 2016-2018,
regiunea Sud-Vest Oltenia

Lungimea strazilor din municipiul resedinti de judet (km)

Municipiul 2016 2017 2018
resedinta de ) ) )
judet Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate | %
Regiunea | Dr.-Tr Severin 148 113 155 113 155 113 | 72,90
Sud-Vest | craiova 401 320 | 403 330 | 409 352 | 86,06
Oltenia
Targu Jiu 198 160 199 162 205 177 | 86,34
Ramnicu Valcea 215 168 215 174 215 185 | 86,05
Slatina 147 131 149 131 150 131 | 87,33
Total Regiunea Sud-Vest 1.109 901 | 1121 910 | 1.134 058 | 84,48

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online

Din tabelul nr. 1.8 se poate observa ca, pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor din

municipiile resedinta de judet, din regiunea Sud-Vest, a inregistrat o crestere cu 25 km.

Graficul 1.9 Lungimea strazilor din municipiile resedinti de judet in anul 2018,
regiunea Sud-Vest Oltenia
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La nivelul regiunii Sud-Vest, municipiul Craiova administreaza 409 km de strazi municipale, urmat

de municipiile Ramnicu Valcea (215 km de strdzi municipale) si Targu Jiu cu 205 km de strazi
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aflate in administrare. In ceea ce priveste ponderea strazilor modernizate in totalul strazilor aflate in

administrarea UAT-lor resedinta de judet se poate observa faptul ca in municipiul Slatina 87,33%

din strazile municipale sunt modernizate, urmat de municipiul Targu Jiu (86,34%). La polul opus se

afla municipiul Drobeta-Turnu Severin cu 72,90% strazi modernizate din totalul de 155 de km

strazi municipale.

Tn anul 2018, in regiunea Sud-Vest, drumurile modernizate din municipiile resedinti de judet

totalizau 958 km, adica 84,48% din totalul strazilor din municipiile resedinta de judet aflate in

administrarea UAT-lor din regiunea Sud-Vest.

Tabelul nr. 1.9 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in perioada 2016-2018,

regiunea Vest

Lungimea strizilor din municipiul resedinti de judet (km)

resedinta ] ] ]
de judet | Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate | %
Regiunea | Resita 120 86 120 90 120 90 | 75,00
Vest
Timisoara 655 617 655 617 655 618 | 94,35
Arad 373 363 373 363 373 363 | 97,32
Deva 92 88 92 88 93 89 | 95,70
Total Regiunea Vest 1.240 1.154 | 1.240 1158 | 1.241 1.160 | 93,47

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online

Din tabelul nr. 1.9 se poate observa faptul ca, pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor

din municipiile resedinta de judet din regiunea Vest a raimas nemodificata, cu exceptia strazilor din

municipiul Deva a caror lungime a inregistrat o usoara crestere cu 1 km.

Graficul 1.10 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in anul 2018,

regiunea Vest
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Sursa: INS-Tempo Online

La nivelul regiunii Vest, municipiul Timisoara administreaza 655 km de strazi municipale din care

618 km, respectiv 94,35% sunt strazi modernizate. Raportat la totalul strazilor aflate in
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administrare, municipiul Arad detine 97,32%

municipiul Resita cu 75 % strdzi modernizate.

strazi modernizate, iar la polul opus se afla

In anul 2018, in regiunea Vest, drumurile modernizate din municipiile resedinta de judet totalizau

1.160 km, adica 93,47% din totalul strdzilor din municipiile resedintd de judet aflate In

administrarea UAT-lor, din regiunea Vest.

Tabelul nr. 1.10 Lungimea strazilor din municipiile resedinta de judet in perioada 2016-2018,
regiunea Bucuresti-1Ifov

Lungimea strizilor din municipiul resedinti de judet (km)
Regiunea | regedinta de ) ) )
Bucuresti judet Total | Modernizate | Total | Modernizate | Total | Modernizate | %
IIfov
Bucuresti 3.397 2.508 | 3.405 2.516 | 3.399 2.514 | 73,96

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS-Tempo Online

Tn anul 2018, in municipiul Bucuresti, drumurile modernizate totalizau 2.514 km, adica 73,96% din

totalul strazilor din municipiu.

Din tabelul nr. 1.10 se poate observa ca, pe parcursul perioadei analizate, lungimea strazilor din

municipiul Bucuresti, a inregistrat o0 usoara crestere cu 2 km.

Graficul nr. 1.11 Lungimea drumurilor si strizilor aflate in administrarea municipiilor
resedinta de judet din Romania, in anul 2018
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Analizand graficul nr. 1.11 se poate observa faptul ca Municipiul Bucuresti, cu 3.339 km de strazi

municipale aflate Tn administrare, detine 10,77% din totalul strazilor din municipiile si orasele din

Romania, respectiv 25,1% din totalul drumurilor din muncipiile resedintd de judet, pondere care
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este generata de suprafata mare a acestuia (240,35 km?). Este urmat de municipiul Timisoara cu 655
km (4,8%) si Galati cu 649 km (4,7%), iar la polul opus se situeaza Alexandria cu 76 km (0,5%) si
Slobozia cu 88 km (0,6%). Figuranr. 2

Astfel, cum se poate observa, lungimea strazilor si

drumurilor publice aflate in administrarea autoritatilor

publice locale - municipii resedintd de judet variaza in Drumuri publice

functie de intinderea teritoriald a municipiilor resedintd de 86.234 km

judet si de gradul acestora de dezvoltare, iar numarul de
kilometri poate suferi modificari datorate necesitatii

aparute in cadrul comunitdtilor locale (dezvoltare Drumuri municipii
si orase
31.548 km
36,58%

imobiliara, parcuri industriale etc.).

La nivel national, Tn urma analizei a rezultat faptul ca, n

Drumuri
municipii
resedinta de judet
13.559 km
15,72%

perioada 2016-2018, lungimea strazilor din municipiile
resedinta de judet a crescut cu 91 km si au fost
modernizati 228 km, ponderea strazilor modernizate din
totalul strazilor din municipiile resedintd de judet din
Romania crescand de la 79,18 % (in 2016) la 80,33 % (in
2018).

Situatia centralizatda a lungimii strazilor aflatd in administrarea UAT-lor, inclusiv raportatd la

ponderea strazilor modernizate, este redata in Anexa nr. 1.

Lungimea strazilor in municipiile resedinta de judet, in anul 2018, este reprezentata grafic in Anexa

nr. 2.

Raportat la Figura nr. 2, se poate observa faptul ca lungimea strazilor din municipiile resedinta de

judet din Romania reprezinta 15,72% din totalul drumurilor publice din Romania.
1.2 Serviciile publice de administrare a domeniului public si privat de interes local

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local, fiind legiferate de
Ordonanta Guvernului nr. 71/29.08.2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile

ulterioare (denumita, in continuare, OG nr. 71/2002), si au ca obiect:

e construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,

viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane;
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e amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de
sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii,

e amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si
tratament;

e construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare,
a bazarelor, targurilor si oboarelor;

e organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pictonale;

e instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane, n vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

e amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a
panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

e infiinfarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparafii curente si
reabilitare a fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

¢ infiintarea, organizarea si exploatarea bailor publice, a salilor de gimnastica si fizioterapie, a
salilor si terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi §i transport pe
cablu, a campingurilor;

e organizarea §i exploatarea activitatilor de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si

crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice.

Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritdtilor administratiei publice locale?, iar
monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestora intrd in atributiile si responsabilitatea
exclusiva a acestor autoritdfi. De asemenea, de competenta exclusiva a autoritdfilor administratiei
publice locale sunt si dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, Intretinerea si
administrarea bunurilor proprietate publicd si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a

unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinfeaza si se organizeaza tinandu-se

seama de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitdtile economico-sociale ale localitatilor si

ege e

finantare a functionarii, exploatarii si dezvoltarii acestora.

Deosebit de important in desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de

administrare a domeniului public si privat este faptul ca trebuie sa asigure:

22 corespunzitor prevederilor art. 129 alin. (2), lit. ¢) din Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

42



satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

administrarea §i gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale Tn interesul comunitatilor locale;

functionarea si exploatarea in condifii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;
crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale, In corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;
descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

protejarea domeniului public si privat prin punerea in valoare a acestuia;

protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

protectia igienei si sdnatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public

si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

securitatea serviciilor furnizate/prestate;

continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de

administrare a domeniului public si privat.

Tn exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei

publice locale vor urmari cu prioritate:

>

gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat pe criterii de
competitivitate si eficientd economica;

monitorizarea §i controlul sistematic a activitatii operatorilor §i promovarea unor masuri
adecvate 1n cazul in care serviciile prestate de acestia nu respectd nivelurile de servicii si
indicatorii de performanta asumati;

elaborarea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciilor;
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» informarea periodica si consultarea utilizatorilor cu privire la stabilirea politicilor si a
strategiilor locale de organizare, gestionare si dezvoltare a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv a infrastructurii edilitar-urbane, precum si asupra
necesitatii de instituire a unor taxe locale;

» medierca conflictelor dintre utilizatori/beneficiari si operatorii prestatori de servicii, la

cererea uneia dintre parti.

1.2.1 Serviciul public de administrare a domeniului public si privat de interes local n
domeniul administrarii drumurilor si strazilor (denumit, in continuare, serviciul de

administrare a drumurilor si a strazilor)

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeazd prin organizarea si
desfasurarea la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, sectoarelor municipiului
Bucuresti si al municipiului Bucuresti a activitatilor edilitar-gospodaresti specifice domeniilor

componente ale acestor servicii.

Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public
si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si municipiului

Bucuresti, trebuie sa asigure:

» in domeniul administrarii drumurilor si strazilor:

e cxecutarea lucrarilor de construire, modernizare §i intretinere a strazilor si a drumurilor, in
strictd concordantd cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de
trafic;

e verificarea stdrii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in
carosabil si remedierea operativa a acestora;

e cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a
drumurilor, prin adoptarea unor solutii materiale si tehnologii performante;

e organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzitoare a lucrdrilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de sigurantd pe toata
durata executiei lucrarilor de construire, modernizare si Intretinere a strazilor;

e cvitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinatd de executia lucrarilor de
constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

e elaborarea, impreund cu organele specializate ale Ministerului de Interne, a studiilor de
trafic, In concordantd cu planurile de urbanism si cu programele de dezvoltare economico-

sociala de perspectiva a localitatilor;
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e organizarea circulatiei rutiere in localitdti si optimizarea traseelor in functie de fluxurile de
vehicule si pietoni, prin lucrari si amenajari rutiere, instalatii de dirijare si semnalizare,

amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor instalatii de avertizare;

realizarea si intretinerea in perfectd stare de functionare a instalatiilor de dirijare a

circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutierd si de dirijare
a circulatiei;
e amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi si in

alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.
Autoritatile administratiei publice vor asigura administrarea drumurilor dupa cum urmeaza:

v’ autoritatile administratiei publice centrale, pentru drumurile nationale;
v’ autoritatile administratiei publice judetene, pentru drumurile judetene;

v’ autoritatile administratiei publice locale, pentru drumurile ordsenesti si comunale.

in ceea ce priveste executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si
a drumurilor, OG nr. 71/2002 nu detaliaza aceste activititi. Astfel, activitatile de intretinere si
reparatie a drumurilor sunt definite conform prevederilor Reglementirilor tehnice

“Normativul pentru intrefinerea si repararea stréizilor”, indicativ NE-033-05%,

In scopul mentinerii starii tehnice corespunzatoare a strazilor, este necesard executarea periodica a
lucrarilor de intretinere si reparatii din diferite categorii. Aceste lucrari trebuie realizate la intervale
adecvate, Tn conditii tehnice si economice corespunzatoare, care sa asigure confortul si siguranta

circulatiei, pentru toate categoriile de vehicule reglementate prin lege.

Prin urmare, lucrarile de intretinere si reparatii trebuie sa satisfaca atat cerintele traficului actual, cat

si pe cele ale traficului de la finele duratei normale de functionare.
Lucrarile de Intretinere si reparatie a strazilor se clasifica astfel:

v" lucrari de intretinere (L.L);
v' lucriri de reparatii curente (R.C.);
v" lucrari de reparatii capitale (R.K.);

v’ interventii accidentale (I.A.).

Lucriarile de intretinere (L.I.) - au caracter permanent executandu-se in tot cursul anului pe
intreaga retea stradald a unei localitdfi Tn scopul menfginerii tuturor elementelor componente ale

strazii In conditii tehnice corespunzatoare desfagurarii continue si fara pericol a circulatiei. Lucrarile

2 Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2100/21.12.2005.
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de intretinere includ si operatiile pentru asigurarea curateniei si esteticii strazii, precum si activitatea

de combatere a poleiului si indepartarea zapezii.

Lucrarile de reparatii curente (R.C.) - se executd periodic in scopul compensarii partiale sau
totale a uzurii sau degradarii elementelor componente ale strazii, spre a fi repuse in functiune in
conditii normale de exploatare si sigurantd a circulatiei. Lucrarile de reparatii curente asigura, dupa
caz, imbunatatirea, repararea sau chiar Inlocuirea elementelor care au suferit deteriorari, in cazul in

care nu mai pot fi remediate prin lucrari de intretinere.

Lucrarile de reparatii capitale (R.K.) - reprezintd complexul de lucrari care se executd la
intervale mai mari de timp - la sfarsitul unei durate normale de functionare - in scopul compensarii
totale a uzurii fizice si morale a strazii. Reparatiile capitale vor asigura caracteristicile tehnice
necesare elementelor componente ale strazilor corespunzator cresterii traficului pe durata normala
de functionare ulterioara reparatiei capitale. In cadrul lucrarilor de reparatii capitale se cuprinde si
refacerea la parametrii initiali sau la un nivel tehnic superior, a strazilor desfacute cu ocazia

introducerii de instalatii tehnico-edilitare subterane.

Interventii accidentale (I.A.) - sunt generate de cauze neprevazute si ca urmare sunt lucrari
neplanificate. Din aceastd categorie de reparatii fac parte: eliminarea degradarilor provocate de
accidente de circulatie, burdusiri aparute pe suprafetele carosabile datoritd fenomenului inghet-
dezghet, restabilirea urgentda a circulatiei intreruptd de calamitati naturale (inundatii, cutremure,
alunecari de teren etc.), interventiile la retelele edilitare. Lucrdrile de interventii accidentale se
realizeaza din punct de vedere tehnic in mod asemdnator cu lucrdrile de reparatii capitale sau

reparatii curente.

Lucrarile de modernizare si reabilitare a strazilor de pe raza municipiilor resedinta de judet sunt
considerate obiective de investitii. Aceste lucrdri se realizeaza pentru cresterea indicatorilor tehnici,
in scopul asigurarii preludrii fluxurilor actuale de circulatie si cresterea gradului de confort al

cetdtenilor.

Lucrarile rutiere de construire, intretinere, reparatii si modernizare a strazilor se realizeazd cu
aplicarea procedeelor tehnologice specifice, in functie de natura si solutia aplicata, avand ca

referintd prevederile din standardele si normativele pentru executia drumurilor.

Din punct de vedere tehnic si economic, volumul si costul reparatiilor cresc apreciabil de la
lucrarile de intretinere (minime) la reparatii curente (medii) si la cele capitale (cele mai

costisitoare), iar cele 3 categorii de lucrari se interconditioneaza.

Intarzierea executdrii lucrdrilor de iIntretinere gribeste executarea reparatiilor curente si mareste

volumul si costul lucrarilor de reparatii capitale.

46



1.2.2 Legislatia aferenta serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor

Activitatile privind executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a
drumurilor reprezinta activitati edilitar - gospodaresti, Tn domeniul administrarii drumurilor si
strazilor, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local care se
afla sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea exclusivdi a autoritatilor

administratiei publice locale.

Organizarea serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor intra sub incidenta urmatoarelor

acte normative:

. Acte care reglementeaza organizarea si functionarea serviciilor de administrare a

drumurilor si a strazilor:

» Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care reglementeaza cadrul
general pentru organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice,
statutul personalului din cadrul acestora, raspunderea administrativa, serviciile publice,
precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si privatd a statului si a
unitatilor administrativ - teritoriale;

» Ordonanta Guvernului nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioar624, care reglementeaza infiintarea, organizarea,
exploatarea, finantarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local.

De precizat este faptul ca pana la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local constituiau servicii comunitare de utilitati publice, fiind
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes

public general cu caracter social al colectivitatilor locale.

Prin prevederile art. 1. pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, a fost abrogata lit. g) a alin. (2) de la art. 1 din
Legea nr. 51/2006, fiind excluse din sfera serviciilor de utilitate publica si implicit, din domeniul de
reglementare al Legii nr. 51/2006, serviciile cu privire la administrarea domeniului public si privat

al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.

? Publicatd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 648 din 31 august 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Practica judiciara a statuat ca serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor

administrativ-teritoriale este un serviciu de utilitate publici, reglementat de OG nr. 71/2002 si nu

de utilititi publice, reglementat de Legea nr. 51/2006, potrivit careia ,, beneficiarul pliteste™.

Aceastd particularitate a fost evidentiatd de instantele de judecatd din judetul Cluj, respectiv

Tribunalul Cluj? si ulterior, Curtea de Apel Cluj?’, printr-o decizie definitiva:

“(..) instanta va constata ca Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice nu
este aplicabila, in speta deoarece serviciul public din speta-administrare a drumurilor si strazilor,
respectiv a activitatii de reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de
pe poduri si strazilor nemodernizate-nu este unul de utilitati publice, serviciu care, conform art. 1

alin. 2 din Legea nr. 51/2006 reprezinta totalitatea activitatilor reglementate prin lege si prin legi

special care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter

social ale colectivitatilor locale.

Serviciul public care face obiectul prezentei cauze nu este unul de utilitati publice deoarece nu
satisface una dintre cerintele cuprinse in art. 1 alin. 4 din lege, si anume aceea ca “utilizatorul
plateste”, conditie care nu se aplica serviciilor de utilitate publica.(spre exemplu, utilizatorul final

nu plateste pentru ca strazile sa fie administrate).

In concluzie, Legea nr. 51/2006 nu este aplicabild tocmai pentru cd serviciul public nu este unul de
utilitati, ci un serviciu de utilitate publica, singurul act normativ aplicabil fiind OG nr.

71/2002,(...)"

Totodata, prin Legea nr. 10/2020% (denumitd, in continuare, Legea nr. 10/2020) s-a modificat si
completat OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, iar HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor—
cadru de aplicare a OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare in domeniul public si privat de interes local, se abroga.
Il. Acte care reglementeazi regimul drumurilor, administrarea si intretinerea acestora

» Ordonanta Guvernului nr. 43/1997% privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumita, in continuare, OG nr. 43/1997);
» Ordin MT nr. 49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea

strazilor 1n localitatile urbane;

% Art. 1 alin. (4) lit. k) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificirile si completirile
ulterioare.

% Sectia Mixta de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civila nr. 3048/21.10.2016, Tribunalul Cluj.

%" Sectia a I1I-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia civila nr. 871/07.04.2017, Curtea de Apel Cluj.

% publicata in M.O., Partea I, nr. 14/10.01.2020. Forma aplicabila la 13.01.2020.

 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din data de 29 iunie 1998.
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» "Normativ pentru intretinerea si repararea drumurilor publice”, indicativ AND 554-2002;
» "Normativ pentru intretinerea si repararea strazilor", indicativ NE-033-05, Ordin MT nr.
2100/2005.

I11. Atribuirea contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune

> Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice®® (denumita, in continuare, Legea
nr. 98/2016);

» Legea nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(denumita, in continuare, Legea nr. 100/2016) **;

» HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din

Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 98/2016 reglementeazd modul de realizare a achizitiilor publice®’, procedurile de

atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele
si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, precum
si anumite aspecte specifice n legatura cu executarea contractelor de achizitie publica, avand ca
scop asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in

conditii de eficientd economica si sociala.

Tn conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea achizitiilor, care statueazi o exceptie de la
regula generald de atribuire a contractelor prin proceduri de achizitie publicd, o autoritate
contractantd are dreptul de a atribui contracte unei persoane juridice de drept privat, sau de drept

public, fara organizarea unei proceduri de atribuire, daca:

1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care

sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe

care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

% pyblicatd Tn Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 390 din 23 mai 2016.

% pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 392 din data de 23 mai 2016.

% Achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucriri, de produse sau de servicii prin intermediul unui contract de
achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea,
indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public — art.3 alin (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2016.
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b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea contractanta care o controleaza

sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd;,

c) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita

o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd cd o autoritate contractantd exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau
servicii atunci cand exercita o influenta determinanta atdt asupra obiectivelor strategice, cat §i
asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi
exercitat §i de o alta persoana juridica, ea insasi controlata in acelagi mod de catre autoritatea

contractanta.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta la alin. (1) se aplica §i atunci cand o
persoana juridica controlata care are calitatea de autoritate contractanta atribuie un contract
autoritatii contractante care o controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi
autoritate contractantd, cu conditia sa nu existe participare privata directa la capitalul persoanei
Juridice careia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care
nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor
legale, in conformitate cu Tratatele, §i care nu exercita o influenta determinantd asupra persoanei

’

juridice controlate.’

De precizat este faptul ca, art. 31 alin. (1) din Legea achizitiilor reprezinta transpunerea in legislatia
romaneasca a art. 12 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26

februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

In vederea aplicarii prevederilor art. 31 din Legea achizitiilor, Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice a emis Instructiunile nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art.
31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care prevad obligativitatea autoritatii
contractante de a elabora o nota justificativa in cazul atribuirii contractelor de achizitie publica, in

cadrul careia se va justifica indeplinirea conditiilor mentionate la respectivul articol.

De asemenea, 1n ,,Ghidul privind modul de verificare a achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale”,
Curtea de Conturi include prevederile art. 31 din legea achizitiilor la cazurile de exceptare de la

aplicarea legii privind achizitiile publice in ceea ce priveste alegerea procedurii de atribuire.
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Legea nr. 100/2016 reglementeaza modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari® i a

contractelor de concesiune de servicii**, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum si

anumite aspecte specifice in legaturd cu executarea acestora.
Potrivit art. 36 din Legea concesiunilor:

“(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractantd in
sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de

drept privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un

control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea/entitatea contractantd
respectiva care o controleaza sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate

contractantd;

C) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este necesard
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, §i care nu exercita o influentd

determinanta asupra persoanei juridice controlate.”

Astfel, Legea nr. 100/2016 a fost notificatd ca masurda nationald de transpunere a Directivei

2014/23/UE, astfel cum este prevazut expres la art. 118 din respectiva lege.

Totodatd, in ,,Ghidul privind modul de verificare a concesiunilor de lucrari, servicii i bunuri
proprietate publica”, Curtea de Conturi include prevederile art. 36, anterior mentionate, la cazurile
de exceptare de la aplicarea legii privind concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii in ceea

ce priveste alegerea procedurii de atribuire.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) — supravegheaza organizarea si derularea

procedurilor in vederea delegarii gestiunii serviciilor de utilitati publice (atributiile si competentele
acestei autoritati de reglementare centrale sunt prevazute de Ordonanta de Urgenta nr. 13/2015

privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,

% contract de concesiune de lucrari - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe autoritati/entitati contractante incredinteaza executarea de lucrdri unuia sau mai
multor operatori economici, in care contraprestatia pentru lucrari este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata
rezultatul lucrarilor care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata.

% contract de concesiune de servicii -contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe autoritati/entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrdri, unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept nsotit de o
plata.
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respectiv de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile

sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).

» Infiintarea, organizarea, coordonarea, reglementarea, monitorizarea si controlul functiondrii

si gestiondrii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor

Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si
controlul functiondrii si gestiondrii acestora intrd 1n atributiile si responsabilitatea exclusiva a

acestor autoritati.

Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publicd si privatd specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-

teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Activitatile specifice serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se organizeaza si se
desfasoara pe baza unui caiet de sarcini §i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc
nivelurile de calitate si indicatorii de performantd ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile
operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor

furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliile locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu regulamentul-cadru al

serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotarire a Guvernului.

Tn cadrul aparatului propriu al consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti se
pot infiinta si organiza compartimente distincte, specializate, avand ca obiect activitatile specifice
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, fiind elaborate norme si regulamente locale

privind administrarea, gestionarea si exploatarea serviciilor, anterior mentionate.

In exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de
administrare a drumurilor si a strazilor, autoritatile administratiei publice locale au initiativa, adopta

hotarari sau emit dispozitii, dupd caz, privitoare la:

v’ aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a infrastructurii rutiere
existente;
v aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea,

extinderea si modernizarea infrastructurii rutiere;
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v’ coordonarea proiectarii si executiei obiectivelor din infrastructura rutierd in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara, corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a
localitatilor si cu programele de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului;

v coordonarea si/sau organizarea procedurilor de achizitii publice pentru proiectarea si
executia obiectivelor din infrastructura rutiera;

v’ delegarea gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a strdzilor, precum si
incredintarea administrarii bunurilor apartindnd infrastructurii rutiere aferente serviciilor
delegate;

v’ participarea cu capital social sau cu bunuri la infiintarea societatilor comerciale cu capital
public si privat;

v’ contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii
pentru infiintarea, extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau modernizarea infrastructurii
rutiere a localitatilor;

v’ elaborarea si aprobarea, in termen de 3 luni de la publicarea normelor-cadru si a
regulamentelor-cadru, a normelor locale, a regulamentelor de serviciu si a regulamentelor de
organizare si functionare a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de administrare a
drumurilor si a strazilor;

v’ aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a drumurilor si a

strazilor.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se face prin
hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa

caz, in functie de:

v' specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata,
v' de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale;

v’ precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

= Operatorii furnizori/prestatori si utilizatorii serviciilor de administrare a drumurilor si a

strazilor

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor trebuie sa
posede capacitate tehnica si organizatorica, dotarea si experienta manageriald necesare atat pentru
gestiunea propriu-zisa a serviciilor, cat si pentru exploatarea si intretinerea infrastructurii rutiere

aferente acestora.
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Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor beneficiaza de
acelasi regim juridic, indiferent de forma de proprietate, de modul de organizare si de forma de

gestiune adoptata.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, Infiintati de
autoritatile administratiei publice locale, organizati ca regii autonome sau ca societdti comerciale cu

capital al unitatilor administrativ-teritoriale, pot fi privatizati, in conditiile legii.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor isi pot
desfasura activitatea si in alte localitati, pe baze contractuale, in virtutea principiului liberei
concurente pe piata serviciilor publice de gospodarire comunald. Operatorul care
furnizeaza/presteaza mai multe servicii in una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale va tine
evidente distincte, avand contabilitate separatd pentru fiecare serviciu si/sau unitate administrativ-

teritoriala.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, infiintati de
autoritatile administratiei publice locale, pot fi de interes local sau judetean, in functie de

subordonare si de limitele teritoriale de operare.

Operatorii care participd la licitatiile organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor trebuie sa faci dovada experientei si
capabilitatii tehnice si manageriale, a bonitatii si capacitatii financiare si s prezinte garantii
de participare la licitatie, in conformitate cu cerintele specifice previazute in caietele de sarcini
aprobate de consiliile locale responsabile, iar persoanele care au calitatea de administrator al

operatorilor nu trebuie sa aiba antecedente penale.

Relatiile dintre operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor, cele dintre operatori si utilizatori, precum si relatiile cu alti agenti economicli, indiferent de
forma de proprietate si/sau de modul de organizare a acestora, sunt relatii comerciale, se vor

desfasura numai pe baze contractuale si vor fi guvernate de principiul liberei concurente.

Sunt interzise orice intelegeri sau acorduri de asociere si orice practici concertate care conduc
la accentuarea caracterului de monopol natural al unor servicii si la restrangerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei pe piata serviciilor de administrare a domeniului
public si privat.
Operatorii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor au mai multe obligatii, printre care
si:

v’ sa presteze servicii utilizatorilor cu care au incheiat contracte de furnizare/prestare a

serviciului, in conformitate cu clauzele prevazute;
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v’ sa deserveasca toti utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile prevazute in regulamentul
de serviciu;

v’ sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatile administratiei publice locale in
caietele de sarcini sau conveniti prin contractele de delegare a gestiunii;

v’ sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate si si asigure
accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaludrii functiondrii si dezvoltarii
serviciilor, in conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii si cu prevederile
legale in vigoare;

v' s3 pund in aplicare metode performante de management care sd conducad la reducerea
costurilor de operare;

v’ in functie de modul de organizare si/sau forma de proprietate, in vederea reducerii costurilor
de operare, operatorii vor aplica procedurile concurentiale prevazute de normele legale in
vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii;

v’ sa asigure finantarea pregatirii si perfectionarii profesionale a propriilor salariati.
Principalele categorii de utilizatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor sunt:

v’ agenti economici;
v’ institutii publice;

V' utilizatori casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari.

Utilizatorii au acces liber si nediscriminatoriu, in conditiile legii, 1a serviciile de administrare a
drumurilor si a strazilor organizate pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, in a caror raza isi

au resedinta/sediul sau isi desfdsoard activitatea.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor de pe raza municipiilor

resedintd de judet sunt comunitatile locale in ansamblul lor.

Autorititile administratiei publice locale actioneaza in numele si in interesul comunititilor
locale, pe care le reprezinti si raspund fata de acestea, pentru modul in care gestioneazi si
administreaza infrastructura rutiera a unititilor administrativ-teritoriale, precum si pentru
modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciile de administrare a

drumurilor si a strazilor.
* Rdspunderea

Incilcarea dipozitillor OG nr. 71/2002 atrage raspunderea disciplinari, materiald, civila,
contraventionald sau penald, dupd caz. Autoritdtile administratiei publice locale au dreptul sa

sanctioneze operatorul prestator de servicii de administrare a drumurilor si a strazilor, in cazul n
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care acesta nu furnizeazd/nu presteaza serviciile la nivelul indicatorilor de calitate si de eficienta

stabiliti in contractul de operare, prin:

a) aplicarea unor penalizari corespunzatoare prejudiciilor aduse utilizatorilor sau suficient de
mari pentru a putea determina operatorul sa remedieze deficientele constatate; penalizarile
vor fi definite in contractul de delegare a gestiunii sau in regulamentele serviciilor;

b) revocarea hotararii prin care s-a aprobat delegarea de gestiune si rezilierea contractului de
delegare a gestiunii, daca timp de 6 luni de la incheierea acestuia, se constata incalcarea

repetatd a obligatiilor contractuale.
OG nr. 71/2002 prevede si anumite contraventii, ce se sanctioneaza cu amenda, respectiv:

- prestarea uneia dintre activitdtile reglementate de prezenta ordonantd fara contract de
delegare a gestiunii;
- incredintarea unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului

public si privat fara respectarea procedurilor legale.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoane imputernicite de
ministrul administratiei publice, de primar, de presedintii consiliilor judetene si de Tmputernicitii

acestora.
= Atribuirea contractelor

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal
national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse
concurentei. Astfel, se poate observa faptul ca, in cazul gestiunii delegate, contractul de delegare a

gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor poate fi:

» contract de achizitie publica,
> contract de concesiune.
*  Modul de finantare

In functie de natura activitatii, serviciile de administrare a domeniului public si privat pot fi:

- servicii care desfasoara activitati de natura economica si care se autofinanteaza, sau
- servicii care desfasoara activitati de natura institutional - administrativa ori sociala si care sunt

finantate prin alocatii bugetare.
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Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de administrare a

drumurilor si a strazilor se asigura astfel:

v

din venituri proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, dacd serviciile de administrare a drumurilor si a strazilor sunt
gestionate direct de autoritatile administratiei publice locale;

din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a
drumurilor si a strazilor sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune. In acest
caz, in functie de natura si specificul activitatii edilitar-gospodaresti desfasurate/prestate si
de modul de organizare si subordonare al operatorului se pot acorda in completare subventii

sau alocatii bugetare din bugetele locale.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a drumurilor si a strizilor se

fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea

investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu

respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si

amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

v

v

<N X X

v
v

alocatii de la bugetul local, in functie de natura si modul de organizare si functionare a
serviciului;

credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei publice sau de
Guvern;

sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

taxe speciale instituite In conditiile legii;

participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;
transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul
unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare participa
si Guvernul;

venituri proprii ale operatorului;

alte surse constituite potrivit legii.

Tn cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte,

autoritatilor administratiei publice locale si, pe de altd parte, operatorilor in ceea ce priveste

finantarea si realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii.
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1.3 Modul de functionare a pietei

Executarea lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi reprezinta una dintre
principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si municipiului
Bucuresti. Potrivit prevederilor legale, respectiv OG nr. 71/2002, serviciul de administrare a
drumurilor si a strazilor este in responsabilitatea UAT-ului care are competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea acestui serviciu. Totodata,

monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestuia intra in atributiile UAT-ului.
Consiliile locale stabilesc strategia de dezvoltare si functionare a acestui serviciu, tindnd seama de :

» planurile de urbanism si amenajarea teritoriului;

» programele de dezvoltare economico-sociala a unitatii administrativ-teritoriale;

» programele de mediu si reglementarile in vigoare cu privire la protectia si conservarea
mediului;

» reglementarile in vigoare privind asigurarea sanatatii si igienei publice.

Gestiunea serviciului de administrare a drumurilor si a strazilor Se poate organiza, potrivit art. 10

din OG nr. 71/2002, in modalitatea gestiunii directe sau prin modalitatea gestiunii delegate.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se face prin
hotarari ale consiliilor locale, in baza unor studii de fundamentare, in functie de specificul, volumul,
natura bunurilor proprietate publicd si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii

administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

*

% Gestiunea directa

Gestiunea directa este modalitatea prin care autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, respectiv

administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de

administrare a drumurilor si a strazilor, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale §i ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene gsi/sau al Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, dupa caz;
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b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, orasenesti,
municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului

General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, mentionati
anterior, se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare
aprobat de consiliul local, consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor

de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotirare a Guvernului.

0,

¢ Gestiunea delegata

Tn cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela, pentru realizarea
serviciilor, la unul sau mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la
gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-

urbane necesare realizarii serviciului.

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public
si privat, respectiv a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, se aplica, dupa caz,
prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr.
100/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si prevederile actelor normative
subsecvente emise 1n aplicarea acestora, cu respectarea cadrului national si al Uniunii Europene in

domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei.
% Stabilirea tarifelor

In conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002, nivelul preturilor si/sau al tarifelor pentru plata
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se fundamenteaza pe baza costurilor de
productie si exploatare, a costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat n active corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor
aferente Tmprumuturilor contractate, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor aferente
Tmprumuturilor contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si include
o cotd pentru crearea resurselor necesare dezvoltarii si modernizarii infrastructurii edilitar-urbane,

precum si profitul operatorului.

Aprobarea preturilor si/sau tarifelor se face de catre consiliile locale/consiliile judetene, dupa caz,

cu avizul autoritatilor de reglementare locale.
Structura si nivelul preturilor, tarifelor si taxelor vor fi stabilite astfel incat:
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sa acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor;

s acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare;
sa descurajeze consumul excesiv §i risipa;

sd Incurajeze exploatarea eficienta a serviciilor si protectia mediului;

sd Incurajeze investitiile de capital;

AN N N NN

sa respecte autonomia financiard a operatorului.

Metodologia de fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor, precum si cea de aprobare a acestora
se vor stabili, in conditiile legii, prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-

teritoriale, cu respectarea principiului autonomiei locale.
Aplicarea de catre operatori a preturilor si tarifelor aprobate este obligatorie.
Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

v’ asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
stabiliti de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor §i prin
contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

v’ realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante;

v’ asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului

public si privat.

In cazul delegarii gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, indiferent de
procedura de achizitie aplicatd, autoritatea contractantd are obligatia de a estima valoarea
contractului prin luarea in considerare a duratei contractului si a tuturor costurilor implicate pentru

indeplinirea acestuia.
¢ Durata contractuala

In conformitate cu prevederile Legii nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea OG nr.
71/2002:

Contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
incheiate in temeiul OG nr. 71/2002, aflate Tn derulare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 10/2020,

raman valabile pana la data incetarii acestora, fara posibilitatea prelungirii.
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Delegarea gestiunii serviciului se face in conditiile prevazute in domeniul achizitiilor publice si,
dupa caz, a concesiunilor de lucrari si servicii si vizeaza atat procedura de atribuire a contractelor de

delegare a gestiunii, cat si modalititile de modificare a acestora.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016:

Potrivit legislatiei din domeniul achizitiilor publice, durata unui acord-cadru nu poate depasi 4 ani,
cu exceptia cazurilor exceptionale pe care autoritatea contractantd le justifica temeinic, in special
prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce urmeaza sa fie atribuite in baza acordului-cadru

respectiv.®

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru

astfel Incat sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016:

Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitarii denaturdrii concurentei.
Autoritatea/entitatea contractanta estimeaza durata concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor

solicitate.

Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai mare de
5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat, in mod rezonabil, necesar
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit

rezonabil.

Atunci cand stabileste durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere evitarea
restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a
exploatdrii intr-o perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care
vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii

finali.*
1.4 Asociatiile profesionale
1. Asociatia Profesionald de Drumuri si Poduri din Romania (denumitd, in continuare, APDP)

APDP este o organizatie profesionala nonprofit, cu personalitate juridicd de drept privat, apolitica,

cu patrimoniu si buget propriu, autonoma si independenta.

® Art. 7, Sectiunea 7, Subsectiunea 1 din Norme metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

% Art. 49 alin (3) din Norme Metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 985 din 7 decembrie 2016.
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Asociatia are ca scop:

reprezentarea, promovarea si apdrarea la nivel national si international, a intereselor
profesionale ale membrilor sdi din domeniul drumuri si poduri;

analizarea si dezbaterea problemelor care trateaza drumul si transportul rutier;

promovarea unor forme moderne si unitare de organizare a domeniului rutier;

informarea si perfectionarea continud a membrilor sai.

Dintre obiectivele principale ale asociatiei, conform statutului sau, amintim:

sa sprijine dezvoltarea cercetarii stiintifice si tehnice din domeniul rutier;

sa sustind formarea corpurilor de specialisti si sd apere interesele lor, conform regulamentelor
specifice;

sa colaboreze cu organele guvernamentale, alte organisme si organizatii sau unitdti economice,
sociale, profesionale;

sd organizeze congrese, conferinte, simpozioane si schimburi de experientd pe teme
profesionale;

sa sustind si sd verifice activitatea de pregatire si specializare a membrilor sdi si a
invatdmantului mediu si superior de specialitate, prin forme de invatamant adecvate;

sa organizeze comitete tehnice corespondente cu cele ale Asociatiei Mondiale de Drumuri
(AIPCR);

sa propuna si sa participe la elaborarea de legi, instructiuni, standarde, normative tehnice
specifice domeniului;

sd colaboreze la elaborarea masurilor privind protectia mediului inconjurator, in domeniul

drumurilor si podurilor etc.

Activitatile propriu-zise ale asociatiei se desfdsoara prin:

congrese, conferinte, simpozioane, dezbateri, cursuri, expozitii si targuri;
publicatii de specialitate (Revista de Drumuri si Poduri, buletine informative etc.);
biblioteci tehnice, centre de documentare si altele;

colaborari cu alte organizatii din tara si strainatate.

APDP are in prezent 870 membri individuali si 123 membri colectivi, organizati in 11 filiale, care

acoperd intreg teritoriul tarii: Bucuresti, Muntenia, Oltenia, Banat, Hunedoara, Transilvania,

Brasov, Suceava, Moldova, Bacau si Dobrogea. Membrii individuali sunt ingineri cu specialitatea

drumuri si poduri, iar membrii colectivi sunt firme private si de stat din domeniul constructiilor,

reparatii si intretinere drumuri si poduri.
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O parte dintre membrii APDP se regaseste si in detalierea prezentului Raport, la Capitolul 2 - Piata

relevanta, subcapitolul 2.4.2 Oferta pe piata.
2. Asociatia Romani a Antreprenorilor de Constructii (denumitd, in continuare, ARACO)

ARACO este asociatie patronald, confederativa, reprezentativa la nivel national si pentru ramura de
constructii-montaj, conform Legii nr. 130/1996 republicata, profesionald, neguvernamentald si
apoliticd, fara niciun control sau ingerintd din partea niciunei autoritdti exterioare. Asociatia este
persoand juridicd de drept privat fard scop patrimonial organizatd pe baza liberei asocieri a

membrilor ei.
Asociatia are ca scop:

- sareprezinte interesele economice, profesionale, patronale si sociale ale membrilor sai, persoane
juridice si fizice din intregul sistem de realizare a constructiilor, precum si ale organizatiilor
patronale asociate;

- constituirea unei asociatii cat mai reprezentativa posibil a societatilor din sectorul constructii -
montaj si a sectoarelor inrudite;

- favorizarea relatiilor parteneriale intre membrii si colaboratorii lor interni si externi.
Obiectul de activitate al asociatiei cuprinde, conform statutului:

- elaboreaza si promoveaza politici de dezvoltare economica, tehnica, comerciala si sociala a
asociatilor, 1n tara si in strainatate;

- promoveaza legalitatea si etica profesionala si concurenta loiala in activitatea economica si
in relatiile dintre asociati;

- participd la dialogul social la nivelul guvernului, ministerelor si prefecturilor i contribuie cu
experienta, cunostintele si informatiile sale la elaborarea, dezbaterea si definitivarea
proiectelor de legi care influenteaza activitatea domeniului constructiilor. Asociatia
colaboreaza cu alte asociatii patronale si profesionale din Romania in vederea sprijinirii, In
comun, a masurilor legislative care prezinta interes pentru membrii asociatiei.

- pune la dispozitia membrilor sai informatii cu privire la:

a. piata interna si externd in domeniul constructiilor;
b. managementul firmelor de consultanta, proiectare, executie, productia si comercializarea

materialelor si utilajelor de constructii in tard si in strainatate;

c. evolutia tehnologiilor in realizarea constructiilor;

d. evolutia pietei materialelor de constructii;

e. legislatia, politica financiara si de impozite iIn domeniul constructiilor;
f. cercetari in domeniul constructiilor;
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g. evolutia normelor tehnice, promovarea standardelor europene si a normelor orientative
de consum (materiale, manopera, utilaje), potrivit domeniilor de activitate ale asociatiei;

h. promovarea transferului de tehnologie si a relatiilor bilaterale sau multilaterale cu
asociatii si firme de profil din strainatate;

I. pregatirea pentru adaptarea la reglementarile comunitare a societatilor de constructii.

Pentru realizarea acestor obiective, asociatia editeaza publicatii, organizeaza manifestari tehnico-
stiintifice, expozitii, schimburi de experientd, cursuri de pregatire si formare a personalului,
consultanta, concursuri, acorda distinctii, organizeaza publicitatea prin toate mijloacele mass-media

etc.

In cadrul asociatiei se organizeaza filiale teritoriale fara personalitate juridicd, cu sediul in

Bucuresti, Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi si Timisoara.
Cuprinde peste 1300 societdti din industria constructiilor si patronate afiliate sau asociate.

O parte dintre membrii ARACO se regaseste si in detalierea prezentului Raport, la Capitolul 2 -

Piata relevanta, subcapitolul 2.4.2 Oferta pe piata.
3. Federatia Patronatelor Societitilor din Constructii (denumita, in continuare, FPSC)

FPSC este o organizatie patronald, fara scop lucrativ, neguvernamentald si apolitica, cu patrimoniu
propriu si cu personalitate juridica, infiintata conform Legii nr. 356 din 10 iulie 2001. Este o
organizatie patronald libera, independenta fata de orice autoritate exterioara, guvernamentald sau de

alta naturd, bazata pe libera si voluntara adeziune.

FPSC este constituita din 5 patronate din domeniul constructiilor:
e Patronatul Societatilor din Constructii — PSC;
e Patronatul Producatorilor de Tamplarie Termoizolantd — PPTT;
e Uniunea Nationala a Restauratorilor de Monumente Istorice — UNRMI,
e Asociatia Romana a Distribuitorilor de Metale — ARDIMET,;

e Patronatul Drumarilor din Romania.

FPSC are ca obiect de activitate domeniul constructiilor, iar ca scop reprezentarea unitara,
sustinerea si apdrarea intereselor membrilor sai In relatiile cu autoritatile publice, cu sindicatele si
cu alte persoane juridice si fizice, In raport cu obiectul si scopul sdu de activitate, in plan national si

international.
De asemenea, respecta interesele membrilor sai si promoveaza principiile de concurenta loiala.

Pentru realizarea scopului sau, FPSC desfasoara urmatoarele activitati:
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reprezentarea, promovarea, sustinerea si apdrarea intereselor economice, tehnice, juridice,
sociale si de alta naturd, permise de lege, ale membrilor sai;

activarea pentru deplina libertate de actiune permisa de lege a patronilor in scopul
dezvoltarii si eficientizarii activitatii acestora;

promovarea concurentei loiale, Tn conditiile legii, Tn scopul asigurdrii de sanse egale
fiecaruia dintre membrii sai;

promovarea principiilor responsabilititii sociale;

participarea cu rol activ la initierea, elaborarea si promovarea programelor de dezvoltare,
restructurare, privatizare, lichidare, cooperare economica;

asigurarea pentru membrii sdi de informatii, facilitarea de relatii intre acestia, precum si cu
alte organizatii patronale sau profesionale;

elaborarea si promovarea codurilor de conduita in afaceri;

desemnarea de reprezentanti la negocierea si incheierea contractelor colective de munca, la
alte tratative si acorduri in relatiile cu autoritatile publice si cu sindicatele, precum si in
structurile tripartite de conducere si de dialog social,

elaborarea si implementarea de politici de ocupare si plasare a fortei de muncd, promovarea
progresului managerial, serviciilor de consultanta si asistenta de specialitate, standardelor de
calitate, inclusiv in domeniul formarii fortei de munca,;

realizarea de schimburi de experientd si informatii intre membrii sai si organisme de profil
din tara si strdinatate;

organizarea de reuniuni si simpozioane pe teme de interes pentru domeniul constructiilor -
elaborarea si promovarea codurilor de conduita in afacert;

participarea la actiuni internationale (seminarii, intdlniri de lucru, congrese, activitdfi de
cercetare stiintifica, publicatii periodice si stiintifice de specialitate) in domeniul
constructiilor;

popularizarea initiativelor si rezultatelor actiunilor FPSC prin mass-media, difuzarea de
carti, reviste, rapoarte, monografii, recomandari, studii si alte tipuri de publicatii si lucrari de
specialitate;

orice alte actiuni care servesc scopului pentru care a fost infiintata etc.

FPSC deruleaza diverse programe printre care cel mai important este acela de monitorizare si

imbunatatire a cadrului legislativ din domeniu. De asemenea, este preocupata de luarea unor masuri

pentru ridicarea nivelului de pregatire profesionald a muncitorilor in perioada de protectie sociald

(perioada de timp friguros 1 noiembrie - 31 martie), ca partener al Casei Sociale a Constructorilor,

alaturi de partenerul sindical - Federatia Generald a Sindicatelor - FGS Familia, dar si pentru

certificarea profesionala a firmelor, prin participarea in grupurile de lucru infiintate pentru initierea
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si elaborarea unui act normativ care sa reglementeze modul in care ar trebui facutd aceasta

certificare.
FPSC este membra in Comisiile de dialog social la nivel de ministere si autoritati locale.

In plan national, FPSC este membri a Uniunii Generale a Industriasilor din Romania si, implicit, al
Aliantei Confederatiilor Patronale din Romaénia, iar in plan european este reprezentatd prin
intermediul PSC 1n calitate de membru cu reprezentare in ,,the board of directors” (Consiliul de
Administratie) al Build Europe si prin PPTT ca reprezentant in Comitetul European pentru

Standardizare.

O parte dintre membrii aderenti ai FPSC se regaseste si in detalierea prezentului Raport, la

Capitolul 2 -Piata relevanta, subcapitolul 2.4.2 Oferta pe piata.

Capitolul 2 — Posibile definiri ale pietei relevante
Conform prevederilor Instructiunilor privind definirea pietei relevante®’, piata relevanta cuprinde
un produs sau un grup de produse si aria geograficd pe care acestea se produc si/sau se

comercializeaza. Astfel, piata relevanta are doud componente: piata produsului si piata geografica.
2.1 Notiuni generale

Definirea pietei relevante este un instrument de identificare si de delimitare a cadrului in interiorul
caruia se exercitd concurenta intre intreprinderi. Prin urmare, aceasta este esentiala in procesul de
evaluare a concentrarilor economice, de investigare a cazurilor de abuz de pozitie dominanta si de

cartel.

Definirea pietei relevante, atat la nivelul produsului, cat si geografic, trebuie sa permita identificarea
concurentilor reali ai intreprinderilor in cauza, care sunt capabili sa influenteze comportamentul
respectivelor ntreprinderi si sa le impiedice sa actioneze independent de presiunile unei concurente

efective.

Prin intreprindere se intelege orice entitate angajata intr-o activitate economica, adicd o activitate
constand 1n oferirea de bunuri sau de servicii pe o piatd data, independent de statutul sau juridic si

de modul de finantare.

In cadrul demersurilor investigative ale autorititilor de concurent, un rol determinant in analiza
eventualelor distorsionari ale concurentei il are delimitarea si definirea pietelor relevante, ca fiind

spatiile in interiorul cdrora se exercita concurenta intre intreprinderi.

37 publicate in Monitorul Oficial, Partea I nr. 553 din 05/08/2010.
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Obiectivul unei investigatii sectoriale este de a prezenta criterii de definire, de a enunta
principiile pe baza carora pietele relevante ar putea fi definite, fira o definire formala a

acestora din urma (care se va face in spete concrete).

Serviciile de administrare a drumurilor si a strazilor se afla sub conducerea, coordonarea, controlul
si responsabilitatea exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale, acestea fiind singurele in
masurd sa stabileasca daca este in beneficiul participantilor la trafic sa le atribuie prin proceduri

concurentiale sau trebuie sa intervina atribuind direct prin hotarari de consiliu local.

Serviciul de administrare a drumurilor si a strazilor se desfasoara sub autoritatea administratiei
publice locale care controleaza gestionarea serviciului si care urmareste realizarea strategiilor in

acest domeniu, pe plan local.

O particularitate a pietei serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor este faptul ca
prestarea acestora este incredintatd de catre autoritdtile contractante In urma organizarii unor

proceduri de atribuire (directa sau prin licitatie).

Atunci cand serviciile de administrare a drumurilor si a strazilor nu sunt prestate in modalitatea
gestiunii directe/atribuirii directe, accesul intreprinderilor la acestea se face in urma licitatiilor
organizate de catre beneficiar, respectiv statul, prin autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Prin urmare, piata serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor este

o piata de tip licitatie (auction market).
Termenul de ,,piata de licitatie”, In mod normal include urmatoarele conceptesB:

- wcdgstigatorul ia tot”, in care fiecare furnizor fie castigd executia lucrdrilor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strazi, dupa caz, in integralitatea lor, fie nu castiga nimic; astfel, nu

existd un compromis intre pretul oferit si cantitatea vanduta,

- ,concurentd neregulatd”, in sensul ca fiecare licitatie castigata are o valoare mare in totalul

vanzarilor/prestarii de Servicii/ ale respectivului furnizor;

- fiecare licitatie este o noua licitatie”, cu alte cuvinte, castigarea unei licitatii nu iti oferd o

garantie cd o vei castiga si pe urmatoarea;
- cateodata, ,intrarea unui NOU concurent pe piati este usoard”;
- vizeaza un proces de licitatie.

Pe aceste piete, concurenta se exercitd Tn momentul deruldrii licitatiei, existdnd un singur

adjudecatar. Fiecare procedura de licitatie constituie o piatd distinctd. Numarul de participanti la

% http://www.oecd.org/competition/cartels/38773965.pdf
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licitatie, respectiv numarul de participanti care indeplinesc criteriile de eligibilitate impuse de catre
autoritatea contractanta si care aleg sa participe la licitatie, influenteaza atat pretul, cat si concurenta
pe piata.

Puterea de piata a cumparatorului reprezinta o altd caracteristica a pietelor de tip licitatie. Cu cat
este mai mare valoarea contractului raportatd la cifra de afaceri a participantilor la licitatie, cu atat
este mai probabil ca beneficiarul sa aiba resurse mai mari decat participantii la licitatie. Un achizitor
cu putere mare de cumparare pe pietele de licitatii are capacitatea de a influenta el insusi procesul
de licitatie (cresterea preturilor, obiectivul licitat, facilitarea intrarii pe piatd). Astfel, acesta poate sa

preintdmpine unele probleme inerente pietelor de tip licitatie.

Capacitatea de a modifica regulile licitatiei poate actiona ca o bariera impotriva intelegerilor
anticoncurentiale sau din contrd, poate constitui un risc in plus, un element care poate favoriza

intelegerile Intre cumparator si unii participanti la licitatie.

Fiind piata de licitatie, utilizarea testului monopolistului ipotetic (testul SSNIP - cresterea mica, dar
semnificativa si de durata a preturilor) in procesul de definire a pietei relevante pentru activitatile de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi este dificila deoarece, spre deosebire de pietele
clasice, nu existd un singur pret al produsului sau serviciului (ci preturi diferite pentru fiecare
contract semnat 1n urma licitatiei), iar concurenta se desfasoara simultan si nu secvential (si, astfel,

nu exista un pret la care sa fie aplicat testul SSNIP - nu exista asa numitul pret al pietei).

Astfel, se poate observa faptul ca, in cazul serviciilor de administrare a drumurilor si a
strizilor, cererea este formati de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-

teritoriale, iar oferta, de intreprinderile ce presteaza astfel de activitati.

Prin urmare, cererea imprima pietei un caracter de monopson.

2.2 Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului include toate produsele si/sau serviciile care sunt considerate de cétre
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita caracteristicilor, pretului si utilizarii date

acestora.

Problema care se pune de obicei in procesul de definire a pietei relevante a produsului este de a
stabili, intr-o prima etapa, pe baza informatiilor disponibile, daca anumite produse/servicii/activitati
apartin sau nu aceleiasi piete relevante a produsului. Ulterior, vor fi luate Tn considerare o serie de
elemente de fapt care permit evaluarea masurii in care substitutia intre produse ar putea avea loc.
Astfel, in anumite cazuri, in functie de caracteristicile si de specificitatea sectoarelor din economie

si a produselor si serviciilor care sunt analizate, anumite elemente de fapt pot fi decisive, in timp ce,
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in alte cazuri, aceleasi elemente de fapt ar putea fi irelevante. In majoritatea cazurilor, evaluarea

trebuie sa se bazeze pe examinarea mai multor elemente de fapt.

Acesta este un mod de abordare deschis, cu scopul de a exploata in mod eficace toate

informatiile disponibile care ar putea fi relevante in evaluarea cazurilor individuale. Din acest

motiv nu se utilizeaza o ierarhie stricti a diferitelor surse de informatii sau a diferitelor tipuri

de elemente de fapt pentru stabilirea existentei substituibilitatii.

2.2.1 Substituibilitatea la nivelul cererii

Asa cum s-a detaliat mai sus, atribuirea contractelor este realizatid de catre unitatile administrativ-

teritoriale. Prin urmare, UAT formeaza cererea pe piata serviciilor de administrare a drumurilor si a

strazilor.

Serviciul de administrare a drumurilor si a strazilor cuprinde, in prezent, urmatoarele activitati:

executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a
drumurilor, in stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor
de circulatie si de trafic;

verificarea stdrii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in
carosabil si remedierea operativa a acestora,

cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare i Intretinere a strazilor si a
drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;

organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrdrilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurdrii traficului in conditii de sigurantd pe toata
durata executiei lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;

evitarea si/sau limitarea deteriordrii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de
constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

elaborarea, Tmpreuna cu organele specializate ale Ministerului de Interne, a studiilor de
trafic, in concordanta cu planurile de urbanism si cu programele de dezvoltare economico-
sociala de perspectiva a localitatilor;

organizarea circulatiei rutiere in localitati si optimizarea traseelor in functie de fluxurile de
vehicule si pietoni, prin lucrari si amenajari rutiere, instalatii de dirijare si semnalizare,
amplasarea i montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor instalatii de avertizare;
realizarea si intretinerea In perfectd stare de functionare a instalatiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutierd si de dirijare

a circulatiei;
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e amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi si in

alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.

Serviciile de administrare a drumurilor si a strazilor sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza

activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect:

e construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,

viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si suprateranesg(. o)

Pentru scopul investigatiei sectoriale, s-a procedat la segmentarea pietei serviciului de

administrare a drumurilor si a strazilor, in piete distincte, dupa cum urmeaza:

1. Piata executiei lucrarilor de construire a strazilor si a drumurilor;

2. Piata executiei lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii a strazilor si a drumurilor;

3. Piata lucrarilor si amenajarilor rutiere, instalatii de dirijare si semnalizare, amplasarea si
montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor instalatii de avertizare;

4. Piata lucrarilor de realizare si intretinere in perfecta stare de functionare a instalatiilor de
dirijare a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

5. Piata lucrdrilor de amenajare, intretinere si exploatare a locurilor de parcare si afisaj

publicitar pe strazi si in alte locuri publice etc.

Intrucat, obiectul investigatiei sectoriale este reprezentat de piata lucririlor de modernizare,
intretinere si reparatii de drumuri si strazi din municipiile resedintd de judet din Romania, analiza va

viza aceastd piatd distincta.

Totodata, piata lucrdrilor de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strdzi poate fi

segmentata la randul ei, dupa cum urmeaza:

V' piata lucrarilor de modernizare a drumurilor si strazilor;

v' piata lucrarilor de reparatii si intretinere a drumurilor si strazilor.

Tn urma analizei, documentelor transmise autorititii de concurents, a rezultat faptul ca, lucrarile de
modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi sunt atribuite de catre UAT de cele mai multe

ori in mod separat, insa si impreuna, prin acelasi contract de delegare/contract de achizitie publica.

Drept urmare, piata relevanti a produsului cuprinde executia lucririlor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strazi ce fac obiectul fiecidrei atribuiri directe/ fiecarui

contract de delegare (fiecarui contract de achizitie publici/concesiune), dupa caz.

¥ Art. 3 alin. (1) lit. @) din OG nr. 71/2002.
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Cu toate acestea, in cadrul pietelor enumerate anterior, se regisesc segmente de activitati

distincte care vor putea fi individualizate Tn functie de cazuri concrete.
2.2.2 Substituibilitatea la nivelul ofertei

Asa cum s-a detaliat mai sus, oferta este formata de intreprinderile ce pot executa lucrarile de

modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi.

La nivel national, in perioada 2016-2018, evolutia numarului de intreprinderi care desfasoara ca si
activitate principala: Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.- cod CAEN 4211 este

redata 1n tabelul urmator:

Tabel nr. 2.1 Evolutia intreprinderilor active cod CAEN 4211, in perioada 2016-2018

Clase de mirime/ Numair intreprinderi active
numar salariati
Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018
0-9 persoane 1.091 1.115 1.152
10-49 persoane 372 356 362
50-249 persoane 154 153 141
250 persoane si peste 29 22 23
TOTAL 1.646 1.646 1.678

Sursa: Tempo Online INS
Astfel, asa cum se observad din tabelul nr. 2.1, numarul intrepinderilor active a rdmas constant
pentru perioada 2016 si 2017, noi inregistrari de firme realizandu-se in anul 2018, respectiv 32 de

intreprinderi.

Prin urmare, in perioada analizata, nu au existat variatii majore ale numarului de intreprinderi active
pe piata.

Pe langd operatorii anterior mentionati, in practica, pe piata lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi activeaza si intreprinderi care desfasoard, ca si activitate secundara,

conform cod CAEN 4211, lucriri de constructii a drumurilor si autostrazilor. Tn aceasta situatie se

regaseste intreprinderea Strabag SRL, Porr Construct SRL, Constructii Erbasu SA etc.
2.3 Piata relevanta geografica

Piata relevanta geografica, ca definitie, cuprinde zona in care intreprinderile sunt implicate in

cererea si oferta de produse sau servicii, In care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene
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si care poate fi delimitata de zonele geografice invecinate, deoarece conditiile de concurenta difera,

Tn mod apreciabil, n respectivele zone.

Intreprinderile specializate se pot deplasa de la o localitate la alta, si chiar de la o zoni la alta,
pentru a ntalni cererea atunci cand aceasta este suficient de atractiva, astfel incat sd justifice
cheltuieli suplimentare ocazionate de organizarea santierului, contractarea de materii prime de la

terti, deplasarea utilajelor etc.

Cu toate acestea, In vederea eficientizarii costurilor, intreprinderile preferd sa execute lucrari de
modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi in localitatile- zonele de resedinta unde au, de
cele mai multe ori, surse proprii de materii prime-balastiere, statii de mixturi asfaltice, statii de
betoane, utilaje, unde cunosc particularitatile terenului, respectiv particularitatile legate de forta de

munca.

Totodatd, obligativitatea asigurdrii in regim de permanentd a unor echipe de interventii 7 zile
/saptamana, 24h din 24h, pentru remediererea, in timp util, a disfunctionalitatilor care pot aparea,

poate fi considerat un factor important in determinarea pietei relevante geografice.

Asa cum s-a detaliat Tn prezentul Raport, gestiunea serviciului de administrare a drumurilor si a

strazilor se poate organiza Th modalitatea gestiunii directe, sau prin modalitatea gestiunii delegate.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se face prin
hotarari ale consiliilor locale, in baza unor studii de fundamentare, in functie de specificul, volumul,
natura bunurilor proprietate publicd si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii

administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

Astfel, luand in considerare prevederile OG nr. 71/2002, modul de stabilire al preturilor/tarifelor si
mai ales, zona in care urmeaza sa fie executate lucrarile de modernizare, reparatii si intretinere
drumuri si strazi, fiecare unitate administrativ-teritoriala poate incredinta executia acestor lucrari

doar pe raza ei de competenta.

Concurenta si, implicit, presiunea concurentiald, se manifestd doar la momentul organizarii
licitatiilor si doar 1n situatia in care lucrarile de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi
nu sunt atribuite direct in conditiile OG nr. 71/2002. Existand un singur adjudecatar, fiecare
procedura de licitatie constituie, practic, o piata distincta.

Cu toate ca, din punct de vedere al ofertei, piata relevanta poate fi considerata ca fiind
nationala, prin prisma faptului ca exista posibilitatea ca operatorii sa participe la licitatii, la
nivel national, analiza a aratat faptul ca operatorii sunt activi pe piete geografice locale, cel

mult regionale.
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Acest aspect rezulti si din urmatoarele doua grafice, privind numaérul lucrarilor de
modernizare, respectiv de reparatii si intretinere drumuri si strazi executate la nivelul municipiilor

resedintd de judet, cu evidentierea sediului social al operatorului executant de lucrari.

Figura nr. 2.1 Numairul de lucriri de modernizare drumuri si strizi la nivelul municipiilor

resedinti de judet in functie de sediul social al operatorului

Numérul de lucrari de modernizare in functie de sediul social al operatorului
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Figura nr. 2.2 Numirul de lucréri de reparatii si intretinere drumuri si strazi la nivelul

municipiilor resedinta de judet in functie de sediul social al operatorului

Numérul de lucrari de reparatii/intretinere in functie de sediul social al operatorului
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Raportat la Figura nr. 2.1, respectiv Figura nr. 2.2, se poate observa faptul ca punctele de pe harta
indicd numarul de contracte de modernizare, respectiv de reparatii si intretinere drumuri si
strazi dintr-un judet (municipiul resedinta de judet), in functie de regiunea de dezvoltare in
care operatorul care executa lucrarile are sediul social (colorare conform legendei). De
exemplu, Tntreprinderile din Bucuresti au castigat contracte de modernizare a drumurilor si strazilor
din municipii resedintd de judet in Timis, Bihor, lasi, Valcea, Buzau, Dolj, Olt, Calarasi sau
Giurgiu. Pe de alta parte, intreprinderile din regiunea Centru si regiunea NE au castigat contracte in

aceeasl regiune.

In ceea ce priveste lucrarile de reparatii si intretinere drumuri si strizi, intreprinderile din Bucuresti
au castigat contracte doar in municipiile resedinta de judet in Arad, Dolj si Olt, iar intreprinderile
din regiunea Centru, regiunea NV, regiunea NE si regiunea SE au castigat contracte in aceeasi

regiune.
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Distributia geograficd a Intreprinderilor cu operatiuni, pe regiuni de dezvoltare, respectiv numarul
de lucrari de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi din municipiile resedinta de judet,

pe regiuni este prezentatd in Anexa nr. 9.

Avand in vedere cele anterior mentionate, pentru cazul analizat Se concluzioneazi ca piata
relevanta este definiti ca fiind piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere
drumuri §i strazi, de dimensiune locala, cel mult regionali, tinind cont de cadrul legal incident
pietei analizate, atat prin prisma OG nr. 71/2002, cat si prin prisma faptului ca, aceste lucrari
sunt atribuite de catre UAT atat Tn mod separat, cat si impreund, prin intermediul aceluiasi

contract de delegare(contract de achizitie publici/contract de concesiune).

2.4 Actorii prezenti pe piata executiei lucririlor de modernizare, reparatii si intretinere
drumuri si strizi de pe raza municipiilor resedinta de judet din Roménia

Actorii pietei executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi sunt:

v’ autoritatile administrafiei publice locale - autoritati contractante-beneficiarii;

v’ utilizatorii— sunt comunitatile locale in ansamblul lor;

v’ operatorii — sunt Tntreprinderile sau compartimentele/serviciile cu personalitate juridica

aflate Tn subordinea consiliilor locale care executa lucrarile de modernizare, reparatii si

intretinere drumuri $i strazi.
2.4.1 Cererea pe piata

Tntrucat investigatia, ce face obiectul prezentului Raport, vizeaza doar muncipiile resedinta de judet,

cererea este reprezentatd de acestea si se prezintd dupa cum urmeaza:

|. Regiunea Nord - Vest (judetele Cluj, Bihor, Satu Mare, Salaj, Maramures, Bistrita-Nasdud)

1. Municipiul Cluj - Napoca, resedinta a judetului Cluj
Numar km de drumuri si strazi aflate in administrare — 403 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 386 km

e Drumuri si strazi nemodernizate -17 km
> pentru perioada 2014-2017, Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca prin Hotdardrea nr.
470/2014™, a aprobat gestiunea directd a serviciului public de administrare a drumurilor si strazilor,
respectiv a activitatii de “reparatii §i intrefinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de

pe poduri si a strazilor nemodernizate de pe raza municipiului Cluj-Napoca” catre Regia Autonoma

0 Prin Sentinta civild nr. 3048/21.10.2016, Tribunalul Cluj, Sectia Mixta de Contencios Administrativ si Fiscal, a
dispus anularea Hotararii nr. 470/2014, sentintd rdmasd definitiva prin Decizia Curtii de Apel Cluj, Sectia a IIl-a
Contencios Administrativ si Fiscal nr. 871/07.04.2017.
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a Domeniului Public Cluj-Napoca, avand la baza prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor

comunitare de utilitdti publice, republicatd, precum si prevederile Ordonantei de Guvern nr.

71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public

si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform studiului de oportunitate, precum si a Caietului de sarcini, durata gestiunii directe a
serviciului public de administrare a drumurilor si strazilor, respectiv a activitatii de reparatii si
intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri si strazilor nemodernizate de

pe raza municipiului Cluj-Napoca, este de 4 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii.

> pentru perioada 28.02.2017 - prezent*, Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca, prin
Hotararea nr. 202/28.02.2017, a atribuit contractele pentru activitatea de ,, Modernizare, reparatii si
intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” pe raza municipiului
Cluj-Napoca catre Regia Autonoma a Domeniului Public (R.A.D.P.) Cluj-Napoca, in temeiul

prevazut de art. 31* din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Contractele, astfel incheiate, prevad la art. 3. Durata Contractului:

“3.1.-Durata prezentului contract este pana la atingerea valorii prevazute la art. 2.2 dar nu mai
mult de 2 ani, Incepand de la data intrarii in vigoare a contractului, cu posibilitate de prelungire

pentru termene succesive, egale cu 2 ani, in conformitate cu prevederile legale (...)”.
2. Municipiul Oradea, resedinta a judetului Bihor

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 470,43 Km, din care:

“1 Trim. 1 2019 (perioada de referintd din cadrul Raportului).

%2 » 1) Prezenta lege nu se aplici contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate
contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt Tndeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra
propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate Tn vederea tndeplinirii sarcinilor care Ti
sunt incredintate de citre autoritatea contractantd care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractanta;

¢) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor de participare a
capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor
legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercité o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considera ci o autoritate contractanti exercitd asupra unei persoane juridice un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii atunci cand exercitd o influentd determinanta
atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de
control poate fi exercitat si de o altd persoand juridicd, ea insisi controlatd in acelasi mod de catre autoritatea
contractanta.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta la alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica controlata
care are calitatea de autoritate contractanta atribuie un contract autoritatii contractante care o controleaza sau unei alte
persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd, cu condifia sd nu existe participare privata directa la
capitalul persoanei juridice careia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu
oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, In conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.”
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e Drumuri si strazi modernizate - 323,90 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 146,53 km

Directia Tehnica, structura componentd integratd a Aparatului de Specialitate al Primarului
municipiului Oradea, prin intermediul Biroului Drumuri Publice, Tn baza Regulamentului de
Organizare si Functionare al Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Oradea, aprobat

prin HCL nr. 35/2016, indeplineste atributiile de administrator in numele municipiului Oradea

privind infrastructura rutierd si pietonalda din municipiu, intocmeste programele anuale si
multianuale de implementare a lucrarilor de investitii si a celor de iIntrefinere/reparatii/servicii

necesare etc.

Pentru lucrarile de intretinere, reparatii, amenajari strazi, poduri si trafic rutier Tn_municipiul

Oradea au fost incheiate 4 acorduri-cadru pentru perioada 2016 - prezent, respectiv:

v Acordul - cadru privind executia lucrarilor de intretinere, reparatii, amenajari strazi, poduri
si trafic rutier in municipiul Oradea - lot | Mal stang Crisul Repede, nr. 5312/11.01.2019,
incheiat intre Municipiul Oradea, in calitate de promitent-achizitor, si asocierea Drumuri
Bihor SA si Drum Asfalt SRL, in calitate de executant, pentru perioada 2018-2022, atribuit
prin procedura de achizitie publica - licitatie deschisa;

v Acordul - cadru® privind executia lucrarilor de intretinere, reparatii, amenajari strazi, poduri
si trafic rutier pentru municipiul Oradea - lot | Mal stang Crisul Repede, nr.
51176/04.03.2014, incheiat Tntre Municipiul Oradea, in calitate de promitent-achizitor, si
asocierea Drumuri Bihor SA si Selina SRL, in calitate de executant, pentru perioada 2013-
2017, atribuit prin procedura de achizitie publica- licitatie deschisa;

v Acordul - cadru privind executia lucrarilor de intretinere, reparatii, amenajari strazi, poduri
si trafic rutier In municipiul Oradea - lot II Mal drept Crisul Repede, nr. 493446/19.12.2018,
incheiat Tntre Municipiul Oradea, in calitate de promitent-achizitor, si asocierea Drumuri
Orasenesti SA si Ritmoteh SRL, Tn calitate de executant, pentru perioada 2018-2022, atribuit
prin procedura de achizitie publica- licitatie deschisa;

v Acordul - cadru* privind executia lucrarilor de intretinere, reparatii, amenajari strazi, poduri
si trafic rutier in municipiul Oradea - lot II Mal drept Crisul Repede, nr. 51109/04.03.2014,
incheiat Tntre Municipiul Oradea, in calitate de promitent-achizitor, si asocierea Drumuri
Oragenesti SA, Ritmoteh SRL si Gauss Topo SRL, in calitate de executant, pentru perioada
2013-2017, atribuit prin procedura de achizitie publica- licitatie deschisa.

*® A fost impartit in 9 contracte subsecvente.
 Au fost Incheiate 9 contracte subsecvente.
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Pentru lucrarile de modernizare s-au folosit procedurile de achizitie publica (licitatie deschisa,

procedura simplificatd, cerere de ofertd), precum si achizitia directd,* si au fost incheiate contracte
de lucrari cu terti*®, predominante fiind cele incheiate cu intreprinderea Drumuri Bihor SA si

Drumuri Orasenesti SA.
3. Municipiul Satu Mare, resedinta a judetului Satu Mare
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 234 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 208 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 26 km

Desfasurarea lucrarilor de intretinere si reparatii strazi de pe raza municipiului Satu Mare, pentru

perioada analizata se face Tn baza Acordurilor-Cadru si a contractelor subsecvente aferente. Astfel:

v' a fost incheiat acordul - cadru de lucrdri nr. 366/29.11.2016 ,Lucrari de reparatii si
intretinere a strazilor din Municipiul Satu Mare” - Lotul 1*7 Tntre Municipiul Satu Mare, In
calitate de promitent-achizitor, si Diferit SRL, in calitate de promitent-executant;

v a fost incheiat acordul - cadru de lucrari nr. 367/29.11.2016 ,Lucrari de reparatii si
intretinere a strazilor din Municipiul Satu Mare” - Lotul 11%8, intre Municipiul Satu Mare, in

calitate de promitent-achizitor, si Diferit SRL, in calitate de promitent-executant.

Durata acordurilor - cadru este de 48 de luni, iar atribuirea contractelor s-a facut prin licitatie

publica.

Pentru lucrarile de modernizare s-au folosit procedurile de achizitie publica (cerere de oferta,
procedurd simplificatd) si au fost incheiate contracte de lucrari cu terti, predominante fiind cele
incheiate cu Tntreprinderea Drum Inserv SRL, Tehnic Asist SRL si asocierea SAMCIF SA - Alfa
Rom SRL - Constructii Drumuri SA - Viakon Drum SRL-SVA Asisteh SRL.

4. Municipiul Zaliu, resedinta a judetului Silaj
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 175,061 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 120,327 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 54,734 km

Serviciul de administrare, intretinere si reparatii drumuri publice de interes local din Municipiul

Zalau este realizat, prin gestiune delegata, de catre Citadin Zalau SRL, operator cu capital public.

> A se vedea art. 7 din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice.

“® Operatori economici/intreprinderi care executa lucriri de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strizi.
" Mal drept Somes.

“8 Mal stang Somes.

78



Prin HCL nr. 208/06.08.2010, s-a aprobat ca forma de gestiune - gestiunea delegata a activitatilor
de administrare, intretinere si reparatii drumuri, specifice serviciului de administrare a domeniului

public si privat al municipiului Zalau, acestea fiind atribuite direct catre Citadin Zalau SRL.

Totodata, s-a aprobat si Studiul de oportunitate Tn vederea atribuirii Tn forma gestiunii delegate,
precum si modelul contractului de delegare, prin concesiune.
Cadrul legal avut in vedere in momentul delegarii gestiunii serviciului de administrare, intretinere si

reparatii drumuri publice de interes local din Municipiul Zalau este:
- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilita{i publice, art. 3 1°1%;

Astfel, a fost Incheiat intre Municipiul Zalau, prin Consiliul Local al Municipiului Zalau si Citadin

Zalau SRL, contractul de delegare/concesionare nr. 36269/10.08.2010%°, cu modificarile si

completarile ulterioare, a anumitor activitati din cadrul serviciului de administrare a domeniului

public si privat al municipiului Zalau®".

“®(1)Prin exceptie de la prevederile art. 30 alin. (8), contractul de delegare a gestiunii serviciilor, definit potrivit
prevederilor art. 30 alin. (6) din prezenta lege, se atribuie direct:

a)operatorilor regionali infiintati de unitatile administrativ-teritoriale, membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

b)operatorilor cu statut de societati comerciale infiintati, dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, prin reorganizarea pe
cale administrativa, in conditiile legii, a fostelor regii autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de
interes local sau judetean existente la data intrarii in vigoare a prezentei legi si care au avut in administrare §i exploatare
bunuri, activitati sau servicii de utilitati publice.

(2)Atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:
a)unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei sau,
dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b)operatorul regional, respectiv operatorul, Tn calitate de delegat, desfisoard exclusiv activititi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

c)capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

(3)In cazul incetdrii din orice cauzi a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice atribuite Tn baza
prevederilor alin. (1) si (2), delegarea ulterioard a gestiunii acestor servicii se poate face numai cu respectarea
prevederilor art. 30 alin. (8).

(4)In situatia contractelor de delegare a gestiunii atribuite direct operatorului regional, respectiv operatorului, asociatia
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitafi publice, respectiv unitatile administrativ-
teritoriale, in calitate de delegatar, vor evalua, n baza conditiilor caietului de sarcini anexat la contractul de delegare a
gestiunii, performantele operatorului regional, respectiv ale operatorului, precum si modul de respectare a indicatorilor
de performanta. In cazul in care se constati nerespectarea gravi, repetatd sau prelungiti a indicatorilor de performanti
n furnizarea/prestarea serviciilor, contractul de delegare a gestiunii serviciului poate fi reziliat.

Articolul a fost abrogat prin OUG nr. 58/19 septembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra domeniului achizitiilor publice.

% Au fost incheiate 90 acte aditionale, conform adresei transmise de citre Primaria municipiului Zalau/Directia
Tehnica/SMSCUP nr. 33247/27.05.2019 si inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. 7574/05.06.2019.

*'Conform ,,art. 1 Obiectul contractului de delegare a gestiunii constd in dreptul si obligatia de a furniza/presta
serviciul/activitatile:

79



Durata contractului de delegare a gestiunii este de 12 ani, cu posibilitate de prelungire doar o

singura data, pentru o perioada care nu poate depasi jumatate din durata initiala.
Valoarea redeventei a fost stabilitd la suma de [3<] lei/an.
Preturile si tarifele serviciilor delegate sunt stabilite prin HCL.

Prin HCL nr. 246/11.10.2010, s-a aprobat Regulamentul serviciului de administrare a domeniului
public si privat al municipiului Zaldu - administrarea, intretinerea si repararea drumurilor publice de

interes local din municipiul Zalau si Caietul de sarcini, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin actul aditional nr. 78/09.03.2018, la contractul de delegare, s-a modificat art. 1 ,,Obiectul
contractului”, acesta urmand a avea urmatorul cuprins: ,,art. 1 (1) Obiectul contractului de delegare

a gestiunii constd in dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciile/activitatile:

a) Serviciile/activitatile de administrare a domeniului public §i privat al municipiului Zaldau-

a.l. proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, intrefinerea §i exploatarea
drumurilor publice, strazilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere §i pietonale, subterane §i
supraterane din Municipiul Zalau (...)”.

Lucrarile de intretinere, reparatii curente si lucrarile de investitii-reparatii capitale, construire,
modernizare si reabilitare, se executd pe baza unui program de perspectiva, a unor programe anuale
de lucrari defalcate din programul de perspectiva, care se elaboreaza pe baza realizarilor perioadei,
respective anului anterior de programare si a notelor de fundamentare elaborate in acest sens de
catre operator si avizate de catre Consiliul Local, precum si a programelor trimestriale si lunare

defalcate din programul anual, comunicate ctre autoritatea publica locala.>

Conform pct. 4 din HCL nr. 197/24.05.2018, ,,Cu titlu de exceptie in Situatiile expres justificate de
catre delegatul SC Citadin Zalau SRL privind imposibilitatea executarii unor lucrari din
Programul anual de activitate sau Lista de investitii a Municipiului Zalau si in situatia lucrarilor
de construire, modernizare, reabilitare a drumurilor publice de interes local prevazute a fi realizate
in cadrul unor programe cu finantare nerambursabila, lucrarile de investitii se vor atribui de
delegatarul Municipiul Zalau altor operatori economici potrivit procedurilor de achizitii publice

reglementate de Legea nr. 98/2016.

Din informatiile transmise de catre Primaria Municipiului Zalau, pentru lucrarile de modernizare

s-au folosit si procedurile de achizitie publica (cerere de ofertd, procedura simplificatd) si au fost

Tncheiate contracte cu terti, respectiv cu Avril SRL, Construct Veb SRL, Drum Inserv SRL etc.

Serviciul de administrare a domeniului public si privat al municipiului Zalau-activitatile:
-administrare, exploatare, intretinere si reparatii drumuri;(...)”
*2 HCL nr. 197/24.05.2018.
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Pe raza municipiului Zaldu s-au derulat lucrari de modernizare si prin PNDL, executantul lucrarii

fiind asocierea Euroconstruct SRL - Drum Construct SRL.
5. Municipiul Baia Mare, resedinta a judetului Maramures
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 304 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 269 km

e Drumuri §i strazi nemodernizate - 35 km

Pe raza municipiului Baia Mare [ucrarile de reparatii si intretinere s-au realizat astfel:

> Tn anul 2016, municipiul Baia Mare a incheiat, prin procedura de cerere de ofertd (prin
mijloace integral electronice), un acord-cadru avand ca obiect ,,Gestiune, intretinere si reparatii
strazi in municipiul Baia Mare”, cu durata de 1 an (04.04.2016 — 04.04.2017) .

Astfel, a fost incheiat acordul-cadru de lucrari nr. 14714/04.04.2016 intre Municipiul Baia-Mare, in
calitate de promitent-achizitor, si Antrepriza Reparatii si Lucrari — ARL Cluj SA (subcontractant
declarant fiind Bitunova Romania SRL), in calitate de promitent-executant. Au fost incheiate 8

contracte subsecvente.
Lucrarile executate prin contractele subsecvente sunt:

o lucrari de intretinere, respectiv: plombari, colmatari, reparatii suprafete isolate si alte lucrari

de intretinere;

o lucrari de reparatii curente: parcari, platforme, borduri, covoare asfaltice, fundatii, sensuri

giratorii, diverse lucrari, prevazute in Anexa nr. 1 - Conditii generale de contractare pe strdzi din

cartierele mentionate in Acordul-cadru de lucrari nr. 14714/04.04.2016.

> 1n anul 2018, municipiul Baia Mare a incheiat, prin procedura de licitatie deschisa (prin
mijloace integral electronice), un acord-cadru avand ca obiect ,,Gestiune, intretinere si reparatii
strazi in municipiul Baia Mare”, cu durata de 4 ani (06.03.2018 — 06.03.2022).

Astfel, a fost incheiat acordul-cadru de lucrari nr. 9844/06.03.2018% intre Municipiul Baia-Mare, in

calitate de promitent-achizitor, si asocierea formata din Antrepriza Reparatii si Lucrari — ARL Cluj

SA, Construrom SA si Nord Vest Infrastructura si Servicii SRL, in calitate de promitent-executant.

Au fost Tncheiate 12 contracte subsecvente. Acest contract este Tn derulare.
Lucrdrile executate prin contractele subsecvente sunt:

o lucrari de intretinere, respectiv: plombari, colmatari, reparatii suprafete izolate si alte lucrari

de intretinere;

% Completat si modificat prin 2 acte aditionale.
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° lucrari de reparatii curente: parcari, platforme, borduri, covoare asfaltice, fundatii, sensuri
giratorii, diverse lucrari, prevazute in Anexa nr. 1 - Condiii generale de contractare pe strazi din
cartierele mentionate in Acordul-cadru de lucrari nr. 14714/04.04.2016.

Planul lucrérilor necesar a fi executate si prioritizarea acestora intrd in competenta autoritatii

contractante, avand la baza bugetul alocat si necesitatile din teren.

Activitatea de gestiune nu presupune un contract de concesiune sau un contract de administrare a

drumurilor, ci este o activitate de supraveghere si monitorizare a retelei stradale si a retelei de

utilititi aflatd pe drumul public si semnalizarea defectelor aparute.

In perioada analizata, nu au fost efectuate pe raza municipiului Baia Mare lucrdri de modernizare a

drumurilor si strazilor.

6. Municipiul Bistrita, resedinta a judetului Bistrita-Nasaud
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 213,5 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 137,5 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 76 km

Prin HCL nr. 49/04.03.2009, s-a aprobat infiintarea Serviciului public municipal ,,Directia Servicii
Publice Bistrita”, ca serviciu public de interes local cu personalitate juridica, prin transformarea
Directiei de Administrare a Domeniului Public din serviciu fara personalitate juridica in serviciu

public cu personalitate juridica si preluarea Directiei de Termoficare a municipiului Bistita.

Pentru perioada analizata, lucrarile de intretinere si reparatii de drumuri si strazi au fost executate
de catre Directia Servicii Publice Bistrita — Serviciul Intretinere Strizi (denumita, n continuare,

DSP Bistrita), serviciu public de interes local cu personalitate juridica aflat sub autoritatea

Consiliului Local al municipiului Bistrita, prin gestiune directa.
Cadrul legal avut in vedere: OG nr. 71/2002.

In general, lucrarile de intretinere si reparatii strazi, executate in regie proprie, se realizeazi in baza
unui program, in functie de lucrarile aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli anual al DSP
Bistrita. Pentru lucrarile de reparatii complexe, au fost incheiate contracte, prin atribuirea acestora
in baza procedurilor de achizitie publica, Serviciul DSP Bistrita avand calitatea de ,,autoritate

contractanta”.

Astfel, in ceea ce priveste lucririle de intretinere si reparatii, in anul 2016 au fost incheiate 2

contracte: “Reparatii trotuare cu pavele din beton - lot I si lot II”, prin procedura simplificatd cu

operatorul Lucrari Drumuri si Poduri SA (LDP SA) Bistrita, cu o durata a contractului de 150 zile.
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Tncepand cu anul 2019, pentru lucrérile al caror obiect il reprezintd ,,Lucrari de reparatii curente

strazi in municipiul Bistrita”, Lot 1,2,3, au fost Tncheiate 3 contracte, respectiv ,,Reparatii curente
strazi prin turnare mixtura asfaltica pe partea carosabila a strazilor din municipiul Bistrita”, prin
procedurd simplificatd, Lot 1 - operator Indeménarea Prodcom SRL si Lot 2 si 3 - operator ARL
Cluj.

Lucrarile de modernizare sunt derulate prin intermediul Directiei Tehnice - Serviciul Investitii, care

are ca atributii principale dezvoltarea infrastructurii locale, potrivit strategiei aprobate, cu
respectarea planurilor urbanistice prin promovarea si realizarea lucrarilor de modernizare pe baza

contractuald cu operatori economici specializati.

Incredintarea contractelor s-a facut prin organizarea de proceduri de achizitie publici (cerere de
oferta si procedura simplificatd), iar durata de executie nu depaseste 15 luni, predominante fiind
contractele incheiate cu LDP SA, Construct Perom SRL si ARL Cluj, care executd lucrarile

individual sau in asociere, dupa caz.

1. Regiunea Centru (judetele Brasov, Covasna, Sibiu, Alba, Harghita, Mures)

1. Municipiul Brasov, resedinta a judetului Brasov
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 505,85 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 457,73 km
e Drumuri si strazi nemodernizate - 48,12 km
> In anul 2005, Primaria municipiului Brasov a incheiat Contractul nr. 292/21.09.2005 de
delegare a gestiunii serviciilor de intretinere §i reparare a drumurilor publice principale, prin
concesiune, cu Vectra Service SRL Tn asociere cu Recon SA, pentru o perioada de 8 ani,
incepand cu data semnarii contractului, cu posibilitatea de prelungire pentru o perioada egala cu

cel mult jumatate din durata sa initiala.
Modalitatea de incheiere a contractului a fost licitatie publica deschisa.

Redeventa stabilita, conform contractului, este de 1,5% din taxa achitatd trimestrial de Primarie

(tarif) fiecarui operator.

Pe durata stabiliti a concesiunii S-a interzis operatorului subconcesionarea, subdelegarea si

subinchirierea serviciului sau bunurilor care fac obiectul contractului.

Prin HCL nr. 103/29.02.2012, s-a aprobat prelungirea Contractului nr. 292/21.09.2005, pana la data
de 21.09.2017.

% |_una mai 2019.
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Prin HCL nr. 396/25.08.2017, s-a aprobat caietul de sarcini pentru negociere, fara publicare
prealabild, pentru incheierea contractului de intretinere i reparare a drumurilor publice principale
din municipiul Brasov, cu durata de la data semnarii si pana la finalizarea procedurii de licitatie

publica, ce are ca obiect intretinerea si reparatia strazilor din municipiul Brasov.

Astfel, s-a incheiat Contractul de lucrari nr. 147/02.10.2017 cu Vectra Service SRL, in asociere cu

Recon SA, a carui perioada de valabilitate a fost prelungita, prin actul aditional nr. 1/16.01.2018,
pana la data de 30.04.2018.

Ulterior, a fost incheiat contractul de achizitie publica nr. 345/28.11.2018, intre Municipiul Brasov
si Recon SA pentru ,, Intretinere si reparatii strizi principale din Municipiul Brasov” (subcontractant
- Activ SRL Ghimbav).

Tncepand cu 04.03.2019, a fost incheiat acordul-cadru nr. 31/19534/04.03.2019, intre municipiul
Brasov si asocierea Recon SA - lider, RS Activ SRL (in calitate de executant 1), asocierea Morani
Construct SRL — lider - SC Phoenix Transbac SRL (in calitate de executant 2) si SC Vladek Impex

SRL (in calitate de executant 3), avand ca obiect ,, Lucrari de intretinere si reparare a strazilor de

pe raza Municipiului Brasov pentru Lotul 2", cu 0 durata de 4 ani, de la data semnarii de catre parti.

» De asemenea, in anul 2005, Primaria municipiului Brasov, a incheiat Contractul nr.
288/09.09.2005 de delegare a gestiunii serviciilor de intretinere si reparare a drumurilor
publice secundare, prin concesiune, cu Euro Strada SRL, pentru o perioada de 8 ani,
incepand cu data semnarii contractului, cu posibilitatea de prelungire pentru o perioada

egala cu cel mult jumatate din durata sa initiala.
Modalitatea de incheiere a contractului a fost licitatie publica deschisa.

Redeventa stabilitd conform contractului este de 1,5% din taxa achitatd trimestrial de Primarie

(tarif) fiecarui operator.

Pe durata stabilitdi a concesiunii s-a interzis operatorului subconcesionarea, subdelegarea si

subinchirierea serviciului sau bunurilor care fac obiectul contractului.

Prin HCL nr. 103/29.02.2012, s-a aprobat prelungirea contractului nr. 288/09.09.2005, pana la data
de 09.09.2017.

Prin HCL nr. 397/25.08.2017, s-a aprobat caietul de sarcini pentru negociere, fara publicare
prealabild, pentru incheierea contractului de intretinere si reparare a drumurilor publice secundare
din municipiul Brasov, cu durata de la data semnarii si pana la finalizarea procedurii de licitatie

publica ce are ca obiect Intretinerea si reparatia strazilor din municipiul Brasov.
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Astfel, s-a incheiat contractul de lucrari nr. 134/15.09.2017 cu Euro Strada SRL, care are ca obiect
asigurarea continuitatii lucrarilor de intretinere si reparare a drumurilor publice secundare din
Municipiul Brasov, pentru asigurarea, in bune conditii, a circulatiei auto si pietonale si pentru

luarea, in regim de urgenta, a masurilor de eliberare a carosabilului si a zonelor de protectie.

Durata contractului este de la data semnarii si pana la finalizarea procedurii de licitatie publica, ce
are ca obiect intretinerea si repararea strazilor din municipiul Brasov, respectiv pana la semnarea

acordului - cadru, dar nu mai mult de 6 luni de la semnarea prezentului contract.

Perioada de valabilitate a contractului de lucrari nr. 134/15.09.2017 a fost prelungitd, prin act
aditional nr. 2/3960/16.01.2018, pana la data de 15.03.2018.

Ulterior, a fost demarata procedura de negociere, fara publicare prealabild, si s-a Tncheiat contractul
de achizitie publica de lucrari nr. 81/23234/16.03.2018 intre Municipiul Brasov si Euro Strada SRL,
care are ca obiect ,,Intretinerea si repararea drumurilor publice secundare din Municipiul Brasov -
strazile din categoria a IV-a, parcari, trotuare si alei pietonale, piete, curti apartinand unitatilor de
invatamant si alte unitdti aflate in subordinea Primariei Municipiului Brasov si Consiliul

Local”(proiectare si executie).

Durata contractului este din 16.03.2018 pana la 31.12.2018. Se pot incheia acte aditionale de
suplimentare a valorii i de prelungire a valabilitatii contractului, pana la finalizarea procedurii de
atribuire a acordului - cadru pe 4 ani pentru intretinerea si repararea strazilor secundare de pe raza

municipiului Bragov. Se interzice executantului subcontractarea.

Ulterior, in baza contractului de achizitie publica nr. 346/28.11.2018, lucrarile de ,,/ntretinerea si

reparare a drumurilor publice secundare din Municipiul Brasov” se executd de catre Euro Strada

SRL.

Conform datelor transmise a rezultat faptul ca, pe raza municipiului Brasov, in perioada analizatd,

nu au fost executate lucrari de modernizare drumuri si strazi.

2. Municipiul Sfantu Gheorghe, resedinta a judetului Covasna
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 96 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 74 km
e Drumuri si strazi nemodernizate - 22 km
» Pentru perioada 2016-trim. | 2019, lucrarile de modernizare/reabilitare a drumurilor si strazilor
s-au efectuat prin contractarea de lucrari, pe baza procedurilor de achizitie publica (licitatie
deschisd), cu terti. Predominant, lucrarile s-au efectuat de catre Valdek Impex SRL (singur sau

n asociere).
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» ,Lucrarile de reparatii artere de circulatie si a altor terenuri apartinand domeniului public in
Municipiul Sfantu Gheorghe” au fost atribuite n baza acordurilor — cadru si a contractelor
subsecvente, incheiate ca urmare a desfasurdrii procedurilor de achizitii publice (licitatie

deschisa).

Prin HCL nr. 267/30.08.2018, s-a atribuit contractul pentru unele tipuri de lucrari de modernizare,

reparatii si_intretinere a strazilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe raza Municipiului Sfantu

Gheorghe, catre societatea SEPSI UT-EPITO SRL, in baza prevederilor art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Totodata, s-a aprobat Caietul de sarcini privind lucrarile de modernizare, reparatii si intretinere a

strazilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe raza Municipiului Sfantu Gheorghe.
Astfel, a fost incheiat contractul cu nr.55193/18.09.2018, cu valabilitate pana la data de 31.12.2018.

Prin HCL nr. 272/2018>°, s-au aprobat preturile unitare, fard TVA, pentru unele tipuri de lucrari de
modernizare, reparatii si intretinere a strazilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe raza municipiului

Sfantu Gheorghe, ce se vor efectua de citre societatea Sepsi Ut-Epitd SRL.

Ulterior, prin HCL nr. 411/28.12.2018 s-a atribuit direct contractul pentru lucrarile de reparatii si

intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri de pe raza Municipiului

Sfantu Gheorghe, respectiv lucrarile de reparatii la cladirile aflate in domeniul public si privat al

Municipiului  Sfantu Gheorghe si_in _administrarea Consiliului Local al Municipiului Sfantu

Gheorghe, catre societatea SEPSI UT-EPITO SRL, in baza prevederilor art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Astfel, a fost incheiat contractul cu nr. 266/04.01.2019°, cu valabilitate pana la data de 31.12.2019.
Preturile unitare/tip de activitate sunt aprobate prin HCL.

Municipiul Sfantu Gheorghe a beneficiat si de finantare prin PNDL, fiind derulate mai multe

proiecte de modernizare strazi.
3. Municipiul Sibiu, resedinta a judetului Sibiu
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 284,4 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 248,06 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 36,34 km

% Cu modificirile si completirile ulterioare.
% Cu modificarile si completirile ulterioare.
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Conform datelor furnizate, de catre Primaria municipiului Sibiu - Directia Tehnica, contractarea
lucrarilor de modernizare, intrefinere si reparafii s-a efectuat conform legislatiei specifice
achizitiilor publice Tn vigoare la momentul contractarii (cerere de oferta, licitatie deschisa), precum
si prin intermediul achizitiei directa. Predominante sunt contractele incheiate cu Comtram SA, Terra
Building SRL, Intralpin SRL si Geiger Transilvania SRL.

De asemenea, au fost identificate lucrari de modernizare efectuate prin credite BERD. Cerintele
specifice ce au trebuit indeplinite de catre autoritatea contractanta au fost cele specificate in legea

finantelor publice locale®.
4. Municipiul Alba lulia, resedinti a judetului Alba
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 259,5 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 145 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 114,5 km

Tn municipiul Alba lulia, principalele activititi de reparatii si intretinere strizi constau in lucriri de
plombari asfaltice, lucrari de pietruire a drumurilor nemodernizate, reparatii trotuare si alei pavate,

covoare asfaltice, intretinere rosturi si colmatari fisuri la imbracamintile din asfalt.

Lucrarile de intretinere si reparatii Se eXecutd in baza unor acorduri - cadru, Tncheiate ca urmare a

organizarii procedurilor de licitatii publice, dupa cum urmeaza:

> Acordul - cadru de lucrari nr. 48105/30.06.2014 privind: lucrari de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strazilor in municipiul Alba lulia — Lot I, - Reparatii suprafete degradate-
plombari, inclusiv preparare de beton asfaltic BA 16 pentru diferente de grosime pentru lucrarile
de plombare, refacere casete gropi H>8 cm, in baza caruia s-au Tncheiat 3 contracte subsecvente de
lucrari cu Newamport Asfalt SRL Cluj-Napoca. Valabilitatea acordului - cadru este de 4 ani
calendaristici, respectiv pana la data de 01.07.2018;

> acordul - cadru de lucrari nr. 48107/30.06.2014 privind: lucréri de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strazilor Tn municipiul Alba lulia — Lot Il, - Reparatii curente si intretinere a
strazilor pietruite/nemodernizate, inclusiv amenajare santuri din beton sau dalate, realizare podete
din beton pentru accese n curti si pentru drumuri laterale, in baza caruia s-au incheiat 3 contracte
subsecvente de lucrari cu Newamport Asfalt SRL Cluj-Napoca. Valabilitatea acordului - cadru este
de 4 ani calendaristici, respectiv pana la data de 01.07.2018;

> acordul - cadru de lucrari nr. 48110/30.06.2014 privind: lucrari de intretinere si lucrari de

reparatii curente a strazilor Tn municipiul Alba lulia — Lot Ill, - Covor asfaltic - 4 cm grosime

%" Legea nr. 273/2006, Publicata in Monitorul Oficial cu numarul 618 din data de 18 julie 2006.
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(inclusiv repararea suprafetelor degradate inainte de asternere), in baza caruia s-au incheiat 3
contracte subsecvente de lucrari cu operatorul Florea Grup SRL Alba lulia. Valabilitatea acordului
- cadru este de 4 ani calendaristici, respectiv pana la data de 01.07.2018;

> acordul - cadru de lucrari nr. 48113/30.06.2014 privind: lucrari de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strizilor in municipiul Alba lulia — Lot IV, - Tnlocuire completi a
imbracamintilor la trotuare si platforme cu pavaj de 6 cm - articole de baza si pavaj de 8 cm si
rigole aferente platformelor dalate si drumuri publice, in baza caruia s-au incheiat 3 contracte
subsecvente de lucrari cu Elis Pavaje SRL Petresti. Valabilitatea acordului - cadru este de 4 ani
calendaristici, respectiv pana la data de 01.07.2018;

> acordul - cadru de lucrari nr. 48115/30.06.2014 privind: lucrari de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strizilor in municipiul Alba lulia — Lot V, - Intretinerea rosturilor si colmatarea
crapaturilor imbracamintilor asfaltice si egalizare suprafete cu material bituminos modificat cu
polimeri, inclusiv la caminele din carosabil, in baza caruia s-au incheiat 2 contracte subsecvente de
lucrari cu Dito Group SRL Oradea. Valabilitatea acordului - cadru este de 4 ani calendaristici,
respectiv pana la data de 01.07.2018.

Ulterior, au fost incheiate urmitoarele acorduri-cadru:

> acordul - cadru de lucrari nr. 24531/03.12.2019 privind: lucrari de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strazilor in municipiul Alba Iulia pe 5 loturi - Reparatii curente si intrefinere a
strazilor pietruite/nemodernizate, inclusiv amenajare santuri din beton sau dalate, realizare podete
din beton pentru accese in curti si pentru drumuri laterale, - Lot 2, in baza caruia s-a incheiat 1
contract subsecvent de lucrari. Valabilitatea acordului - cadru este de 48 luni (Newamport Asfalt
SRL Cluj-Napoca);

> acordul - cadru de lucrari nr. 24621/03.12.2019 privind: lucrari de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strazilor in municipiul Alba Iulia pe 5 loturi - Covor asfaltic - 4 cm grosime
(inclusiv repararea suprafetelor degradate inainte de asternere si strat de legatura BAD 20 - 6 cm
grosime) - Lot. 3, in baza caruia s-a incheiat 1 contract subsecvent de lucrari. Valabilitatea
acordului - cadru este de 48 luni.(Florea Grup SRL Alba lulia);

> acordul - cadru de lucrari nr. 24730/03.12.2019 privind: lucrari de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strizilor in municipiul Alba Tulia pe 5 loturi - Inlocuire completi a
imbracamintilor la trotuare si platforme cu pavaj de 6 cm - articole de baza si pavaj de 8 cm si
rigole aferente platformelor dalate si drumuri publice - Lot. 4, in baza caruia s-a incheiat 1 contract
subsecvent de lucrari. Valabilitatea acordului - cadru este de 48 luni.(Elis Pavaje SRL Petresti);

> acordul - cadru de lucrari nr. 24730/03.12.2019 privind: lucrari de intretinere si lucrari de
reparatii curente a strizilor in municipiul Alba ITulia pe 5 loturi - Intretinerea rosturilor si

colmatarea crapaturilor, imbracamintilor asfaltice si egalizare suprafete cu material bituminos
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modificat cu polimeri, inclusiv la caminele din carosabil cu mortare speciale - Lot. 5, in baza
caruia s-a incheiat 1 contract subsecvent de lucrari.Valabilitatea acordului - cadru este de 48 luni
(Dito Group SRL Oradea).

Lucrarile de modernizare au fost realizate de catre operatori desemnati, ca urmare a organizarii

procedurilor de achizitie publica (licitatie deschisa si cerere de oferta).
Au fost derulate 2 obiective de investitii (modernizare/reabilitare strazi) si prin PNDL.
S. Municipiul Miercurea Ciuc, resedinta a judetului Harghita
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 88,3 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 70,3 km

e Drumuri §i strazi nemodernizate - 18 km

in perioada analizata, [ucrarile de intretinere si reparare a drumurilor si strazilor, pe raza

municipiului Miercurea Ciuc s-au desfasurat prin contractarea de lucrari, conform legislatiei
specifice achizitiilor publice in vigoare, la momentul contractarii (procedura simplificatd), precum
si prin achizitia directad. Predominante au fost lucrarile executate de catre ING Service SRL, Dito
Group SRL, Balast Centrum SRL si Multipland SRL.

Nu au fost executate lucrari de modernizare drumuri si strazi pe raza municipiului, Tn perioada

analizata.
6. Municipiul Targu Mures, resedinta a judetului Mures
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 214,54 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 189,68 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 24,83 km

Lucrérile de intretinere, reparatii si modernizare a drumurilor si strazilor din municipiul Targu
Mures intrd 1n atributiile a doud compartimente, respectiv a Serviciului Public Administratia

Domeniului Public si a Directiei Tehnice.

Serviciului Public Administratia Domeniului Public rdspunde de activitatea de intretinere si

reparatii strdzi, trotuare, alei si parcari publice, coordoneazd pregatirea, promovarea $i
implementarea lucrarilor de reparatii si intretinere, iar Directia Tehnicad raspunde de promovarea,

realizarea si receptionarea obiectivelor de investitii cu Incadrarea tuturor activitatilor desfasurate n

legislatia si normativele nationale, locale si interne ale municipiului, precum si a reglementarilor

internationale, cand este cazul.
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In perioada analizata, ,,Lucrarile de interventii si reparatii strazi, trotuare, parcari si lucrari

edilitare (apa-canal) in municipiul Targu-Mures” s-au desfasurat Tn baza acordurilor-cadru de

lucrari si a contractelor subsecvente, incheiate prin proceduri de achizitie publica. Predominante au
fost contractele incheiate cu Citadin Prest SA si Astor Com SRL, executate individual sau n

asociere.

Conform datelor transmise de catre UAT Targu-Mures, nu au fost realizate lucrari de

modernizare/reabilitare drumuri si strdzi pe raza municipului.

I11. Regiunea Nord-Est (judetele Iasi, Bacau, Vaslui, Botosani, Neamg¢, Suceava)

1. Municipiul Iasi - resedinta a judetului Iasi
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 510 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 375 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 135 km

Pe raza municipiului lasi, in baza HCL nr. 67/2004, serviciile de intretinere, reparatii si

modernizare a strazilor, de indepartare a zapezii si preintdmpinare a poleiului si a ghetii, precum

si_alte lucrari diverse S-au Incredintat direct societdtii Citadin SA, pana la schimbarea formei de

proprietate a societatii.

Astfel, lucrarile de intretinere si reparatii strazi sunt executate in baza contractului de prestari

servicii nr. 24264/31.05.2005 si a actelor aditionale incheiate anual cu Citadin SA. Citadin SA s-a
infiintat in anul 2002, conform HCL nr. 419/25.11.2002. Aceasta societate este detinuta in totalitate

de catre Consiliul Local al municipiului Iasi.

Lucrarile de modernizare a strazilor din municipiul Iasi se executd, in urma unor selectii realizate

prin proceduri de achizitii publice, in conformitate cu prevederile legale (licitatie deschisa), precum
si achizitie directa, predominante fiind cele executate de citre Conest SA si Viarom Construct SRL
(individual sau n asociere). Lista obiectivelor de investitii se aproba anual, odata cu bugetul local al

Municipiului lasi.
2. Municipiul Bacau - resedinta a judetului Bacau
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 202,16 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 164,39 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 37,77 km

Prin HCL nr. 1/12.01.2018 s-a aprobat modalitatea de gestiune a serviciilor publice de administrare

a domeniului public si privat de interes local din municipiul Bacau, in conformitate cu OG nr.
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71/2002, respectiv gestiunea indirecta (delegatd). prin negociere directd cu Societatea de Servicii

Publice Municipale Bacau SA.

Totodata, s-a aprobat Contractul - cadru de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu o duratd de 5 ani, Studiul de
Oportunitate, Caietul de Sarcini si Regulamentul serviciilor publice de administrare a domeniului

public si privat de interes local.

Ulterior, prin HCL nr. 20/31.01.2018 s-a aprobat Norma internd privind modalitatea de atribuire de
catre municipiul Bacau/unitati subordonate a contractelor de lucrari/servicii/furnizare catre
Societatea Servicii Publice Municipale Bacau SA, in sensul conditiei prevazute la art. 31 alin. (1) si

alin. (3) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin urmare, au fost incheiate contracte de lucriri care au ca obiect: lucrdrile de intretinere strazi,

alei, parcari; lucrdri de imbracare strazi-covoare asfaltice etc.

Prin HCL nr. 434/14.11.2018 s-a aprobat atribuirea contractului de delegare, prin concesiune, a
gestiunii serviciilor publice de administrare a drumurilor, stazilor, precum si a cimitirelor umane din
municipiul Bacau, catre Societatea de Servicii Publice Municipale Bacau SA. Totodata, s-a aprobat

si contractul de delegare, prin concesiune.

Durata prezentului contract este de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii, insa prelungirea
contractului se va putea realiza numai dupa efectuarea unei auditari din partea municipiului Bacau,
care sa analizeze gradul de realizare a indicatorilor de performanta, eficienta prestarii serviciilor

delegate, inclusiv sub aspectul costurilor angajate.

Redeventa va fi stabilitd anual, conform reglementarilor legale in vigoare, prin raportare la valoarea
amortismentelor pe perioada contractului de concesiune, avand un cuantum procentual raportat la

cifra de afaceri de 0,1%.
Tarifele/preturile sunt aprobate prin HCL.

Astfel, a fost incheiat Contractul nr. 69786/4.12.2018/2333/04.12.2018 de delegare, prin
concesiune, a gestiunii serviciilor publice de administrare a drumurilor, strazilor, precum si a

cimitirelor umane din municipiul Bacau.
Cadrul legal avut in vedere la delegarea contractului:

- OG nr. 71/2002.
Pentru perioada analizata lucrarile de reparatii si intretinere strazi, precum si cele de modernizare

strazi au fost atribuite si in urma derularii unor proceduri de achizitie publica (procedura
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simplificatd), precum si achizitie directa cu terti, predominante fiind contractele incheiate cu Bloc
Bac SRL, Rustrans SRL si Conextrust SA.

3. Municipiul Vaslui - resedinta a judetului Vaslui
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 137 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 72,91 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 64,92 km

Lucrarile de intretinere si reparatii de drumuri si strazi in municipiul Vaslui sunt coordonate cu

ajutorul Directiei Gospodarie Urbana si sunt divizate pe doua paliere, respectiv:

- lucrari de intretinere si impietruire strazi — sunt vizate exclusiv lucrarile de reprofilare si
impietruire a strazilor nemodernizate;
- lucrari de intretinere si reparatii curente strazi — sunt vizate lucrarile de incadrare, asfaltare,
plombare a carosabilului, cat si repararea aleilor pietonale cu pavele sau granit.
Lucrérile de intretinere si reparatii de drumuri §i strazi se executd in urma unor selectii realizate prin
proceduri de achizitii publice, in conformitate cu prevederile legale (cerere de oferta, procedura
simplificatd), precum si achizitia directd. Relevante in acest sens, sunt contractele incheiate cu

Consprest, SCIR SA si Enectostop SRL.

Lucrarile de intretinere si reparatii de drumuri si strazi in municipiul Vaslui sunt atribuite anual,

pana la 31.12 a anului in curs, din momentul emiterii ordinului de incepere a lucrarilor.

Lucrarile de modernizare sunt coordonate prin Serviciul de Investitii insa, in perioada 2016-trim |

2019, nu au fost Tncheiate contracte de modernizare drumuri si strazi.

4. Municipiul Botosani - resedinta a judetului Botosani
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 157 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 101,70 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 55,30 km

Pe raza administrativ - teritoriala a municipiului Botosani, lucrdrile de repartii si intretinere strazi

modernizate, nemodernizate si marcaje rutiere Se fac Tn baza acordului — cadru nr.
18815/03.08.2015°® si a contractelor subsecvente, incheiat intre Municipiul Botosani si Tehnic Asist

SRL, cu o durati de 4 ani.

Lucrarile de modernizare/reabilitare strazi, executate pe raza municipiului Botosani au fost

atribuite prin proceduri de achizitie publica. Operatorul care executd aceste lucrari este Conrec SA.

%8 Pani la data de 05.05.2019 au fost incheiate un nr. de 12 contracte subsecvente de lucrari.
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5. Municipiul Piatra Neamt - resedinta a judetului Neamt
Numar km de drumuri si strazi aflate in administrare — 150 km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 140 km

e Drumuri si strazi nemodernizate — 10 km

Serviciul public de intretinere, reparare si exploatare a retelei stradale, podetelor, pasajelor, aleilor
si acceselor in cvartale, parcuri publice, zone de agrement, a retelei pluviale, a fost concesionat

catre Publiserv SRL, concesionare aprobata prin HCL nr. 8/23.01.2002. Astfel, a fost incheiat

contractul de concesiune nr. 2719/29.01.2002. cu o duratd de 20 ani, in temeiul Legii nr. 219/1998

privind regimul concesiunilor.

Ulterior, prin HCL nr. 117/29.03.2006, s-a aprobat contractul de concesiune nr. 2719/29.01.2002,
actualizat pand la data de 24.03.2006°°, conform prevederilor HCL nr. 322/22.12.2005 si ca urmare
a negocierilor dintre partile contractante, cu modificdrile si completarile ulterioare, iar durata
concesiunii de 20 ani este consideratd valabild incepand de la data semnarii acestui contract,

respectiv anul 2006.

» Pentru perioada analizata, lucrarile de reparatii curente la strazi, trotuare, parcari, alei si
accese in cvartale, lucrari de Intretinere si reparatii retele pluviale, intretinere curenta poduri,
pasaje, podete si decolmatare paraie, servicii privind intretinerea mijloacelor pentru
siguranta circulatiei rutiere si de informare, lucrari de intretinere §i reparatii spatii de joaca,
lucrari de montare/demontare mobilier stradal, au fost executate de catre Publiserv SA, in

baza contractului de concesiune.

Pentru lucrérile de reparatii curente mai sus mentionate, municipiul Piatra Neamt, prin Serviciul
Investitii si Gospodarie Comunala, emite comenzi saptamanale, Tn baza contractului de concesiune,
iar dupa efectuarea si receptia lucrarilor, Publiserv SA intocmeste situatia de platd si factureaza

lucrarile in conformitate cu tarifele aprobate anual prin HCL.

% serviciul public care se concesioneaza consti in executarea urmatoarelor lucrari:

- lucrari de reparatii capitale prin realizarea de covoare asfaltice la strazi, trotuare, parcéri, alei si accese in cvartale,
conform Anexei nr. 4 la prezentul contract;

- lucrari de reparatii curente prin plombare la strdzi, trotuare, parcari, alei si accese in cvartale, parcari publice, zone de
agrement ;

- lucrari de construire, modernizare si reabilitare strazi, alei acces si lucrari aferente infrastructurii tehnico-edilitare,
conform Anexei nr.5 la prezentul contract ;

- lucréri de extindere, modernizare, reabilitare, intretinere si reparatii retele pluviale, conform Anexei nr. 6 la prezentul
contract ;

- intretinere curentd a carosabilului, pe timp de iarna ( pana la adjudecarea prin licitatie a lucrarilor de salubrizare) ;

- intretinere curentd poduri, pasaje, podete si decolmatare péraie;

- lucrari privind intretinerea mijloacelor pentru sigurantta circulatiei rutiere si de informare;(...)
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> Prin HCL nr. 213/21.07.2016 a fost modificat contractul de concesiune®, iar pentru lucrarile
de modernizare drumuri s-au efectuat proceduri de achizitie publica (proceduri simplificate),
precum si achizitii directe de catre Compartimentul de Achizitii Publice din cadrul Primariei

municipiului Piatra Neamt.

Publiserv SRL®! este 0 societate care functioneaza sub autoritatea Consiliului Local Piatra Neamg si
a fost infiintata prin HCL nr. 175/25.11.1996.

6. Municipiul Suceava - resedinta a judetului Suceava
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 197 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 119 km

e Drumuri §i strazi nemodernizate - 78 km

Activitatile de intretinere si reparatii strazi sunt coordonate de catre Serviciul Administrare Strazi si

Sistematizare Rutiera, care functioneaza in cadrul Directiei Generale Tehnice si de Investitii.

Activitatile de modernizare a strazilor se desfasoara prin intermediul Biroului Investitii, care

functioneaza in cadrul Directiei Generale Tehnice si de Investitii.

Lucrarile de reparatii si intretinere strazi, precum si cele de modernizare strazi au fost atribuite in
urma deruldrii unor proceduri de achizitie publicd, conform legislatiei in vigoare, relevante fiind

contractele ncheiate cu Autotehnorom SRL, Florconstruct SRL si S.U.C.T SA.

1V. Regiunea Sud-Est (judetele Braila, Tulcea, Vrancea, Galati, Constanta, Buzdiu)

1. Municipiul Braila - resedinta a judetului Braila
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 314 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 279 km

e Drumuri §i strazi nemodernizate - 35 km

Municipiul Braila a organizat in perioada 2016 — trim. | 2019 doar proceduri de achizitie publica
pentru atribuirea contractelor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strazi (proceduri

simplificate si licitatie deschisa).

Tn ceea ce priveste lucrarile de intretinere curentd si periodicd a strazilor, trotuarelor si aleilor din

municipiul Braila, s-a incheiat acordul - cadru nr. 38554/12.10.2018 intre Municipiul Braila si
Tancrad SRL. Durata prezentului acord - cadru este de 36 luni de la data emiterii ordinului de

incepere a lucrdrilor.

%0 Act aditional nr. 49/20691/08.08.2016.
81 Sediul societatii: Str. Muncii nr. 3, Piatra Neamt, judetul Neamt.
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Anterior, lucrarile de intretinere a retelei stradale a municipiului Braila au fost executate in baza
contractului de executie lucrari nr. 39484/10.10.2017, incheiat intre Municipiul Bréila si asocierea
Micatis Prod SRL - Constructia SA, a carui duratd a fost de 12 luni de la emiterea ordinului de

Tncepere.

Referitor la lucrarile de modernizare, predominante sunt contractele incheiate tot cu Tancrad SRL

(singur sau n asociere). Acestea au fost atribuite prin proceduri de achizitie publica, respectiv

procedura simplificata.

Municipiul Bréila beneficiaza de finantare prin PNDL pentru obiective de investitii avand ca scop

lucrari de modernizare strazi in diferite zone din municipiu.
2. Municipiul Tulcea - resedinta a judetului Tulcea
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 136 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 114 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 22 km

Pe raza municipiului Tulcea, lucrarile de modernizare si reabilitare a strazilor si drumurilor se

realizeaza in baza programelor de investitii anuale si multianuale, anexe la buget, aprobate de
Consiliul Local al municipiului Tulcea, si sunt gestionate de Serviciul Dezvoltare Investitii din

cadrul unitatii administrativ-teritoriale a municipiului Tulcea.

Lucrarile de intretinere si reparatii a strazilor si drumurilor se realizeaza in baza programelor

anuale, anexe la buget, aprobate de catre Consiliul Local al municipiului Tulcea, si sunt gestionate
de Directia Tehnica-Serviciul de Gospodarie Comunala din cadrul unitatii administrativ-teritoriale a

municipiului Tulcea.

Contractarea lucrarilor se realizeaza prin proceduri de achizitie publica, in conformitate cu legislatia
n vigoare, prin intermediul Biroului Achizitii, predominante fiind contractele incheiate cu Mixtura
SRL si Nesand SRL.

3. Municipiul Focsani - resedinta a judetului Vrancea
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 140 Km, din care:

e Drumuri si strazi modernizate - 120 km

e Drumuri si strazi nemodernizate - 20 km
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Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani (DDSP)®, conform Regulamentului de organizare
si functionare aprobat prin HCL nr. 102/26.06.2001, cu modificarile si completarile ulterioare, are

ca obiect de activitate, printre altele si activitatea de “Reparatii si intretinere strazi”.

Pentru repararea si intretinerea strazilor din Municipiul Focsani, DDSP incheie contracte de

reparatii pentru strazile asfaltate si pentru cele neasfaltate.

Operatorul care realizeaza lucrdrile de Intretinere si reparatii a strazilor asfaltate este CUP

Salubritate SA%3,

Pentru drumurile neasfaltate au fost Tnchiriate utilaje, iar lucrarile de balastare, compactare, nivelare

au fost efectuate n regie proprie.

» Pana in anul 2017 (inclusiv) au fost incheiate contracte anuale de reparatii a strazilor, prin
achizitie directa si prin procedura simplificata.

> Tnanul 2017, in baza prevederilor art 31 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, se incheie acordul-
cadru de lucréri nr. 10314/05.12.2017 intre Directia de Dezvoltare Servicii Publice si CUP

Salubritate SA, pentru o perioada de 4 ani, urmand a fi incheiate contracte subsecvente

anuale pentru executarea lucrarilor de reparatii strazi in municipiul Focsani.

Pe raza municipiului Focsani nu au fost executate lucrari de modernizare drumuri si strazi,

conform datelor transmise, pentru perioada analizata.

4. Municipiul Galati - resedinta a judetului Galati

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 649 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 430,14 km
Dumuri si strazi nemodernizate - 218,86 km

Serviciul Public de Administrare a Domeniului Public si Privat de Interes Local al municipiului

Galati se desfasoara sub autoritatea Consiliului Local Galati.

Printre activitatile edilitar-gospodaresti specifice serviciului de administrare a domeniului public si

privat se numara si administrarea drumurilor si a strazilor, respectiv administrarea si intretinerea

drumurilor si repararea strazilor (conform HCL nr. 125/2005, modificata si completatda de HCL nr.

169/2008 s1 HCL nr. 24/2009).

%2 serviciu public de interes local, sub autoritatea Consiliului Local al municipiului Focsani.

% Societatea a fost infiintata in anul 2009, din desprinderea unei sectii care a apartinut SC CUP SA Focsani. Conform
HCL nr. 309/27.11.2009, Municipiul Focsani a achizitionat partile sociale detinute de CUP SA la SC CUP Salubritate
SRL Focsani.

Prin HCL nr. 7/22.04.2016 s-a aprobat schimbarea formei juridice a societatii din SRL in ,,Societate pe Actiuni”.
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Aceste lucrari se executa in colaborare cu Serviciul Ecosal, Galati (gestiune directa, conform HCL

nr. 24/2009).

Tarifele pentru aceste activitati, realizate de catre Serviciul Public Ecosal Galati sunt stabilite prin

HCL.

Lucrarile de modernizare si reabilitare au fost atribuite de catre municipiul Galati, in baza

procedurilor de achizitii publice (licitatie deschisd) si au fost incheiate contracte cu terti operatori
pentru executarea lucrarilor, predominante fiind cele incheiate cu Citadina 98 SA, Tancrad SRL,

Obercons Com SRL si Rovis Lider SRL.

5. Municipiul Constanta - resedinta a judetului Constanta

Numar km de drumuri si strazi aflate in administrare — 511 km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 432 km
Drumuri si strazi nemodernizate — 79 km

Tn baza prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, a fost aprobata
HCL nr. 488/2007% privind delegarea gestiunii serviciului comunitar de utilitate publica de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Constanta, respectiv al strazilor,
trotuarelor, aleilor, parcarilor, fAntanilor arteziene, aleilor de promenada, a jardinierelor, precum si
al terenurilor din domeniul public si/sau privat al municipiului Constanta, care vor primi destinatia
de piete publice, strazi, trotuare, alei si parcari, in mod direct, catre Confort Urban SRL.

% s-a aprobat contractul

Conform HCL nr. 63/26.03.2013, cu modificarile si completarile ulterioare
de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat din

municipiul Constanta, prin concesiune.

% Modificat prin HCL nr. 86/27.02.2008 ,,Se aproba delegarea gestiunii serviciului comunitar de utilitate publica de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Constanta, respectiv al strazilor, trotuarelor, aleilor,
parcdrilor, fantanilor arteziene, aleilor de promenada, a Sistemului de Indicatoare Rutiere, a sistemului de Semaforizare
( sisteme de semnalizare urband), a Sistemului de Iluminat Public, a Pasajelor subterane pietonale din str. Stefan cel
Mare intersectie cu str. Mihai Viteazul, din sos. Mangaliei, zona Complex Abator-din zona Gara-intersectie Bd. 1 Mai.
1 Decembrie 1918.Str. Th. Burada, Sos. Mangaliei, a Pasajului Cumpenei, a Pasajului 3+300 (pe DN 39), a terenurilor
de sport, aleilor interioare din cadrul scolilor, gradinitelor si creselor, precum si al terenurilor din domeniului public
si/sau privat al Municipiului Constanta, care vor primi destinatia de piete publice, strazi, trotuare, alei si parcari, in mod
direct, catre SC Confort Urban S.R.L.”

% Prin HCL nr. 50/28.02.2019, Anexa 1, Capitolul Il — Obiectul contractului, se completeaza si va avea urmatorul
continut: ,,Art.2.1 ,,Obiectul contractului il constituie prestarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
de catre operatorul de servicii publice (delegat) in favoarea beneficiarului (delegatar) constand in:

-intretinerea, repararea si modernizare a tramei stradale a municipiului Constanta (respectiv al strazilor, trotuarelor
aleilor, parcarilor, aleilor de promenadd, pasajelor pietonale subterane, pasajelor rutiere subterane/supraterane,
aterenurilor de sport, aleilor interioare din incinta institutiilor de invatamant, a gradinitelor si creselor precum si al
terenurilor din domeniul public si/sau privat al municipiului Constanta care vor primi destinatia de piete publice, strazi,
trotuare, alei si parcari)

-intretinere, reparare si modernizare a sistemului de indicatoare rutiere;

-intretinere, reparare si modernizare a sistemului de semnaforizare rutiera;
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Totodata, a fost aprobat Caietul de sarcini si Regulamentul serviciului, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Astfel, a fost Tncheiat contractul de delegare nr. 46590/03.04.2013, cu modificarile si completarile
ulterioare®®, intre Municipiul Constanta, in calitate de Proprietar al tramei stradale din municipiul

Constanta si Confort Urban SRL in calitate de operator de servicii publice.

Durata previazuta in contractul de delegare este de 30 ani, cu posibilitate de prelungire in

conditiile legii.®’

Lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi de pe raza municipiului

Constanta au fost atribuite anual catre Confort Urban SRL.
Finantarea s-a efectuat doar de la bugetul local al Municipiului Constanta.

Serviciile de Intretinere si reparatii de drumuri i strdzi se efectueazd pe baza
ordinelor/instructiunilor de lucru emise de Serviciul Management Drumuri si Transport Public, din
cadrul Directiei Gestionare Servicii Publice, in limita bugetului acordat, iar lucrarile de modernizare

se executa in baza programului anual de investitii aprobat de catre municipalitate.

Preturile si tarifele aferente serviciilor prestate de catre Confort Urban SRL Constanta sunt aprobate
prin HCL nr. 63/26.03.2013, cu modificarile si completarile ulterioare. Preturile si tarifele pentru
plata de servicii si utilitdti publice se propun de catre Confort Urban SRL si se stabilesc, se

ajusteaza sau se modificd prin hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Constanta.

In ceea ce priveste Redeventa, conform Capitolului XI - Redeventa. Plata Redeventei ,,Pentru
bunurile date In administrare, delegatul va plati delegatarului o redeventa anuald in procent de 50%
din profitul anual aferent activitatii de gestiune si administrare a domeniului public si privat, care se

va plati o singura data pe an, in primul trimestru al anului urmator celui pentru care se face plata”.

Programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitdri, dezvoltari de capacitati, obiective
noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate pentru executarea
obiectivului contractului, se va aproba anual sau ori de céte ori necesitatile legale de organizare si

functionare ale Operatorului o impun, de catre Beneficiar.®®

In municipiul Constanta au fost demarate mai multe proiecte de reabilitare a infrastructurii prin

Programul Operational Regional 2007 - 2013, axa 1.1.

-Intretinere si realizare de marcaje (...)".

% Au fost incheiate 13 acte aditionale la contract (pana la 29.03.2019).

% Prin actul aditional nr. 8/10.03.2017, durata contractului a fost modificata in sensul ci este de 30 de ani, cu drept de
prelungire in conditiile legii (aprobat prin HCL 305/31.10.2016).

% A se vedea n acest sens, Capitolul VI-Programul lucririlor de investitii, art. 6.1 si Anexa nr. 15 la Contractul de
delegare nr. 46596/03.04.2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
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6. Municipiul Buziu - resedinta a judetului Buzau

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 193 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate -191 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 2 km

In perioada analizata, lucrarile de modernizare/reabilitare, intretinere si reparatii de drumuri si

strazi_au fost executate cu preponderenta de catre Urbis-Serv SRL Buzau, la care unitatea

administrativ-teritoriald a Municipiului Buziu® este unic asociat.

Lucrarile au fost executate prin incredintare directid, in urma incheierii unor contracte de
lucrari, in baza art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si a
unor puncte de vedere transmise de citre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, in anul 2016 si

2017.

Totodata, incepand cu anul 2017, Urbis Serv SRL a executat si lucrari din domeniul sigurantei
circulatiei, respectiv intretinerea zilnica a semafoarelor, stalpilor si indicatoarelor rutiere, precum si
a diverselor tipuri de marcaje rutiere si activitati specifice de siguranta a circulatiei, in municipiul

Buzau.

Cu toate acestea, in anul 2018 au fost incheiate contracte si cu asocierea Hidrosalt - B92 SRL
Bucuresti & ADD Global Design SRL Galati pentru ,,Reabilitare strazi neasfaltate in municipiul

Buzau”, loturilel-5, in urma derularii procedurii de licitatie publica deschisa.

V. Regiunea Bucuresti/llfov

1. Municipiul Bucuresti - Primaria Generala a Capitalei (fara sectoare)
Numar km de drumuri si strazi aflate in administrare — 1.926 km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 1.134 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 792 km

Administrarea drumurilor si a strdzilor din municipiul Bucuresti se realizeaza, in principal, de catre
Consiliul General al municipiului Bucuresti, prin Administratia Strazilor, pe de o parte, si de catre

primariile sectoarelor 1 — 6, pe de alta parte.

% Municipiul Buziu exercita prin Consiliul Local, in calitate de autoritate deliberativa si prin Primar, in calitate de
autoritate executiva, toate drepturile si obligatiile care decurg din calitatea unitatii administrativ-teritoriale de asociat
unic al societatii comerciale ,,URBIS-SERV” SRL Buzau.
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In conformitate cu HCGMB nr. 254/2008, administrarea retelei stradale principale, a pietelor
publice si a lucrarilor de artd din municipiul Bucuresti se afla in responsabilitatea Administratiei

Strazilor (conform Anexa 1 si Anexa 2 la HCL).

Administratia Strazilor este serviciu public de specialitate, cu personalitate juridica, aflat in

subordinea Consiliului General al municipiului Bucuresti si are calitatea de autoritate contractanta.

Celelalte artere, piete publice si lucrari de arta se administreaza de catre Consiliile locale ale

sectoarelor 1-6, in aria carora se afla.

Prin HCGMB nr. 130/28.03.2018 s-a aprobat Norma interna privind modalitatea de atribuire a

contractelor catre si intre entitatile juridice la care municipiul Bucuresti este acfionar majoritar.

Norma internd prevede incheierea de contracte intre municipiul Bucuresti/unitati subordonate
(conform Anexa A) care au calitatea de autoritate/entitate contractantd, conform art. 4 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice si art. 4 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale catre
entitatile juridice la care municipiul Bucuresti este actionar majoritar si intre entitatile juridice cu
condifia ca ambele sa fie controlate de municipiul Bucuresti in sensul conditiei prevazute la art. 31,
alin. 1 si alin. 3 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si la art. 47 alin. (1) si alin. (3) din

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Primaria municipiului Bucuresti a solicitat ANAP un punct de vedere cu privire la procedura pe
care urmeaza sa o implementeze in baza art. 31 din Legea nr. 98/2016", precum si un punct de
vedere cu privire la posibilitatea/modalitatea prin care doua societdfi comerciale controlate de catre
Primaria Municipiului Bucuresti, ,,ale caror domenii de activitate se intrepatrund”, sa isi atribuie
contracte de achizitie publica intre ele ,,prin procedura de incredintare directd sau negociere fara

. 71
publicare anunt”' .

Dintre obiectivele de investitie demarate, Tn conformitate cu prevederile HCGMB nr. 130/2018,
pentru aprobarea Normei interne privind modalitatea de atribuire a contractelor catre si Intre
entitatile juridice la care municipiul Bucuresti este actionar majoritar (art. 31 din Legea nr. 98/2016)

se numara:

» ,,Pasaj doamna Ghica”- contract de proiectare si executie lucrari nr. 441/16.05.2019 incheiat

intre Municipiul Bucuresti si Compania Municipald Trustul de Cladiri Metropolitane

" Adresa Tnregistrata 1a ANAP sub nr. 13900/23.08.2017.
™ Adresa inregistratd la ANAP sub nr. 13681/21.08.2017.
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Bucuresti72, cu o durata totald de 15 luni (3 luni proiectare si 12 luni executie); Finantarea
investitiei - Bugetul local al municipiului Bucuresti;

» ,Elaborarea proiectului tehnic a detaliilor de executie, asistenta tehnica si executia lucrarilor
de reabilitare si modernizare 14 strazi si alei din municipiul Bucuresti” - contract nr.
34/11.06.2018 incheiat intre Administratia Strazilor si Compania Muncipald Strazi, Poduri
si Pasaje Bucuresti SA - operator cu capital public, cu termen de valabilitate pana la
31.12.2018; Finantarea investitiei - Bugetul local al municipiului Bucuresti;

» ,Elaborare proiecte tehnice, detalii de executie, asistentd tehnica proiectare si realizarea
lucrarilor de reabilitare si modernizare 8 artere din municipiul Bucuresti”-contract nr.
57/02.08.2018 incheiat intre Administratia Strazilor si Compania Municipala Strazi, Poduri
si Pasaje Bucuresti SA., cu termen de valabilitate pana la 31.12.2018; Finantarea investitiei -

Bugetul local al municipiului Bucuresti.

De asemenea, au fost demarate prin intermediul Directiei Generald Infrastructur si alte obiective de

investitii de infrastructura respectandu-se procedurile de achizitie publica, respectiv:

» ,Largire Soseaua Fabrica de Glucoza intre Calea Floreasca si Soseaua Petricani”-contract de
proiectare si executie lucrari nr. 263/23.06.2017, incheiat intre Municipiul Bucuresti si
asocierea Tracon SRL - Straco Grup SRL - Primacons Group SRL - cu o durata totala de 18
luni (3 luni proiectare si 15 luni executie); Procedura aplicatd - licitatie publicd deschisa.
Sursa de finatare - Bugetul local,

» ,Modernizare Piata Eroii Revolutiei si pasaj pietonal” - contract de proiectare si executie
lucrari nr. 770/06.10.2017, incheiat intre Municipiul Bucuresti si ABC Expert Conrep SRL -
4EST Macs Construct SRL - Ideea Proiect SRL, cu o durata de 8 luni (2 luni proiectare si 6
luni executie); Procedura aplicata - procedura simplificata online. Sursa de finatare -Bugetul

local.

In ceea ce priveste lucrdrile de reparatii, In prezent, sunt in derulare acorduri-cadru, avand ca
obiect ,,Lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din Municipiul Bucuresti, proiectare
§i executie sectoarele 1 — 6 , atribuite in urma organizarii unor proceduri de achizitie publica.
Acordurile - cadru au fost atribuite pentru arterele administrate de Consiliul General al Municipiului

Bucuresti prin Administratia Strazilor, conform HCGMB nr. 254/2008, respectiv:

2 Compania Municipald Trustul de Cladiri Metropolitane Bucuresti SA a fost infiintatd prin HCGMB nr.

22/30.01.2017 si are ca obiect de activitate principal-cod CAEN 7111-Activitati de arhitectura, iar obiect de activitate

secundar 4211-Lucriri de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Structura actionariatului Companiei Municipale Trustul de Cladiri Metropolitane Bucuresti SA este:

v" Municipiul Bucuresti prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti, reprezentind 99,9678% din capitalul social,
si Service Ciclop SA, reprezentand 0,0322% din capitalul social.
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» lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din municipiul Bucuresti, sector 1 —
asocierea Strabag SRL si Straco Grup SRL (loc 1), asocierea Grant CPC SRL si Drum Concept
SRL (loc 2), asocierea Viarom Construct SA si Luca Way SRL (loc 3), valabilitate 25.10.2016 —
25.10.2020. Astfel, a fost incheiat acordul-cadru nr. 48/25.10.2016;"

» lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din municipiul Bucuresti, sector 2 —
asocierea Straco Grup SRL, Strabag SRL si Comnord SA, asocierea Grant CPC SRL si Drum
Concept SRL, asocierea Viarom Construct SA si Luca Way SRL, valabilitate 26.01.2017 —
26.01.2021. Astfel, a fost incheiat acordul-cadru nr. 4/26.01.2017;"

» lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din municipiul Bucuresti, sector 3 —
asocierea Straco Grup SRL, Strabag SRL si Comnord SA, asocierea Grant CPC SRL si Drum
Concept SRL, asocierea Euro Construct Trading 98 SRL, RCV Global Group SRL si
Infra&Civil Design SRL, valabilitate 25.11.2016 — 25.11.2020. Astfel, a fost incheiat acordul-
cadru nr. 63/25.11.2016;"

» lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din municipiul Bucuresti, sector 4 —
asocierea Straco Grup SRL si Strabag SRL, asocierea Grant CPC SRL si Drum Concept SRL,
asocierea Alexcor Trading SRL si Specialist Consulting SRL, valabilitate 07.11.2016 —
07.11.2020. Astfel, a fost incheiat acordul-cadru nr. 55/07.11.2016;°

» lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din municipiul Bucuresti, sector 5 —
asocierea Straco Grup SRL si Strabag SRL, asocierea Grant CPC SRL si Drum Concept SRL,
asocierea Constructii Erbasu SA, Erbasu Total Construct SA, Erbasu Edil Construct SA si Total
Road SRL, valabilitate 31.10.2016 — 31.10.2020; Astfel, a fost incheiat acordul-cadru nr.
49/31.10.2016."

» lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din municipiul Bucuresti, sector 6 —

asocierea Straco Grup SRL si Strabag SRL, asocierea Grant CPC SRL si Drum Concept SRL,

" Pana la data de 05.04.2019 au fost incheiate 26 contracte subsecvente in baza acordului-cadru nr. 48/25.10.2016;-
informatii transmise de catre Administratia Strazilor Bucuresti, prin adresa Inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.
8047/11.06.2019.

™ pani la data de 05.04.2019 au fost incheiate 21 contracte subsecvente in baza acordului-cadru nr. 4/26.01.2017;-
informatii transmise de catre Administratia Strazilor Bucuresti, prin adresa inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.
8047/11.06.2019.

™ pani la data de 05.04.2019 au fost incheiate 24 contracte subsecvente in baza acordului-cadru nr. 63/25.11.2016;-
informatii transmise de catre Administratia Strazilor Bucuresti, prin adresa inregistratd la Consiliul Concurentei sub nr.
8047/11.06.2019.

5 Pana la data de 05.04.2019 au fost incheiate 19 contracte subsecvente in baza acordului-cadru nr. 55/07.11.2017;
informatii transmise de catre Administratia Strazilor Bucuresti, prin adresa Inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.
8047/11.06.2019.

" Pana la data de 05.04.2019 au fost incheiate 21 contracte subsecvente in baza acordului-cadru nr. 49/31.10.2016;-
informatii transmise de catre Administratia Strazilor Bucuresti, prin adresa inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.
8047/11.06.2019.
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asocierea Viarom Construct SA si Luca Way SRL, valabilitate 31.10.2016 — 31.10.2020. Astfel,
a fost incheiat acordul-cadru nr. 50/31.10.2016.”

V1. Reqgiunea Sud (Gudetele Arges, Dambovita, Giurgiu, Caldarasi, Ialomita, Teleorman, Prahova)

1. Municipiul Pitesti - resedinta a judetului Arges

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 206 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 189,96 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 16,04 km

Modalitatea de gestiune prin care municipiul Pitesti isi desfasoara activitatea de modernizare,

intretinere §i reparatii de drumuri si strazi este gestiunea directd. Administratia Domeniului Public

Pitesti (denumit, in continuare, ADP Pitesti) este administratorul unei parti a domeniului public si
privat al municipiului si este serviciu public cu personalitate juridica, organizat sub autoritatea

Consiliului Local.
Principalele activitati desfagsurate de ADP Pitesti sunt urmatoarele:

a. construirea, reabilitarea, Intretinerea si repararea arterelor de circulatie din municipiul Pitesti, n
regie proprie sau prin intermediul persoanelor juridice specializate in constructia de drumuri, in

conditiile legii;
b. sistematizarea circulatiei rutiere, cu sprijinul organelor de politie competente;
c. efectuarea de lucrari de mecanizare pentru prepararea mixturilor asfaltice; (...)”

ADP Pitesti a efectuat in regie proprie, lucrarile de reparatii si intretinere drumuri si strazi, in limita

sumelor alocate de la bugetul local cu aceasta destinatie.

Sectia Reparatii Strazi si Mecanizarea Lucrarilor este structura functionald din cadrul Administratia

Domeniului Public Pitesti, constituita din doua ateliere:

) Atelier Preparat Mixturi Asfaltice si Reparatii Strazi;
° Atelier Exploatare si Intretinere Masini si Utilaje.

Sectia are specific de santier, cu baze de productie proprii si are ca principale atributii:

v' realizarea lucrarilor de constructie, reabilitare, intretinere si reparatii strazi, parcari, alei prin

asfaltare, pavare, montare borduri etc. si alte amenajari pentru acces auto si pietonal, In regie

® Pana la data de 05.04.2019 au fost incheiate 21 contracte subsecvente in baza acordului-cadru nr. 50/31.10.2016;-
informatii transmise de catre Administratia Strazilor Bucuresti, prin adresa inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr.
8047/11.06.2019.
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proprie sau prin intermediul persoanelor juridice specializate in constructia de drumuri, in

conditiile legii;

v
v

sistematizarea circulatiei, cu sprijinul organelor de politie competente;

intretinerea si repararea masinilor si utilajelor.

Atat Primaria municipiului Pitesti, cdt si ADP Pitesti au calitatea de ‘“autoritati contractante”, iar

pentru_lucrarile de modernizare, reabilitare strazi au efectuat proceduri de achizitie publica

(procedura simplificatd), precum si achizitia directd, incheind contracte de achizitie lucrari cu terti,

predominanate fiind cele executate de catre Comesad Drumuri SRL.

2. Municipiul Targoviste - resedinta a judetului Dambovita

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 106 Km, din care:

Drumuri si strazi modernizate - 84 km

Drumuri si strazi nemodernizate - 22 km

Activitatile de modernizare, reparatii, intretinere de drumuri si strazi pe raza municipiului

Targoviste pentru perioada analizata s-au realizat astfel:

Prin HCL nr. 58/14.03.2011, s-a aprobat studiul de oportunitate si delegarea gestiunii pentru
activitatile de constructii edilitar-gospodaresti ale Municipiului Targoviste, componenta a
serviciului de utilitate publicd de administrare a domeniului public §i privat al municipiului
Targoviste, catre Municipal Construct SA (concesionare) pe o duratd de 5 ani, cu
posibilitatea de prelungire o singura data. Astfel, a fost incheiat contractul de delegare,
conform Anexei nr. 2 la HCL nr. 58/2011. Potrivit HCL 296/26.11.2015, contractul a fost

prelungit, prin act aditional, cu 2 ani si 6 luni, incepand cu data de 15.03.2016.

Obiectul prezentului contract 1l constituie executarea urmatoarelor activitati, printre care si:

v' executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor, in

strictd concordantd cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de
trafic;

verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in
carosabil si remedierea operativa a acestora;

cresterea eficientel lucrdrilor de construire, reabilitare si Intretinere a strazilor si a

drumurilor, pin adoptarea unor solutii, material si tehnologii performante; (...)

Tarifele pe capitole de deviz valabile la contractul de delegare au fost aprobate si modificate prin

HCL.
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Redeventa a fost stabilita, conform Anexei nr. 2 la contractul de delegare a gestiunii, la suma de

[5<] lei/an si va fi platita lunar.

Pentru lucrdrile de intretinere si reparatii strdzi, trotuare si alei, amenajari parcari, plombe si
covorage asfaltice, covoare asfaltice, au fost incheiate contracte de executie lucrari cu terti, prin

desfasurarea de proceduri de achizitie publica, astfel:

» Contract de executie lucrari nr. 2436/ 25.01.2018 incheiat intre Municipiul Targoviste, in
calitate de achizitor, si Coni SRL, in calitate de executant, si

» Contract de lucrari nr. 13786/11.05.2016 incheiat intre Municipiul Targoviste, in calitate de
achizitor, si asocierea Anfil TAO SRL si Phoenix Transbac SRL, in calitate de executant.

e TIncepand cu luna septembrie 2018, a fost incheiat contractul de achizitie nr.
28351/14.09.2018 privind executarea serviciilor si lucrarilor de amenajare si intretinere a
domeniului public si privat al municipiului Targoviste, intre Municipiul Targoviste, n
calitate de achizitor, si Municipal Construct SA, n calitate de executant. Tn acest caz s-au

aplicat dispozitiile art. 31 din Legea achizitiilor publice.

Durata contractului este de 4 ani, cu posibilitate de prelungire, in conformitate cu prevederile legale.
Tarifele practicate de Municipal Construct SA sunt aprobate prin HCL.
Primaria municipiului Targoviste, prin Directia de Administrare a Patrimoniului Public si Privat,

urmareste executia lucrarilor prestate de catre Municipal Construct SA.

Reparatiile curente de strazi Tn municipiul Targoviste, Pachetele 2-4, au fost executate de catre

Coni SRL ca urmare a desfasurarii procedurilor de achizitie publica (procedura simplificatd), prin

intermediul Directiei Managementul Proiectelor.

Totodatd, Coni SRL a executat lucrarile de ,,Reabilitare si modernizare drumuri de interes local in

municipiul Targoviste - Cartier Priseaca - Etapa I1” (procedura simplificata).

Proiectul ,,Reparatii capitale si curente strazi din municipiul Targoviste - Pachet 1” s-a desfasurat

prin PNDL Il, executantul lucrarii fiind Pragosa Romania SRL (procedura simplificata).

De asemenea, pe raza municipiului Targoviste s-au realizat obiective de interes local ,,Reabilitare si
modernizare drumuri de interes local in municipiul Targoviste - Priseaca” prin asociere’ ntre
Consiliul Judetean Déambovita si UAT - Municipiul Targoviste, executantul lucrdrilor de

infrastructura rutiera fiind Eurocogen Filiala Aninoasa SRL.

" Proiectul in cauzi - cofinantat in procent de 50% in sarcina CL Targoviste si 50% in sarcina CJ Dambovita.

105



3. Municipiul Giurgiu - resedinti a judetului Giurgiu

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 187 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 136 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 51 km

Tn baza HCL nr. 318/23.12.2010 a municipiului Giurgiu s-a aprobat delegarea gestiunii serviciului

de administrare a domeniului public si privat a municipiului Giurgiu, prin atribuire directd, citre

Administratia Domeniului Public si Privat Giurgiu SA%

Totodata, a fost aprobat si contractul de delegare de gestiune al Serviciului, incheiat intre
Municipiul Giurgiu, in calitate de delegatar, si Administratia Domeniului Public si Privat SA, in

calitate de delegat.®!

Durata contractului de delegare a gestiunii este de 8 ani, cu posibilitatea de prelungire o singura

data.
Aprobarea preturilor si/sau tarifelor se face de catre Consiliul local.

Prin HCL nr. 284/03.11.2011 s-a aprobat Regulamentul serviciului de administrare a domeniului

public si privat al municipiului Giurgiu.

Prin HCL nr. 285/03.11.2011 s-a aprobat Caietul de sarcini al serviciului de administrare a

domeniului public si privat al municipiului Giurgiu.

Cadrul legal avut in vedere in momentul delegarii gestiunii serviciului public de administrare a

domeniului public si privat este:

- OGnr. 71/2002;
- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice (art. 31”1, alin. (1) lit. b).
Lucrarile de intretinere si reparatii S-au realizat in functie de necesitatile si deteriordrile aparute

accidental si au fost incheiate contracte de prestiri servicii.®”

Prin HCL nr. 35/31.01.2019, s-a aprobat prelungirea contractului de delegare pana la 1 decembrie
2019.

80 Societate n faliment, este sub incidenta Legii nr. 85/2006;

https://owp.cc.local/ccl/faces/wcnav_defaultSelection?_afrLoop=5811872364128& afrWindowMode=0& afrWindow
Id=null#%2Foracle%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fpages¥%2Fcautare.jspx%40%3F_adf.ctrl-state%3D1ctj7mw7ou_4.
8 Contractul nr. 1810/01.02.2011.
8 Obiectul contractelor 7l constituie asigurarea prestarii serviciilor publice de pe domeniul public, printre care si:

v Reabilitare trotuare;

v Reabilitare carosabil prin betonare si asfaltare (plombare);

v' Tmbunatatirea conditiilor de trafic pe strizile de pimant etc.
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Pentru lucrarile de modernizare s-au folosit, indeosebi proceduri de achizitie publica (cerere de
ofertd, procedurd simplificatd), precum si achizitia directd si au fost incheiate contracte cu terti,

printre care: Hidro Inter SRL, Strabag SRL etc.

Obiectivul de investitii ,,Modernizare Ansamblu strazi situate in Zona 1 a Municipiului Giurgiu” s-a

realizat prin PNDL I1.

4. Municipiul Calarasi - resedinta a judetului Calarasi

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 151Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 144 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 7 km

In cadrul Primariei municipiului Calarasi este infiintat, din anul 2000, Serviciul Public Pavaje -

Spatii Verzi, care executd, printre altele, §i lucrarile cu privire la activitatea de intretinere si

reparatii strazi/drumuri, in baza comenzilor primite de la Primaria Calarasi, prin Directia Tehnica.

Lucrérile realizate de catre Serviciul Public Pavaje - Spatii Verzi prin Serviciul Drumuri - regie

proprie sunt atat reparatii asfaltice, cat si reparatii cu piatra sparta.

Totodata, pentru lucrarile de modernizare si intretinere strazi S-au avut in vedere si reglementarile

din domeniul achizitiilor publice (procedura simplificata, cerere de ofertd), precum si achizitia
directa si au fost incheiate contracte cu terti. Dintre operatorii care executd lucrari pe raza
municipiului Célarasi mentionam: Strabag SRL, Telpron Comex SRL, Oyl Company Holding AG
SRL etc.

Primaria municipiului Calarasi a accesat finantare si prin PNDL I si PNDL II.

La nivelul municipiului a fost aprobata Strategia integrald de dezvoltare urbana 2014-2020 care

cuprinde, printre altele si obiectivul privind reabilitarea infrastructurii rutiere si tehnico-edilitare.
5. Municipiul Slobozia - resedinta a judetului Ialomita
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 82 Km, din care:

Drumuri si strazi modernizate - 62 km

Drumuri si strazi nemodernizate - 20 km

Prin HCL nr. 33/17.03.1995, s-a modificat organigrama serviciilor publice ale Consiliului Local
municipal Slobozia prin infiintarea Directiei de Administrare a Domeniului Public cu personalitate
juridica. Totodatd, s-a aprobat Regulamentul de Functionare al Directiei de Administrare a

Domeniului Public.
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Directia de Administrare a Domeniului Public este serviciu public aflat Tn subordinea Consiliului
Local al municipiului Slobozia si are ca obiect de activitate, printre altele si asigurarea intretinerii si

repararii drumurilor pubice. Astfel, lucrarile sunt executate in regie proprie.

Totodatd, pentru lucrarile de modernizare §i Intretinere/reparatii strdzi S-au avut in vedere si
reglementarile din domeniul achizitiilor publice si au fost incheiate contracte cu terti. Dintre
operatorii care au executat lucrdrile pe raza municipiului Slobozia mentionam pe Oyl Company
Holding AG SRL.

6. Municipiul Alexandria - resedinta a judetului Teleorman

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 73 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 71 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 2 km

Lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi la nivelul municipiului

Alexandria sunt efectuate de catre Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL, societate a

Consiliului Local, constituita in anul 2010.

Lucridrile se realizeaza pe baza unui program anual de executie a lucrarilor de reabilitare §i reparare

strazi, aprobat prin hotarare de consiliul local.

Prin HCL nr. 66/31.03.2011, s-a stabilit gestiunea delegatd ca modalitate de gestiune a serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat a municipiului Alexandria si s-a aprobat
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a
domeniului public si privat a municipiului Alexandria catre Administratia Strazilor, Constructii
Edilitare SRL.

Totodata, a fost aprobat studiul de oportunitate, respectiv Anexa 1 la prezenta hotarare.

Astfel, a fost incheiat contractul de delegare a gestiunii nr. 8955/04.05.2011 intre Municipiul
Alexandria, Tn calitate de delegatar, si Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL, in calitate

de delegat, cu o durata de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii.
Obiectul contractului de delegare a gestiunii constd, printre altele, in dreptul si obligatia de a :

v' Construi, moderniza, exploata si intretine strazile, drumurile, podurile, viaductele, pasajele

rutiere si pietonale, subterane si supraterane.(...)
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Pentru bunurile administrate, delegatul va plati delegatarului o redeventa anuala, in procent de 50%
din profitul anual, care se va plati o singurd datd pe an, in primul trimestru al anului urmator celui

pentru care se face plata.®®

Programul anual de intretinere, reparatii, modernizare si investitii este Intocmit anual de

municipalitate Tmpreuna cu operatorul si este supus aprobarii prin HCL.

Prin HCL nr. 82/30.03.2016, durata contractului de delegare a gestiunii serviciului a fost prelungita
cu 8 ani, respectiv pana la data de 04.05.2024. Solicitarea de prelungire a duratei contractului de
delegare a serviciului public de administrare a domeniului public si privat al municipiului
Alexandria, Tnaintatd de Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL, a avut in vedere
realizarea unei investitii intr-un utilaj pentru lucrari de constructii, termenul de prelungire solicitat

fiind egal cu perioada necesara amortizarii investitiei.

Cadrul legal avut in vedere in momentul delegdrii gestiunii serviciului public de administrare a

domeniului public si privat a municipiului Alexandria a fost:

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

- OG nr. 71/2002;

- Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local.

In ceea ce priveste obiectivul de investitii ,,Modernizare zona Veterani”, a fost incheiat contractul
de lucrari nr. 9351/25.04.2018 intre UAT Municipiul Alexandria si Administratia Strazilor,
Constructii Edilitare SRL, in temeiul art. 31 alin (1) din legea nr. 98/2016.

Nu a fost solicitat un punct de vedere de la ANAP pentru obiectivul de investitii mentionat mai sus,
insa s-a solicitat un punct de vedere pentru altd persoana juridica, cu capital integral de stat, In
opinia UAT-lui, conditiile fiind similare.

Prin HCL nr. 279/10.10.2017, s-a aprobat ,,Strategia de dezvoltare locala 2014-2020(2023), a

Municipiului Alexandria”, care cuprinde si reteaua stradala municipala.

Municipiul Alexandria a beneficiat si de finantare prin PNDL 1.

% Tncepand cu anul 2013, conform actului aditional nr. 2/31.10.2013 la contractul de delegare a

gestiunii ,,Pentru bunurile administrate, delegatul va achita delegatarului o redeventa lunara in suma

de [3<] lei (...)”;
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7. Municipiul Ploiesti - resedinti a judetului Prahova

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 326 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 307,34 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 18,66 km

Prin HCL nr. 229/27.06.2013, s-a aprobat delegarea gestiunii serviciului public de construire,
modernizare, reparare si Intretinere retele stradale, lucrari de artd, parcari (cu exceptia celor aflate in
administrarea altor entitati), aflate Tn administrarea Consiliului Local al municipiului Ploiesti,

inclusiv echiparea tramei stradale cu elemente de mobilier, prin licitatie publica.
Totodata, a fost aprobat Regulamentul serviciului, caietul de sarcini si contractul cadru de delegare.

Municipiul Ploiesti deruleaza contractul de lucrdri nr. 16768/07.10.2013, privind ,,Delegarea
gestiunii serviciului de construire, modernizare, reparare si intretinere retele stradale, lucrari de arta,
parcari (cu exceptia celor aflate in administrarea altor entitati) aflate iIn administrarea Consiliului
Local al Municipiului Ploiesti, inclusiv echiparea tramei stradale cu elemente de mobilier”, in
cadrul caruia asocierea Delta ACM 93 SA - Drum Concept SRL a executat lucrarile aferente atat
obiectivelor de investitii, cat si reparatiilor curente si de intretinere a drumurilor din municipiul

Ploiesti.

Contractul mai sus mentionat a fost atribuit in cadrul procedurii organizate prin ,,licitatie publica

deschisa”.

Durata contractului este de 5 ani, iar contractul poate fi prelungit, prin acordul de vointa al partilor,
cu o perioada egala cu cel mult jumatate din durata initiala, caz in care se va incheia un act aditional

cu cel putin trei luni inainte de incetarea acestuia.

Prin HCL nr. 367/14.09.2018, s-a aprobat incheierea actului aditional nr. 2 la contractul de delegare
nr. 16768/07.10.2013 prin care se prelungeste termenul contractului cu maximum jumatate din
durata initiald, dar nu mai tarziu de data finalizarii procedurii de achizitie publicd de lucrari de
construire, modernizare, reparare si intretinere a retelei stradale, lucrari de arta, parcari (cu exceptia
celor aflate in administrarea altor entitati), aflate Tn administrarea Consiliului Local al municipiului

Ploiesti.
Tarifele pentru desfasurarea serviciului public au fost aprobate prin HCL.

Cadrul legal avut Tn vedere Tn momentul delegarii gestiunii serviciului de construire, modernizare,
reparare si intretinere retele stradale, lucrari de artd, parcari (cu exceptia celor aflate in
administrarea altor entitati), aflate in administrarea Consiliului Local al municipiului Ploiesti,

inclusiv echiparea tramei stradale cu elemente de mobilier a fost:
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- OG nr. 71/2002;

- Hotdrarea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local.

Redeventa anuala care se va plati de cdtre Operator Beneficiarului nu poate fi mai mica de 0.5% din

valoarea productiei incasate, dar nu mai putin de [3<] euro/an (art. 16 — contractul de delegare).

VII. Regiunea Sud-Vest (judetele Gorj, Dolj, Olt, Mehedinti, Vilcea)

1. Municipiul Targu Jiu - resedinta a judetului Gorj

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 192,604 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 175,947 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 16,657 km

Prin HCL nr. 224/11.08.2010, s-a aprobat contractul privind delegarea gestiunii serviciilor publice

de interes local din Municipiul Téargu Jiu citre Edilitara Public SA si astfel, s-a incheiat contractul

nr. 5828/13.08.2010. Printre activitatile serviciilor publice de interes local care fac obiectul

contractului se numara si reparatiile, reabilitarile, modernizarile, construirea sistemelor rutiere si

pietonale. Contractul a fost incheiat pe o perioada de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii prin acordul

prealabil al ambelor parti. Contractul a fost incredintat direct.

Programul anual de intretinere si reparatii este intocmit anual de catre operator §i aprobat de catre
autoritatea publica locald odatd cu aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al municipiului
Targu Jiu, pentru lucrarile de intretinere si reparatii strazi si trotuare incheindu-se anual contracte de
prestari servicii si lucrari.

Prin HCL nr. 354/24.09.2018, s-a aprobat Regulamentul serviciului de administrare a domeniului

public si privat al Municipiului Targu Jiu si Caietul de Sarcini pentru administrarea, intretinerea si

repararea drumurilor publice de interes local din Municipiul Targu Jiu. (...)
Stabilirea, ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor se aproba prin hotérare a Consiliului Local
al municipiului Targu Jiu.

Lucrarile de modernizare sau reabilitare a drumurilor si strazilor sunt executate tot de catre Edilitara
Public SA, iar in situatia n care sunt necesare lucrari conexe, respectiv canalizari menajere,
pluviale, lucrari electrice etc., acestea sunt realizate de catre terti, ca urmare a deruldrii unor

proceduri de achizitie publica.
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2. Municipiul Craiova - resedinta a judetului Dolj

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 411 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 228 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 183 km

e Lucrarile de reparatii si intretinere strazi, alei, trotuare si parcari in municipiul Craiova au fost

atribuite prin proceduri de achizitie publica, respectiv licitatie deschisa. Astfel, au fost incheiate:

v Acordul - Cadru de lucrari nr. 145257/09.10.2014, pentru o perioada de 4 ani (octombrie
2014 — octombrie 2018), Tntre Municipiul Craiova, in calitate de promitent achizitor, si Delta
Antrepriza De Constructii Si Montaj 93 SRL, in calitate de executant. Ulterior incheierii
acordului - cadru, si in executarea acestuia, au fost atribuite contracte subsecvente;

v' Acordul - Cadru de lucrari nr. 40299/27.02.2019, pentru o perioadd de 4 ani, intre
Municipiul Craiova, in calitate de promitent achizitor, si Domarcons SRL, in calitate de
executant, clasat pe locul I si Erpia SA, in calitate de executant, clasat pe locul 11. Tn prezent,

acesta se afla in derulare.

o Lucrarile de reabilitare si modernizare strazi pe raza municipiului Craiova au fost atribuite prin

proceduri de achizitie publicd, respectiv licitatie deschisa, fiind incheiate acorduri - cadru,

pentru o perioada de 4 ani, astfel:

v" ,Reabilitare si modernizare strazi si alei din municipiul Craiova”, Lot I, Zona Nord - a
fost incheiat acordul - cadru de lucrari nr. 104615/02.07.2018, intre Municipiul Craiova
si Constructii Erbasu SA, promitent executant, clasat pe locul I, si Asocierea Erpia SA-
Romasco Concept SRL, in calitate de promitent executant, clasat pe locul 2.

v ,Reabilitare si modernizare strazi si alei din municipiul Craiova”, Lot Il, Zona Sud-Est
- a fost incheiat acordul - cadru de lucrari nr. 111740/12.07.2018, intre Municipiul
Craiova si Constructii Erbasu SA, promitent executant, clasat pe locul 1.

v ,Reabilitare si modernizare strazi si alei din municipiul Craiova”, Lot Ill, Zona Vest -
a fost incheiat acordul - cadru de lucrari nr. 104627/02.07.2018, intre Municipiul
Craiova si Constructii Erbasu SA, promitent executant, clasat pe locul I, si Asocierea
Erpia SA - Romasco Concept SRL, in calitate de promitent executant, clasat pe locul 2.

o [ntretinerea si repararea strazilor cu imbracaminte din pavaj de piatra brutd, piatra spartd si

amestec optimal este realizata de catre Regia Autonoma de Administrare a Domeniului Public si
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Fondului Locativ Craiova®, prin modalitatea de gestiune directd (conform HCL nr. 56/2006,
modificata prin HCL nr. 42/2013).
Cadrul legal avut in vedere:
v' OG nr. 71/2002;
v Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor

publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Prin HCL nr. 102/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat Regulamentul de
desfasurare a activitatii de Intretfinere si reparare a strazilor cu Imbracaminte din pavaj de piatra

bruta, piatra spartd si amestec optimal.

Prin HCL nr. 199/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a aprobat Caietul de sarcini
privind desfasurarea activitatii de intretinere si reparare a strazilor cu Imbracdminte din pavaj de

piatra bruta, piatra sparta si amestec optimal.

Tarifele pentru activitatatea de intretinere si reparare a strazilor cu imbracaminte din pavaj de piatra

bruta, piatra spartd si amestec optimal sunt stabilite prin HCL.

Municipiul Craiova a beneficiat de finantare prin PNDL II pentru obiective de investitii-

infrastructura rutiera.

3. Municipiul Slatina - resedinti a judetului Olt

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 140 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 131,2 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 8,8 km

Directia Administrarea Strazilor si [luminatul Public Slatina (DASIP) este serviciu public de interes
local, cu personalitate juridica, Tn subordinea Consiliului Local Slatina, care administreaza reteaua
stradala a municipiului, respectiv reabilitarea $i modernizarea carosabilului si trotuarele aferente
retelei stradale, reparatii si iIntretinere drumuri (plombari, covoare asfaltice, marcaje rutiere),

reprofildri si balastari de drumuri nemodernizate.

Astfel, prin HCL nr. 121/2011, s-a aprobat darea in administrare catre Serviciul public - Directia
Administrarea Strazilor si [luminatul Public Slatina a retelei stradale si pietonale din municipiul

Slatina, ce apartine domeniului public al municipiului Slatina.

8 Regia Autonoma de Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova a fost infiintatd prin HCL nr.
14/1995 si are personalitate juridicd, functiondnd pe bazad de gestiune economicd i autonomie financiara, sub
autoritatea Consiliului Local al municipiului Craiova.
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Darea in administrare a retelei stradale si pietonale se face pe durata existentei Serviciului public-

Directia Administrarea Strazilor si [luminatul Public Slatina.

Pentru lucrarile de constructii, modernizare, reabilitare si reparatii de drumuri, DASIP, Tn calitate

de ,autoritate contractantd” — promitent achizitor, a incheiat acordul - cadru de lucrari nr.
3/15.02.2013, avand ca obiect ,Proiectare si executie lucrdri de constructii, de modernizare,
reabilitare §i reparatii de drumuri in municipiul Slatina”, cu asocierea Delta ACM 93 SRL — Olt
Proiect Slatina SRL — Panadria SRL si asocierea Teldrum SA — Beta Cops SRL, in calitate de
promitenti - executanti, pentru o perioadd de 4 ani. Finantarea investitiei - bugetul local. Ulterior
incheierii acordului - cadru, si in executarea acestuia, au fost atribuite contracte subsecvente de

. .85
lucrari™.

Dupa expirarea acordului - cadru, incepand cu anul 2017, DASIP a incheiat contracte de lucrari cu
terti, atribuite prin proceduri de achizitie publica, respectiv licitatii deschise, din care 8 obiective
constau in reabilitarea si modernizarea carosabilului si a trotuarelor, iar 2 obiective se refera la

reparatii carosabil si executie marcaje rutiere.
4. Municipiul Drobeta - Turnu Severin - resedinta a judetului Mehedinti
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 155 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 113 km
Drumuri si strdzi nemodernizate - 42 km

Pe raza municipiului Drobeta - Turnu Severin lucrarile de modernizare/reabilitare, intretinere si
reparatii drumuri i strazi, precum si cele de construire alei, s-au atribuit prin proceduri de achizitie
publica, predominante fiind contractele incheiate cu Trustul de Constructii Drobeta S.A. si Alpha

Construct Sistem S.A..

Pentru obiective de investitii-infrastructura rutiera, Municipiul Drobeta - Turnu Severin a incheiat
cu MDRAP contracte de finantare prin PNDL I si PNDL II.

5. Municipiul R&mnicu Valcea - resedinta a judetului Valcea
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 215 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 185 km

Drumuri si strazi nemodernizate - 30 km

8 Au fost Tncheiate 69 contracte subsecvente, cu valoare totald de 62.666.927 lei, fard TVA.
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Tncepénd cu data de 17.10.2016, Directia Administrarii Domeniului Public (DADP) s-a reorganizat
n serviciu public cu personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Local, cu denumirea Serviciul

Public Administrare si Intretinere Strazi, asigurdnd urmatoarele servicii, printre care si:
» Administrarea , intrefinerea §i repararea strazilor si a marcajelor rutiere; (...)

Prin HCL nr. 69/28.02.2017, s-a aprobat Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului
Public Administrare si Intretinere Strizi, Biroul Reparatii, Intretinere Strazi, Marcaje, care asigura,

printre altele:

v’ dezvoltarea armonioasa a retelei stradale prin activitatea de constructie, modernizare, reparatie
si intretinere a strazilor din municipiu, conform programului anual aprobat;

v’ dirigentia de santier pentru lucririle executate de catre Serviciul Public Administrare si
Intretinere Strazi si de catre terti, dupa caz;

v marcaje de dirijare si orientare rutiera.

Ulterior, prin HCL nr. 507/28.12.2017 au fost modificate organigrama si statul de functii ale

Serviciului Public Administrare si Intretinerea Strizi, astfel cd, ncepand cu data de 01.01.2018,

acest serviciu sa se reorganizeze in serviciu public, cu personalitate juridicd, cu denumirea Directia

Administrarii Domeniului Public (DADP), aflat in subordinea Consiliului Local. Prin HCL nr.

38/2018, s-a aprobat Regulamentul de Organizare si Functionare a Directiei Administrarii

Domeniului Public.

Pe raza municipiului, lucrarile de reparatii, modernizare/reabilitare se executda atit prin DADP-

serviciu public cu personalitate juridica, Th regie proprie, cat si in baza contractelor de lucrari

incheiate cu terti.

In cazul lucrarilor de reparatii, respectiv modernizare/reabilitare executate de citre terti, municipiul
Ramnicu Valcea/DADP, prin Directia Investitii si Achizitii Publice, organizeaza proceduri de

achizitie publica, cu respectarea reglementarilor legale in vigoare.

Dintre operatorii care executd lucrari de reabilitare drumuri si strazi pe raza municipiului, in baza
contractelor atribuite prin proceduri de achizitie publica (procedurd simplificatd), se remarca Vladi

Project Engineering SRL.
Atat Primaria Municipiului Ramnicu Valcea, cat si DADP au calitatea de ,,autoritati contractante”.

Primaria Municipiului R&mnicu Valcea a beneficiat de finantare prin PNDL II pentru obiective de

investitii-infrastructurd rutiera.
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VI1II. Regiunea Vest (judetele Arad, Hunedoara, Caras - Severin, Timis)

1. Municipiul Arad - resedinta a judetului Arad

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 373Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 363 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 10 km

Serviciul de Intretinere si Reparatii Cdi de Comunicatii Terestre, din cadrul primariei municipiului
Arad, coordoneaza activitatile de Intretinere si reparatii a partii carosabile, a trotuarelor si strazilor
din municipiul Arad, intrefinere si reparatii infrastructurd la pasajele, podurile si podetele din
municipiul Arad, modernizare, extindere, intretinere si reparatii a sistemelor de semnalizare rutiera,
intretinere, confectionare si montare parapeti metalici pe raza municipiului Arad etc. Activitatile

sunt atribuite in urma derularii unor proceduri de achizitie publica.

> Pentru lucrarile de intretinere si reparatii drumuri de pe raza municipiului Arad s-au

efectuat licitatii publice si au fost impartite in 5 loturi, incheindu-se cate un acord - cadru®® de

lucrari pentru fiecare lot, cu 0 durata de executie de 48 luni.

Operatorii care realizeaza aceste lucrari de intretinere si reparatii sunt: Sylc Con Trans SRL (lot I,

III si IV) si Porr Construct SRL (lot IT s1 V).

> Obiectivul de Investitii ,,Reabilitare strazi in Municipiul Arad” este un obiectiv finantat prin
PNDL de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
cuprinzand un numar de 27 de strazi, iar perioada de executie este de 3 ani, respectiv 2015 — 2018.

Operatorul care realizeaza aceste lucriri este: Sylc Con Trans SRL.

De asemenea, este in derulare si obiectivul de investitii “Reabilitare strazi in Municipiul Arad-
Etapa I1”, a cdrui finantare se asigura de la bugetul local. Contractul pentru executia acestor lucrari
a fost incheiat cu asocierea Sylc Con Trans SRL - Mirada Construct SRL, in anul 2018. Durata de

executie a lucrarilor este de 40 luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarilor.
2. Municipiul Deva - resedinti a judetului Hunedoara
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 93 Km, din care:

Drumuri si strazi modernizate - 89 km

Drumuri §i strazi nemodernizate - 4 km

8 2 acorduri - cadru au fost incheiate in anul 2016 (lot 2 si lot 5) si 3 acorduri - cadru au fost incheiate in anul 2017 (lot
1,3si4).
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Lucrarile de intretinere si reparatii strazi, alei carosabile, trotuare si drumuri, de pe raza

municipiului Deva, se deruleaza in baza contractului de lucrari nr. 24.007/23.06.2016, incheiat cu
Drupo SRL. Durata contractului este de 4 ani si a fost incheiat ca urmare a derularii unei proceduri
de achizitie publica, respectiv cerere de oferta.

Conform datelor furnizate, obiectivele de investitii privind modernizarea/reabilitarea de strazi pe

raza municipiului Deva, s-au efectuat prin derularea unor proceduri de achizitie publica (cerere de

ofertd), predominante fiind contractele incheiate cu Drupo SRL.

3. Municipiul Resita - resedinta a judetului Caras-Severin

Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 217,4 Km, din care:
Drumuri si strazi modernizate - 98 km
Drumuri si strazi nemodernizate - 119,4 km

Lucrarile de intretinere si reparatii de drumuri si strazi, la nivelul municipiului Resita, se

realizeaza prin intermediul Directiei Pentru Intretinerea si Repararea Patrimoniului Consiliului
Local, Serviciul de [luminat Public si Deszapezire, serviciu aflat in subordinea Consiliului Local al
Municipiului Resita.

Serviciul 1si desfasoara activitatea pe baza unui buget propriu de venituri si cheltuieli, aprobat de

Consiliul Local.®’

Serviciul de Iluminat Public si Deszdpezire detine o statie de asfalt si utilaje necesare pentru

transportul, intinderea si compactarea asfaltului si executa aceste reparatii, In regie proprie.

Lucrdrile complexe care depasesc atestdrile serviciului public pe anumite domenii sunt externalizate

catre terti, fiind atribuite ca urmare a organizarii unor proceduri de achizitie publica. De asemenea,
in situatia in care volumul lucrarilor depaseste resursele proprii ale serviciului public, o parte dintre
acestea sunt externalizate catre terti, fiind organizate proceduri de achizitie publica. Dintre

operatorii care executa lucrari pe raza municipiului Resita se numara si AVM Project Invest SRL.

Lucrdrile pentru ,,Legatura rutierd intre Calea Timisoarei si Unitatea Militard in Municipiul Resita”

s-au desfasurat prin PNDL 11, executantul lucrarii fiind Technocer SRL.
4. Municipiul Timisoara - resedinta a judetului Timis
Numar km de drumuri si strazi aflati in administrare — 655 Km, din care:

Drumuri si strazi modernizate - 598,15 km

A se vedea HCL nr. 315/28.11.2017 privind aprobarea ROF al Serviciului Public - Directia Pentru intretinerea si
Repararea Patrimoniului Consiliului Local, Serviciul de Iluminat Public si Deszépezire,
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Drumuri si strazi nemodernizate - 56,85 km

> Pentru perioada 2013-2016 lucrarile de ,,Intretinere si reparatii strizi pe Sectorul 4 (Sud-
Vest) al municipiului Timisoara, delimitat de: Canalul Bega - str. Cluj (exclusiv) - str. Aries
(exclusive )- cal. Martirilor (exclusiv)“, s-au efectuat Tn baza acordului — cadru de lucrari nr.
63/19.06.2013 si a contractului subsecvent incheiat cu Drumuri Municipale Timigoara SA

(licitatie deschisa).

De asemenea, lucririle de ,,Intretinere si reparatii strizi pe Sectorul 6 al municipiului Timisoara,
delimitat de: Canalul Bega-str. Dacilor (inclusiv) - str. Stefan cel Mare (inclusiv) - str. Stan
Vidrighin (inclusiv) - giratie Buziasului - Cal. Buziasului (inclusiv)*, s-au efectuat in baza acordului
— cadru de lucrari nr. 65/19.06.2013 si a contractului subsecvent incheiat cu Drumuri Municipale
Timisoara SA (licitatie deschisa).

Totodata, lucrarile de intrefinere si reparare strazi de pamant si piatrd spartd din municipiul
Timisoara s-au efectuat Tn baza acordului — cadru de lucrari nr. 95/16.08.2016 si a contractelor

subsecvente incheiate cu Drumuri Municipale Timisoara SA (licitatie deschisa).

> Tncepand cu anul 2017, lucrérile de intretinere si reparatii strizi si trotuare sunt executate n
baza contractului de lucrari nr. SC 2017-10724/02.05.2017, incheiat cu Drumuri Municipale

Timisoara SA. avand la baza prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 si aprobat prin HCL
nr. 104/31.03.2017%.

Durata contractului este de 4 ani cu posibilitatea de prelungire prin acte aditionale, pe perioade

succesive, egale cu 4 ani.

Societatea Drumuri Municipale Timigsoara SA 1indeplineste cumulativ conditiile cerute de

dispozitiile art. 31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016, fapt confirmat de ANAP.

Planificarea categoriilor de lucrdri de intretinere si reparatii ce urmeaza a se executa se efectueaza
in urma evaluarii starii tehnice a strazilor. Totalitatea activitatilor de intretinere, ce se pot executa,
sunt determinate de uzura sau degradarea strazilor, in conditii normale de exploatare, si de actiunea
agentilor de mediu asupra acestora. Programele de lucrari se intocmesc in functie de degradarile

aparute la reteaua de strazi si de resursele financiare alocate in bugetul local.

Planificarea si programarea lucrarilor de modernizare a strazilor, respectiv pentru dezvoltarea retelei
stradale, in vederea realizarii obiectivelor propuse, se face in stransa legatura cu dezvoltarea de

perspectivd a municipiului, respectand reglementdrile prevazute in planurile urbanistice aprobate,

® Privind atribuirea contractului pentru activitatea de reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, podurilor,
pasajelor, pasarelelor din municipiul Timigoara, precum si a infrastructurii intra - institutionale a municipalitatii, catre
Drumuri Municipale Timigoara SA, in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016.
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Planul de Mobilitate Urband Durabila pentru Polul de Crestere Timisoara (PMUD), obiectivele
cuprinse in Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana 2015-2020.

Preturile categoriilor de lucrari sunt aprobate de catre Consiliul Local al municipiului Timisoara.

Pentru lucrdrile de modernizare a strazilor si drumurilor de pe raza municipiului Timisoara,

operatorii economici sunt desemnati, in urma derularii unor proceduri de achizitie publica.

Mentionam in acest sens pe Super Construct SRL, Axo Util SRL, Sylc Con Trans etc.
2.4.2 Oferta pe piata

Dintre operatorii care executd lucrarile de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, pe
raza municipiilor resedintd de judet, vor fi prezentati in continuare, cei mai importanti, din punctul
de vedere al veniturilor realizate/frecventa atribuirii contractelor/calitatea de lider a

asocierii/calitatea de operator intern, pe regiuni de dezvoltare.
Astfel,

|. Regiunea Nord-Vest

1. Municipiul Cluj-Napoca

Regia Autonomi a Domeniului Public (RADP) Cluj-Napoca®, operatorul care executd lucrarile
de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si a drumurilor in municipiul Cluj-Napoca, s-a
infiintat in baza Deciziei nr. 510/1990 a Prefecturii Judetului Cluj si in baza Legii nr. 15/1990

privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societdfi comerciale.

RADP functioneaza sub autoritatea Consiliului Local al municipiului Cluj-Napoca, are personalitate
juridicd si este organizata ca unitate de interes public, pe bazd de gestiune economica §i autonomie

financiara.

Conducerea regiei autonome revine Consiliului de Administratie si directorului general al regiei

mandatat.

Consiliul de Administratie este compus din 7 persoane numite prin hotarare a consiliului local,
coroborat cu dispozitille OUG nr. 109/2011, privind guvernanta corporativd a intreprinderilor

publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul principal de activitate al RADP, inregistrat la ONRC Cluj inca din 1991, 1l constituie

lucrarile de constructii a drumurilor si autostrazilor cod CAEN 4211, ceea ce denota desfasurarea

8 Cu sediul in Calea Someseni nr. 2, localitatea Cluj-Napoca; inregistrati la Registrul Comertului sub nr. J12/117/1991,
avand cod de identificare fiscal nr.201233, email: office@radpcj.ro.
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unei activitati specializate In domeniul serviciului public incredintat inca de la infiintarea regiei,

desfasurand, totodata, o serie de alte activitati complementare.

RADP se ocupd cu administrarea domeniului public, intretinerea, repararea, ranforsarea
(consolidarea), reabilitarea si reconstruirea drumurilor publice, constructii de autostrazi, drumuri si
constructii destinate sportului, servicii de mecanizare, fabricarea betonului si a mixturii asfaltice,
reparatii de autovehicole, inchirierea utilajelor, constructii si demolare, cu personal de deservire
aferent, lucrari de deszapezire, activitate de semaforizare si marcaj rutier pe raza municipiului Cluj-
Napoca, activitatea de ridicare a autovehiculelor parcate neregulamentar in municipiul Cluj-Napoca,
intretinerea spatiilor verzi, producerea si comercializarea materialului dendro, comert cu ridicata cu
flori si plante, prestari servicii de agrement (strand; canotaj), afisaj, administrare wc-uri publice,
administrare piatd de vechituri, activitati de pompe funebre, activitatea de pazd a cimitirelor
municipale, activitatea de ecarisaj, precum si administrarea platformei temporare de stocare a

. .. 90
deseurilor municipale etc.

Municipiul Cluj-Napoca, prin Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, in calitate de Autoritate
Publica Tutelara a interprinderii publice RADP Cluj-Napoca, exercita, asupra persoanei juridice in

cauza, un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii.
RADP Cluj-Napoca isi desfasoara activitatea pe raza municipiului Cluj-Napoca.

Tn anul 2018, RADP Cluj-Napoca a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 77.361.097
- profit net (lei) 1.358.672
- numar mediu de salariati 639

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera | [3<]

agregate minerale de carierd [3<]
betoane §i mortare [5<]
mixturi asfaltice N/A

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

% pyblicat pe site-ul: http://www.radpcj.ro/servicii.php;
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Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fajie agregate agregate
- . betoane si mixturi - .
crt. | Tintreprindere | CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . -
balastiera cariera
1. RADP 4211 Da Da Nu Nu

Contracte reprezentative ale intreprinderii RADP, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Acte
. . Valoarea ..
AUl . | Tiplucrare Nr. 7 data_ contractului | Procedura aplicati Gl
contractanta contractului la adiudecare
J Da | Nu
Municipiul | Modernizare, 109994/ [5<] atribuire in-
_ reparatii si 03.03.2017 baza art. 31 din Nu
Cluj-Napoca intretinere e Legea 98/2016
Municipiul intr.e‘gi.nere 932994/ [3<] atribuire in _
) periodica a 11.05.2019 baza art. 31 din Nu
Cluj-Napoca strazilor e Legea 98/2016

RADP Cluj-Napoca face parte din Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din Romania.
2. Municipiul Oradea

Drumuri Bihor SA® este operator cu capital mixt,”? care realizeaza lucrarile de intretinere,
reparatii, amenajari strazi, poduri si trafic rutier pentru municipiul Oradea - lot I Mal stang Crisul
Repede, precum si lucrari de modernizare pe raza municipiului Oradea, atribuite prin proceduri de

achizitie publica.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Bihor,

respectiv regiunea NV.

Tn anul 2018, Drumuri Bihor SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

% Sediul social: municipiul Oradea, str. Tudor Vladimirescu nr. 84, judetul Bihor, nr. inregistrare ONRC: J05/801/1998,
CUI RO10980670, email: secretariat.drumuribihor@selina.ro.

% Actionar: [$<]
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-lei-

- cifra de afaceri (lei) 40.525.516
- profit net (lei) 464.277
- numadr mediu de salariati 276

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera | [3<]

agregate minerale de cariera [3<]

betoane si mortare

mixturi asfaltice

N/A

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fajie agregate agregate
A . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere CAEN . minerale de | minerale de
mortare asfaltice e L
balastiera carierd
1. | Drumuri Bihor SA | 4211 Nu Da Nu Nu

Contracte reprezentative ale ntreprinderii Drumuri Bihor SA, in perioada 2016 - trim. | 2019,

executate individual sau Tn asociere

- mii lei (fara TVA) -
- . Valoarea Acte
AU 9 Tip lucrare N si data_ contractului | Procedura aplicati | aditionale
contractanta contractului . J
la adjudecare
Da | Nu
Lucrarile de
intretinere,
Municipiul reparatii, 5320/ <] acord-cadru Da
Oradea amenajari strazi, | 11.01.2019 licitatie deschisa
poduri si trafic
rutier
- .. 296502/
Municipiul | Lucrdride =1 547 551 [><] licitatie deschisa NU
Oradea modernizare ’
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Drumuri Bihor SA este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri din Romaénia, Filiala

Transilvania.

Drumuri Orisenesti SA* este operator cu capital privat™, care realizeaz lucrarile de intretinere,
reparatii, amenajari strazi, poduri si trafic rutier pentru municipiul Oradea - lot II Mal drept Crisul
Repede, precum si lucrari de modernizare pe raza municipiului Oradea, atribuite prin proceduri de

achizitie publica.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Tn anul 2018, Drumuri Ordsenesti SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 22.398.524
- profit net (lei) 166.704
- numar mediu de salariati 111

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera | [3<]
agregate minerale de cariera [3<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice [3<]

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

COD . : Perimetru Perimetru
Nr. N . CAEN Staie ) St.aﬂe . agregate agregate
Denumire Tntreprindere betoane gi | mixturi ! 4
crt. . minerale de minerale de
mortare asfaltice L. .
balastiera cariera
1. | Drumuri Orasenesti SA | 4211 Da Da Nu Nu

% Sediul social: municipiul Oradea, soseaua Borsului, km 5, judetul Bihor, nr. inregistrare ONRC: J05/449/1994, CUI
RO 5148777, e-mail: secretariat@drumor.ro

o Actionar: [5<].
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Contracte reprezentative ale intreprinderii Drumuri Orasenesti SA, In perioada 2016 - trim. 1 2019,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

Acte
. . Valoarea ..
Autoritate .| Tip lucrare Nr. si data. contractului | Procedura aplicata adifionale
contractanta contractului la adjudecare
Da | Nu
Municipiul | Modernizare 89963/ [<] de ofert b
Oradea strada 29.03.2016 Gerere de ofertd a
Lucrdrile de
intretinere,
Municipiul reparatii, 493446/ [<] licitatic deschisa- D
Oradea amenajari 19.12.2018 acord-cadru a
strazi, poduri si
trafic rutier

Drumuri Ordsenesti SA este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri din Romania,

Filiala Banat.

Drum Construct SRL® este operator cu capital privat autohton, care a realizat lucrari de

modernizare pe raza municipiului Oradea si Satu Mare.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata in principal de

judetul Salaj, dar si judetele Bihor, Satu Mare, Cluj, Maramures. (Regiunea Nord-Vest)

Tn anul 2018, Drum Construct SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 47.840.166
- pierdere neta (lei) 9.458.106
- numar mediu de salariati 183

Dintre principalii furnizori ai Tntreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [3<]

% Sediul social: localiatatea Pericei nr. 60 F, judetul Silaj, inregistrata la ONRC nr. J31/35/1995, CUI 7224633, e-mail:
office@drumconstruct.ro.
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[<]

agregate minerale de cariera

[<]

betoane si mortare

mixturi asfaltice [<]

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD ! . afie agregate agregate
A . betoane si | mixturi 4 .
crt. intreprindere CAEN . minerale de | minerale de
mortare asfaltice L o
balastiera carierd
1. Drum Construct SRL 4211 Da Da Nu Nu

Contracte reprezentative ale intreprinderii Drum Construct SRL , Tn perioada 2016 - trim. |1 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Acte
. . Valoarea .
Autoritate .| Tip lucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicatd LU
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
icioi 397852/ [<]
Municipiul | o bilitare licitatic deschisi | Da
Oradea 29.12.2016
o 397841/ [<] ) 5
Municipiu Modernizare 29.12.2016 negociere .fe‘l_ra anunt Da
Oradea de participare

Drum Construct SRL este membra in Federatia Patronala a Constructorilor din Romania.

3. Municipiul Satu-Mare

Diferit SRL este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrdrile de intretinere si
reparatii strdzi din municipiul Satu Mare. Totodatd, a executat si lucrari de reabilitare pasarele

pietonale, pasaje denivelate, poduri etc., pe raza municipiului Cluj-Napoca.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

% Sediul social: municipiul Cluj-Napoca, bd. Muncii, nr. 18, judetul Cluj, nr. inregistrare ONRC: J12/590/2001, CUI:
13845570, e-mail: office@diferit.eu.
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Aria geograficd In care intreprinderea 1si desfdsoara activitatea este reprezentata de regiunea nord-

vest, centru si vest, insa, participa in mod curent la proceduri de licitatie organizate si in celelalte

zone ale tarii.

Tn anul 2018, Diferit SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 119.288.384
- profit net (lei) 3.691.742
- numadr mediu de salariati 98

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastierd [3<]
agregate minerale de carierd [3<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice <]

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru agregate Perimetry
Nr. Denumire | COD fie fafie . greg agregate
- . betoane si mixturi minerale de -
crt. | intreprindere | CAEN . . minerale de
mortare asfaltice balastiera e
cariera
1. Diferit SRL | 4211 Da Da Nu Nu

Contracte reprezentative ale intreprinderii Diferit SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fird TVA) -

Acte
. . Valoarea ..
Autoritate .| Tiplucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicata L
contractanta contractului :
la adjudecare

Da | Nu

Municipiul Lucrari de 366/ [<] acord-cadru-lotul | \
reparatii S1 u

Satu Mare e 29.11.2016 licitatie deschisa
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Municipiul Lucrari de [<]
acord-cadru-lotul 11
Satu Mare reparatii si 3671

Nu
intretinere 29.11.2016 licitatie deschisa

Diferit SRL este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri din Roméania, Filiala

Transilvania.
4. Municipiul Zalau

Citadin Zaliu SRL®" este operator cu capital public, care realizeaza lucririle de reparatii,

intretinere drumuri si Strazi de pe raza municipiului Zalau.

Prin HCL nr.185/26.07.2010 s-a aprobat infiintarea Citadin Zalau SRL, prin reorganizarea

serviciului public de interes local DGADP Zalau, iar municipiul Zalau este actionar unic.

Piata geograficd in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd de municipiul

Zalau.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

In anul 2018, Citadin Zalidu SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 24.454.788
- profit net (lei) 193.208
- numadr mediu de salariati 279

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera | [3<]

BN
agregate minerale de carierd [><]

Q
betoane si mortare [><]
mixturi asfaltice [5<]

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr. _ Denumire COD Statie Statie Perimetru | Perimetru
crt. intreprindere CAEN | petoane si | mixturi agregate agregate

7 Sediul social: municipiul Zalau, str. Fabricii nr. 28, judet Sélaj, nr. ONRC J31/248/2010, CUI RO27243753, e-mail:
citadinzalau@gmail.com
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mortare asfaltice | minerale de | minerale de
balastiera cariera
1. Citadin Zalau SRL 4211 Da Da Nu Nu

Drum Inserv SRL® este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrdri de
modernizare pe raza municipiului Zalau. De asemenea, a realizat lucrari de modernizare pe raza

municipiului Oradea si Satu Mare.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Piata geografica in care Intreprinderea 1si desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Silaj,

precum si judetele Satu Mare, Bihor, Maramures si Cluj (Regiunea NV).

Tn anul 2018, Drum Inserv SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 13.561.864
- profit net (lei) 85.984
- numar mediu de salariati 41

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastierd [3<]
agregate minerale de cariera [3<]
betoane si mortare <]
QU
mixturi asfaltice [<]

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Stati Stati Perimetru Perimetru
NT. Denumire COD afie tajie agregate agregate
A . betoane si mixturi - -
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . e
balastiera carierad
1. | Drum Inserv SRL | 4211 Nu Nu Nu Nu

% Sediul social: municipiul Zalau, str. 22 Decembrie 1989 nr. 250/A, judetul Silaj, nr. ONRC: J31/120/2008, CUI: RO
23230297, e-mail: office@druminserv.ro
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Contracte reprezentative ale ntreprinderii Drum Inserv SRL, in perioada 2016 - trim. | 20109,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fird TVA) -

Acte
. ] Valoarea ..
Autorltatev Tip lucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicata adifionale
contractanta contractului X
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul Moderni 19620.95/ [5<] fcitatic deschi Da
odernizare icitatie deschisa
Satu Mare 26.04.2016 ’
. ]
Municipiul . 52686/ [ L . Da
Zaliu Modernizare 93.08.2017 licitatic deschisa
cioi [<]
Municipiul |- oo obilitare | 1674/10.01.2018 licitatie deschisi | 22
Zalau ;
Municipiul Moderni 160220/ [5<] citatic desch Da
odernizare icitatie deschisa
Oradea 12.05.2017 ’

Drum Inserv SRL nu face parte din asociatii profesionale/patronale.

5. Municipiul Baia Mare

Antrepriza de Reparatii si Lucriri (ARL) Cluj SA% este operator cu capital mixt*®

, care executa
lucrarile de reparatii si Intretinere a drumurilor si strazilor pe raza municipiului Baia Mare. Totodata,

a realizat lucrari de modernizare pe raza municipiului Cluj-Napoca si Bistrita.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Piata geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetele: Cluj,

Alba, Bihor, Bistrita-Nasaud, Sélaj, Satu Mare si Maramures.

Tn anul 2018, ARL Cluj SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 162.220.714

- profit net (lei) 2.721.225

% Sediul social: localitatea Cluj-Napoca, str. Fabricii nr. 131, judetul Cluj, J12/953/1997, CUI RO 9478840, e-mail:
arl@arlcluj.ro

100 Actionari: [<].
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- numadr mediu de salariati

266

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : tajie agregate agregate
- . betoane si mixturi - .
crt. | Tntreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . e
balastiera cariera
1. ARL Cluj SA 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

Q
agregate minerale de balastiera [><]

Q
agregate minerale de cariera [<]
betoane si mortare [5<]

Y
mixturi asfaltice [<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii ARL Cluj SA, in perioada 2016 - trim. | 2019, executate

individual sau Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

Acte
. . Valoarea ..
Autoritate . | Tip lucrare Nr. si data. contractului | Procedura aplicatdi adifionale
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
- Lucrari de 14714/ <]
hé':iglil/lpgél reparatii si cerere de oferta Nu
intretinere 04042016
icipi 11/ [<]
Mumc[plul Modernizare licitatie deschisa Da
Bistrita 10.02.2017 ’
Municipiul | -ueraride 9844/ [<] o N
Baia Mare reparatii si 06.03.2018 licitatie deschisa Da
intretinere i
Municipiul Modernizare 054(?;62?)/16 el cerere de oferta Nu
Cluj-Napoca R erere de ofe

ARL Cluj SA este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri din Romania, Filiala

Transilvania, precum si a Asociatiei Romane a Antreprenorilor de Constructii-ARACO Bucuresti.
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6. Municipiul Bistrita

102

Lucriri Drumuri Poduri SA (LDP SA) Bistrita'®" este operator cu capital integral de stat'®, care

executa lucrarile de reparatii si Intretinere pe raza municipiului Bistrita.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Piata geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata de judetul Bistrita-

Nasaud si zonele limitrofe.

Tn anul 2018, LDP SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 10.092.119
- pierdere neta (lei) 2.621.812
- numadr mediu de salariati 97

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD be toa’; o si Statie mixturi agregate agregate
crt. | intreprindere | CAEN y asfaltice minerale de minerale de
mortare o e
balastiera carierd
1. LDP SA 4211 Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera N/A
agregate minerale de carierda [3<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii LDP SA Bistrita, n perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fard TVA) -

1% Sediul social: localitatea Bistrita, str. Cuza Voda nr. 17 A, judetul Bistrita-Nisaud, ORC: J/06/457/1998, CUI:
RO571198, e-mail: office@Idp-bn.ro.
192 Actionar unic: Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, cotd de participare 100%.
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Acte
. . Valoarea .
Autoritate .| Tip lucrare Nr. si data. contractului | Procedura aplicata adifionale
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul Q\rrgs{]?r{azrgzec:g 8L/ <l cerere de oferta Da
Bistrita . . 10.02.2017
i noi de locuinte
Creare acces 3¢
Municipiul auto, inclusiv 36/L/ [><] cerere de ofertd Da
Bistrita modernizarea 22.03.2018
strada

LDP SA este membra a Patronatului Drumarilor din Romania, care este afiliat la Confederatia
Nationala a Patronatului Roman.

103

Construct Perom SRL Bistrita "~ este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrari

de modernizare pe raza municipiului Bistrita.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Piata si aria geograficd in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd de judetul

Bistrita-Nasaud, Cluj, Mures, Sélaj si Alba.

Tn anul 2018, Construct Perom SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 50.943.982
- profit net (lei) 1.133.731
- numadr mediu de salariati 129

Tn ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Stati Stati Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD afie . tafie agregate agregate
- . betoane si | mixturi . .
crt. intreprindere CAEN : minerale de minerale de
mortare asfaltice e e
balastierd carierd
1. Construct Perom SRL | 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

13 Sediul social: localitatea Bistrita, str. Zefirului nr. 12, judetul Bistrita-Nasaud, nr. ORC J06/1134/1994, CUI:
6837257, e-mail:ofertar ecp@yahoo.com.
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agregate minerale de balastiera

agregate minerale de carierd [<]
betoane si mortare N/A
N/A

mixturi asfaltice

Contracte reprezentative ale intreprinderii Construct Perom SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Acte
. . Valoarea ..
AUtomate, Tipul lucrarii Nr. si data. contractului | Procedura aplicata adifionale
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
L <]
Municipiul . 74/L/ [ e . Da
Bistrita Modernizare 03.08.2016 licitatie deschisa
. <]
Municipiul . 12/L/ [ e . Da
Bistrita Modernizare 10.02.2017 licitatie deschisa

Construct Perom SRL nu face parte din asociatii profesionale sau patronale.

11. Regiunea Centru

1. Municipiul Brasov

L104 z~i105

Vectra Service SRL™, in reorganizare judiciara ", este operator cu capital privat autohton, care

a executat lucrdrile de reparatie si intretinere a drumurilor publice principale in municipiul Brasov.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Piata geograficd in care intreprinderea 1si desfdsoard activitatea este reprezentatd, in principal de

judetul Brasov.

Tn anul 2018, Vectra Service SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 27.941.628
- pierdere neta (lei) 6.575.310
- numdr mediu de salariati 284

194 Sediul social: localitatea Zarnesti, str. Cimpului nr. 3, judetul Brasov, nr. ONRC J08/40321/1994, CUI RO 6816530,
email: office@vectra-grup.ro.

% Societatea a intrat in procedura de insolventd, constatati de instanta de judecatid prin sentinta civild nr.
614/CC/SIND/20.11.2013, pronuntatd de Tribunalul Brasov in dosarul nr. 7780/62/2013.
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In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr. Denumire COD Statie Statie Perimetru Perimetru
crt. intreprindere CAEN | betoane si | mixturi agregate agregate
mortare asfaltice | minerale de minerale de
balastiera carierd
1. Vectra Service SRL 4211 Nu Nu Nu Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [3<]
agregate minerale de cariera [3<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice [3<]

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii Vectra Service SRL, in perioada 2016 - trim. | 20109,

executate Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate Nr. si data Valoarea dé‘Cte l
.| Tip lucrare 2 .| contractului | Procedura aplicati adiionate
contractanta contractului -
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul | Tuprefinere si 147775771 [<] negociere fara anunt | Da
Bragov reparatii 02.10.2017 de participare

Euro Strada SRL'% este operator cu capital privat autohton, care a executat lucrarile de reparatie si

intretinere a drumurilor publice secundare in municipiul Brasov.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a cladirilor

rezidentiale si nerezidentiale — cod CAEN 4120.

Piata geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata, in principal de

judetul Brasov.

Tn anul 2018, Euro Strada SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

106 Sediul social: municipiul Brasov, str. Calea Bucuresti nr. 5, bl 41, sc. B, apt. 4, judetul Brasov, nr. ONRC
J08/745/1998, CUI RO6538816, e-mail: office@euro-strada.ro.
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cifra de afaceri (lei)

34.901.529

profit net (lei)

2.441.904

numar mediu de salariati

157

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

coD . . Perimetru Perimetru
. Statie Statie
Nr. Denumire CAEN . . . agregate agregate
A . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere mortare asfaltice minerale de | minerale de
balastiera cariera
1. Euro Strada SRL 4120 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Euro Strada SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fara TVA) -

Autoritate Nr. si data VLB aditAif)tlfale
contractants Tip lucrare contractului cont_ractulm Procedura aplicata ’
la adjudecare
Da | Nu
L 5 : . <] . <
Municipiul Intretinere si 134/ negociere fara NU
Brasov reparare 15.09.2017 anunt de participare
Municipiul Intretinere si | 346/105387/27 [<] negociere fara Da
Brasov reparare 11.2018 anunt de participare

Euro Strada SRL face parte din Asociatia Profesionalda de Drumuri si Poduri Romania - Filiala

Brasov.
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2. Municipiul Sfantu Gheorghe

Sepsi Ut-Epitd SRL' este operatorul cu capital public,'®® care executa anumite tipuri de lucrari de
modernizare, reparatii si intretinere a strdzilor, trotuarelor si sistemului rutier de pe raza

municipiului Sfantu Gheorghe.

Operatorul a fost infiintat prin HCL nr. 420/2017*% si HCL nr. 421/2017*°, de catre municipiul

Sfantu Gheorghe, in asociere cu Sepsiipar SRL.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Piata geografica in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd de municipiul

Sfantu Gheorghe.

Tn anul 2018, Sepsi Ut-Epitd SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 71.999
- pierdere neta (lei) 106.285
- numadr mediu de salariati 7

Valdek Impex SRL? este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrarile de
modernizare/reabilitare a drumurilor si strazilor pe raza municipiului Sfantu Gheorghe. Contractele

au fost atribuite in baza procedurilor de achizitie publica.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

197 Sediul social: municipiul Sfantu Gheorghe, cart. Campul Frumos nr. 5, cladirea principald, Tn incinta Parcului
Industrial, biroul nr. 4, et. 1, judetul Covasna.

198 Capitalul social este detinut de: Municipiul Sfantu Gheorghe 99,80% si Sepsiipar SRL 0,20%.

199 Se aproba participarea Municipiului Sfantu Gheorghe, in asociere cu SEPSIIPAR SRL, la constituirea societatii cu
raspundere limitatda SEPSI UT-EPITO SRL, avand domeniu principal de activitate corespunzator codului CAEN-4211
Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

10 ge aproba participarea SEPSIIPAR SRL, in asociere cu Municipiul Sfintu Gheorghe, la constituirea societatii cu
raspundere limitatda SEPSI UT-EPITO SRL, avand domeniu principal de activitate corespunzator codului CAEN-4211
Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

ML Asociatii societatii sunt Municipiul Sfantu Gheorghe, care detine 99,8% din partile sociale, respectiv URBAN
LOCATO SRL cu 0,2% din capitalul social.

Urban Locato SRL are unic actionar al societatii pe Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe si a fost infiintata
in urma divizarii Gospoddria Comunald SA Sfantu Gheorghe. (informatii obtinute de pe site
http://www.sepsiszentgyorgyinfo.ro/edit_file/uploads/files/2015/Kozerdeku_informaciok/Raport%20administrator%20
2014%).

"2 Sediul social: municipiul Sfantu Gheorghe, str. Benedek Elek nr. 16A, judetul Covasna, J14/1331/1994, CUI RO
6832268, e-mail: office@valdek.ro.
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Piata geografica in care Intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata de judetul Covasna

si judetul Brasov.

Tn anul 2018, Valdek Impex SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 36.006.211
- profit net (lei) 1.023.840
- numar mediu de salariati 115

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ COD Statie Staie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire CAEN . L agregate agregate
A . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera carierd
1. | Valdek Impex SRL | 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastierd [3<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii Valdek Impex SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fara TVA) -

Autoritate Nr. si data Ve e aditAif)tlfale
contractants Tip lucrare contractului cont_ractulm Procedura aplicata ’
la adjudecare
Da | Nu

Municipiul 37938/ [<]

Sfantu Modernizare cerere de oferta Nu
Municipiul Reabilitare ooy [5<]

Sfantu - 28.12.2018 cerere de oferta Nu

strada

Gheorghe
Municipitl | [ueriride | 31/19534/ [<] acord-cadru L

Brasov intretinere si 04.03.2019 licitatie deschisa

137



reparare a
strazilor

Valdek Impex SRL face parte din Asociatia Profesionald de Drumuri si Poduri Romania.
3. Municipiul Sibiu

Comtram SA™? este operator cu capital privat, care realizeaza lucrarile de reparatii/intretinere,

precum si modernizari strazi in municipiul Sibiu.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfagoard activitatea este reprezentata de judetul Sibiu.

Tn anul 2018, Comtram SA a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 10.379.278
- profit net (lei) 1.565.643
- numadr mediu de salariati 69

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fagie agregate agregate
- . betoane si | mixturi . .
crt. intreprindere CAEN : minerale de minerale de
mortare | asfaltice e oL
balastiera carierd
1. Comtram SA 4211 Da Da Nu Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera N/A
betoane si mortare

’ [<]
mixturi asfaltice <]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Comtram SA, in perioada 2016 - trim. | 2019, executate

individual sau in asociere:

- mii lei (fird TVA) -

113 Sediul social: localitatea Sibiu, str. Henri Coanda nr. 75, judetul Sibiu, nr. ONRC J32/300/1991, CUI RO2680930, e-
mail: office@comtram.ro
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Valoarea 2
Autoritate . Nr. si data . . .. | aditionale
.| Tip lucrare ' .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Q
Municipiul Modernizare 116/ [<] licitatie publici Da
Sibiu strézi 20.07.2016 He pu
A Q
Municipiul | intretinere si 197/ [><] rcordcadry L
Sibiu reparatii strazi | 18.08.2017

Comtram SA face parte din Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Roméania-Filiala Brasov.

Terra Building SRL'* este operator cu capital privat, care realizeaza lucrarile de reparatii/

intretinere, precum si modernizari strazi in municipiul Sibiu.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si

autostrazilor — cod CAEN 4211.

Avria geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Sibiu.

Tn anul 2018, Terra Building SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 30.432.135
- profit net (lei) 2.095.177
- numadr mediu de salariati 117

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ CcoD Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire CAEN , i agregate agregate
- . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera carierd
1. Terra Building SRL | 4211 Nu Nu Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera ‘ [5<]

agregate minerale de cariera ‘ [5<]

1 Sediul social: localitatea Orlat, str. Noud nr. 815, judetul Sibiu, nr. ONRC J32/611/2001, CUI RO14232426, e-mail:
office@sistemedepavaje.ro.
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betoane si mortare

‘ [5<]

mixturi asfaltice

‘ [<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Terra Building SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr.sidata | V3l03rea dﬁ'cf I
. | Tiplucrare L .| contractului | Procedura aplicati adionate
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul Reparatii 87/ [<] cerere de ofertd NU
Sibiu capitale 03.06.2016
Municipiul Intretinere si 197/ [<] acord-acdru Da
Sibiu reparatii strazi | 18.08.2017
ciod (<]
Musnilt():illﬁ)lul Viabilizare 2/04.01.2018 cerere de oferta Da

Terra Building SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala sau patronala.

Intralpin SRL'® este operator cu capital privat, care a realizat in perioada 2016 - 2017 lucriri de

modernizare strdzi in municipiul Sibiu.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata de judetul Sibiu si

Hunedoara.

Tn anul 2018, Intralpin SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 7.097.509
- profit net (lei) 790.785
- numdr mediu de salariati 35

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr.
crt.

Denumire
intreprindere

COD
CAEN

Statie
betoane si

Statie
mixturi

Perimetru
agregate

Perimetru
agregate

15 Sediul social: comuna Certeju de Jos,sat Honodol nr. 53, judetul Hunedoara, nr. ONRC J20/1652/2007, CUI RO
22727639, e-mail: office@intralpin.ro.
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mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera cariera
1. Intralpin SRL 4211 Nu Nu Da Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastierd [5<]
agregate minerale de carierd <]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Intralpin SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fari TVA) -

Valoarea Acte
Autoritate : Nr. si data . . .. | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
L ]
Municipiul : 90/ [ . .
Sibiu Modernizare 08.06.2016 licitatie deschisa Da
icini (<]
M“S”i't‘)’i'ﬁ"“' Amenajare | 3/09.01.2017 licitatie deschisd Nu

Intralpin SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald sau patronala.

Geiger Transilvania SRL'Y® este operator cu capital privat, care realizeaza lucrari de

modernizare/reparatii capitale strazi in municipiul Sibiu.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si

autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentatd de judetele Sibiu,

Mures si lasi.

Tn anul 2018, Geiger Transilvania SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 176.452.344
- profit net (lei) 599.073
- numadr mediu de salariati 279

11 Sediul social: localitatea Cristesti, str. Geiger nr. 1/E, judetul Mures, nr. ONRC J26/1142/2004, CUI RO 8844358, e-
mail: office@geiger.ro.
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In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr. Denumire intreprindere COD Statie Statie Perimetru Perimetru
crt. CAEN | betoane | mixturi agregate agregate
si asfaltice | minerale de | minerale de
mortare balastiera carierd
1. Geiger Transilvania SRL 4211 Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intrepri

agregate minerale de balastiera

nderii Tn anul 2018, amintim:

[*<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare

’ [5<]
mixturi asfaltice

[5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Geiger Transilvania SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fari TVA) -

. Valoarea G5
Autoritate Tio lucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicati aditionale
contractanta P contractului ; ocedura apticatd
la adjudecare
Da | Nu
L ]
Municipiul . 96/ [ L .
Sibiu Reparatii 29 06.2016 licitatie deschisa Nu
Municipiul Modernizare/ 110/ [<] licitatie deschisa NU
Sibiu reabilitare 07.07.2016 ’
Municipiul Modernizare/ 185/ [<] licitatie publica NU
Sibiu reabilitare 31.07.2017 ctiatic pubtica
L ]
Municipiul .. 140/ [ e .
Sibiu Reparatii 08.08.2018 licitatie publica Nu

Geiger Transilvania SRL face parte din Asociatia Profesionald de Drumuri si Poduri din Romania,

precum si din Asociatia Roména a Antreprenorilor de Constructii (ARACO).
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4. Municipiul Alba lulia

118

Newamport Asfalt SRL™ este operator cu capital privat''®, care realizeaza lucrarile de intretinere

si reparatii curente a strazilor in municipiul Alba lulia.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Alba.

Tn anul 2018, Newamport Asfalt SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 22.378.985
- profit net (lei) 101.598
- numar mediu de salariati 83

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr. | Denumire intreprindere COD Statie Statie Perimetru Perimetru
crt. CAEN betoane | mixturi agregate agregate
i asfaltice | minerale de | minerale de
mortare balastiera carierd
1. | Newamport Asfalt SRL 4211 Nu Nu Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastierd [3<]
agregate minerale de carierd <]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice [3<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Newamport Asfalt SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate Nr. sidata | VlO3rea d'/;\'Ct;S I
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati aarionate
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Acord-cadru de N i
Municipiul lucrari de 24531/ [3<] acord-cadru w
Alba lulia intretinere si 12.03.2019 procedura
re[;aratii ’ simplificata - intr-o

' Sediul social: localitatea Cluj-Napoca, bd. Muncii nr. 36, judetul Cluj, nr. ONRC J12/1626/2015, CUI RO31868378,
e-mail: newamportasfalt@yahoo.com

18 Structura actionariatului: [<].
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curente a singura etapa
strazilor

Newamport Asfalt SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald sau patronala.

Florea Grup SRL este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrarile de reparatii

capitale a strazilor in municipiul Alba lulia.

Obiectul principal de activitate al Tntreprinderii 7l constituie fabricarea betonului-cod CAEN 2363,
insa intreprinderea desfasoara si lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor — cod CAEN

4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetele Alba,

Cluj, Hunedoara, Sibiu si Mures.

Tn anul 2018, Florea Grup SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 128.534.307,66
- profit net (lei) 9.000.169
- numar mediu de salariati 426

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Stati Stati Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD afie fajie agregate agregate
" . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de | minerale de
mortare asfaltice . e
balastiera carierd
1. Florea Grup SRL 2363 Da Da Da Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [3<]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Florea Grup SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fird TVA) -

19 Sediul social: localitatea Alba Tulia, bd. Horea nr. 2, judetul Alba, nr. ONRC J01/55/1996, CUI RO8273278, e-mail:
contact@floreagrup.ro.
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. . Valoarea Acte

Autoritate . Nr. si data . . . .

.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicatid | aditionale

contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul | Modernizare/ 24333/ [3<] _
Alba lulia Reabilitare 10.03.2016 cerere de oferta Da
Municipiul | . . 24621/ [<] acord-cadru - anunt
Alba lulia Intretinere de participare Nu
12.03.2019 simplificat

Florea Grup SRL nu face parte din nicio asociatie profesionalad sau patronala.

Elis Pavaje SRL'? este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrarile de modernizare

[intretinere si reparatii curente a strazilor in municipiul Alba lulia.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie fabricarea betonului pentru constructii-

cod CAEN 2361, insda intreprindereca desfasoara si lucrarile de constructii a drumurilor si

autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de intreg teritoriul

tarii.

Tn anul 2018, Elis Pavaje SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 178.988.341
- profit net (lei) 5.322.138
- numdr mediu de salariati 387

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Static Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . tajie agregate agregate
N . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice o e
balastiera carierd
1. Florea Grup SRL 2363 Da Da Nu Nu

120 Sedijul social: localitatea Petresti, Str. Zorilor nr. 1, judetul Alba, nr. ONRC J01/948/1991, CUI 1771593, e-mail:

office@elis.ro.

145



Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de carierd [<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Elis Pavaje SRL, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fard TVA) -

. Valoarea Acte
Autoritate . Nr. si data . . .. | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul 24146/ [5<]
Modernizare cerere de oferta Nu
Alba lulia 10.03.2016
Municipiul _ 88780/ [5<]
) Modernizare cerere de oferta Da
Alba lulia 18.09.2017
- 83533/ [<] cerere de oferta/
I\’éljlt:lalclllﬁ)lligl Reabilitare procedura Da
29.08.2018 simplificati
acord cadru-
Municipiul N . 24730/ [><] procedura
. Intretinere . A Nu
Alba lulia ’ 12.03.2019 simplificata intr-o
singura etapa

Elis Pavaje SRL face parte din Asociatia Profesionald de Drumuri si Poduri din Romania.

Dito Grup SRL"? este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrarile de modernizare,
intretinere si reparatii curente a strazilor Tn municipiul Alba lulia. A executat lucrari de

intretinere/reparatii strazi si pe raza municipiului Miercurea Ciuc si Sfantu Gheorghe.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd de intreg teritoriul
tarii cat si in exterior. Firma este specializatd in lucrari de etanseizare si intretinere structuri rutiere

si aeroporturi.

121 Sediul social: localitatea Oradea, Str.Borsului nr. 32 FI, judetul Bihor, nr. ONRC J05/2006/2006, CUI RO19074416,
e-mail: sales@dito-group.ro.
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Tn anul 2018, Dito Group SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 8.589.555
- profit net (lei) 2.050.191
- numadr mediu de salariati 28

Tn ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ COD Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire CAEN : i agregate agregate
A . betoane si | mixturi . .
crt. intreprindere mortare | asfaltice minerale de minerale de
balastiera carierd
1. Dito Group SRL 4211 Nu Nu Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera N/A
agregate minerale de carierd N/A
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Dito Grup SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate Nr. si dat, VLT dé‘Cte l
.| Tip lucrare - Saata - contractului | Procedura aplicata adironate
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
Alba Iulia repératii 12.03.2019 acord-cadru Nu
Alba lulia repe;ratii 07.11.2018 achizitie directd
Municipiul A ) 60725/ [5<]
Miercurea Intre":me.r.e’ cerere de oferta Nu
; reparatil 20.07.2017
Ciuc ’ i
MUI’]iCipiUl A . 61474/ [}(]
Sfantu Intretinere, achizitie directa Nu
Gheorghe parat 18.10.2016
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Dito Group SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.
5. Municipiul Miercurea Ciuc

Multipland SRL' este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrarile de

modernizare/reabilitare si intretinere a Strazilor in municipiul Miercurea Ciuc.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfdsoard activitatea este reprezentatd de judetele

Harghita, Mures si Sibiu.

Tn anul 2018, Multipland SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 44.149.545
- profit net (lei) 6.571.550
- numadr mediu de salariati 122

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : tajie agregate agregate
- . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice o e
balastiera carierd
1. Multipland SRL 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice

[<]

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii Multipland SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fird TVA) -

122 Sediul social: localitatea Odorheiu Secuiesc, Str.Budvar nr.35, judetul Harghita, nr. ONRC J19/778/1994, CUI
R0O6178970, e-mail: office@multipland.ro.
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Valoarea ACte
Autoritate . Nr. si data . . .. | aditionale
9 Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicata ’
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
. [5<]
Municipiul = | oo pilitare | 438/2016 licitatic deschisa | P2
Miercurea Ciuc ’
. [<]
Municipiul -~ |y, e mizare | 5/2018 licitatie deschisa | D2
Miercurea Ciuc ’

Multipland SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

Ing Service SRL' este operator cu capital privat, care realizeazd lucrarile de

modernizare/reabilitare si intretinere a strazilor in municipiul Miercurea Ciuc.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentatd de judetele

Harghita, Mures si Covasna.

Tn anul 2018, ING Service SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 64.529.852
- profit net (lei) 5.038.904
- numadr mediu de salariati 131

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ CcoD Staie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire CAEN . L agregate agregate
" . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera carierd
1. ING Service SRL 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai Tntreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de [5<]
balastiera

agregate minerale de carierd ‘ [5<]

123 Sediul social: localitatea Miercurea Ciuc, Str. Zorilor nr.73, judetul Harghita, nr. ONRC J19/428/2006, CUI
18687226, e-mail: office@ingservice.ro.
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| N/IA
\ N/A

betoane si mortare
mixturi asfaltice

Contracte reprezentative ale intreprinderii ING Service SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

. Valoarea >
Autoritate . Nr. si data . . .. | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul R 282 [<]
M lercurea Intretinere 05.04.2016 procedura achizitie Nu
Ciuc
Lucrari de
Municipiul intretinere [5<]
: e 147/
Miercurea | curenta pe timp acord-cadru Da
. g 25.07.2018
Ciuc de vara-anul I-
Lot IV
Municipiul 379/ [<]
MI(e;ricl:JL::rea Reabilitare 15.05.2018 procedura achizitie | Da

6. Municipiul Targu Mures

Citadin Prest SA'™* este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucririle de reparatii a

strazilor in municipiul Targu Mures.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentata de judetul Mures.

Tn anul 2018, Citadin Prest SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 18.736.365
- profit net (lei) 18.063
- numdr mediu de salariati 86

124 Sediul social: localitatea Targu Mures, Str. Dezrobii nr.65, judetul Mures, nr. ONRC J26/423/1995, CUI
RO7774378, e-mail: citadin_prest@yahoo.com.
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In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ COD Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire CAEN . i agregate agregate
A . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera carierd
1. Citadin Prest SA 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice N/A

Citadin Prest SA nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

Astor Com SRL' este operator cu capital privat autohton, care realizeaza lucrarile de modernizare

si reparatii/intretinere a strazilor In municipiul Targu Mures.

Obiectul principal de activitate al intreprinderii il constituie lucrarile de constructii a drumurilor si
autostrazilor — cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfagoard activitatea este reprezentatd de judetul Mures si

judetele limitrofe.

Tn anul 2018, Astor Com SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 30.517.167
- profit net (lei) 1.602.692
- numadr mediu de salariati 146

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ COD Statie Staie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire CAEN . s agregate agregate
A . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera carierd

12 Sediul social: localitatea Targu Mures, Str. Depozitelor nr.4, judetul Mures, nr. ONRC J26/650/1993, CUI 3445623,
e-mail: office@valpet.ro.
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1. Astor Com SRL 4211 Nu Da Da Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera N/A
betoane si mortare [<]

mixturi asfaltice [5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Astor Com SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

. Valoarea Acte
Autoritate . Nr. si data . . . | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului -
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul Intretinere 164/ <l achizitie publica
Targu Mures ’ 15.12.2016 Hep
o <]
Municipiul . 133/ [ <
Térgu Mures Reparatii 13.09.2017 acord-cadru lucrari Nu
o <]
Municipiul . 163/ [ -
Térgu Mures Reparatii 22 08.2018 acord-cadru lucrari | Da

Astor Com SRL face parte din Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din Romania, Filiala

Transilvania.

Regiunea Nord Est

1. Municipiul Iasi
Citadin SA Ia§i126 este operator cu capital integral public, care executa lucrarile de reparatii si

intretinere a drumurilor de pe raza municipiului lasi.

Prin HCL nr. 366/28.10.2002, s-a aprobat transformarea ,,CITADIN” —Directia de Servicii Publice
Municipale lasi in societate comerciald pe actiuni, actionar unic municipiul lasi, reprezentat de

Consiliul Local al municipiului Iasi care va avea denumirea de SC ,,CITADIN”SA.

126 Sediul social: municipiul Iasi, bd. Tudor Vladimirescu nr. 32 C, judetul Iasi, nr. ONRC J22/2176/2003, CUI RO
15946407, e-mail: office@citadinis.ro.
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Citadin SA s-a infiintat in anul 2002, conform HCL nr. 419/25.11.2002. Ulterior, societatea si-a

schimbat denumirea in Citadin SA lasi. Aceasta societate este detinuta in totalitate de catre

Consiliul Local al municipiului lasi.

Obiectul principal de activitate este cod CAEN 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si

autostrazilor.

Aria geografica in care intreprinderea 1si desfasoara activitatea este reprezentatd de aria

administrativd a municipiului lasi.

Tn anul 2018, Citadin SA Iasi a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 33.936.974
- profit net (lei) 1.668.197
- numadr mediu de salariati 281

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

. . Perimetru Perimetru
Nr Denumire Stajie Stajie agregate agregate
N N . COD CAEN | betoane si | mixturi . -
crt. | Tntreprindere . minerale de minerale de
mortare | asfaltice . e
balastiera carierd
1. | Citadin SA Iasi 4211 Da Da Da Nu
Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:
agregate minerale de balastiera . N/A
agregate minerale de carierd . N/A
betoane si mortare e N/A

mixturi asfaltice

[<]

Citadin SA lasi face parte din Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din Romania.

Conest SA'? este operator cu capital privat, care executd lucrari de modernizare/reabilitare drumuri

si strazi pe raza municipiului lasi.

127 Sediul social: localitatea Tasi, bd. Metalurgiei nr. 2, judetul Iasi, nr. ONRC J22/352/1991, CUI 1959695, e-mail:

office@conestiasi.ro.
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Activitatea principala a intreprinderii este cea a lucrarilor de constructii a cladirilor rezidentiale si

nerezidentiale, cod CAEN 4120, insd desfasoara si activitati de constructii a drumurilor si

autostrazilor- cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfagoard activitatea este reprezentata atat de judetul lasi,

ct si de judetele din regiunea Nord Est. Tntreprinderea este prezent si la nivel national, precum si in

afara granitelor tarii (Republica Moldova).

Tn anul 2018, Conest SA Iasi a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 192.752.530
- profit net (lei) 6.172.404
- numadr mediu de salariati 352

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . tajie agregate agregate
- . betoane si mixturi . .
crt. | Tntreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . o
balastiera carierd
1. | Conest SA Iasi 4211 Da Da Da Nu
Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:
agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd [5<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice . N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Conest SA, in perioada 2016 - trim. | 2019, executate

individual si n asociere:

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate Nr. si data VL df\'Cte l
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati adironate
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
. ]
Municipiul . 81113/ [ C o
Tasi Modernizare 08.08.2016 licitatie deschisa 4
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- - - [X]

Mu?::iplm Modernizare 2 1833 52%/17 licitatie deschisa 3
- - - [}(]

MUl | Modernizare | 200! licitatie deschisa | 1

Conest SA lasi este membra in ARACO, Patronatul Societatilor din Constructii, Casa Sociala a
Constructorilor si Breasla Constructorilor Ieseni.

129

L 128 privat*?,

Viarom Construct SR este operator cu capital care executa lucrari de

modernizare/reabilitare drumuri si strazi pe raza municipiului Iasi.

Obiectul principal de activitate este cod CAEN 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si

autostrazilor.

Tn anul 2018, Viarom Construct SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 79.849.845
- pierdere neta (lei) 61.467.512
- numadr mediu de salariati 264

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ CcoOD Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire : S agregate agregate
- . CAEN betoane si mixturi . .
crt. intreprindere . minerale de minerale de
mortare asfaltice e o
balastiera carierd
Viarom
1. 4211 Nu Da Nu Nu
Construct SRL

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [3<]
betoane si mortare

: [<]
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Viarom Construct SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019,

executate indiviudual si in asociere:

128 Sediul social: Bucuresti, str. Intrarea Glucozei nr. 37-39, Bloc Tronson I, etaj P, sector 2, nr. ONRC J40/2286/2001,
CUI 13743074, e-mail: office@viarom.ro.

129 [}(]
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- mii lei (farda TVA) -
Autoritate Nr. si data VIR aditA;‘(:)tr(:ale
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
efectiv
Da | Nu
icipi iz 83760/ [<]
Municipiul | Modernizari licitatie deschisa | Da
lasi strazi 18.08.2016 ’
- <]
Municipiul - 41128/ [ L .
Tasi Reabilitare 13.04.2017 licitatie deschisa Da

Viarom Construct SRL este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri - Filiala

Bucuresti, precum si a Patronatului Societatilor din Constructii.
1. Municipiul Bacau

Societatea de Servicii Publice Municipale Baciiu SA™ este operator cu capital integral public,

care executa lucrarile de reparatii/intretinere drumuri $i strdzi pe raza municipiului Bacau.

Societatea de Servicii Publice Municipale Bacdu SA are actionar unic Mmunicipiul Bacau si s-a
infiintat prin reorganizarea, pe cale administrativa, a Directiei Salubrizare, Agrement, Parcuri si a

Sectiei Siguranta Circulatiei, Deservire Auto si Interventii Operative (HCL nr. 352/06.12.2016).

Obiectul principal de activitate este cod CAEN 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si

autostrazilor.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentatd de municipiul

Bacau.

Tn anul 2018, Societatea de Servicii Publice Municipale Baciu SA a inregistrat urmitorii indicatori

economici:
- cifra de afaceri (lei) 9.720.360
- profit net (lei) 625.029
- numar mediu de salariati 93

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr.
crt.

COD
CAEN

Denumire
intreprindere

Perimetru
agregate

Perimetru
agregate

Statie
betoane si

Statie
mixturi

130 Sediul social: municipiul Bacau, str. Constantin Ene nr. 3, judetul Bacau , nr. ONRC J4/4/2017, CUI 36886430, e-
mail: office@sspmbacau.ro
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mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera cariera
1. SSPMB SA 4211 Nu Nu Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de cariera N/A
betoane §i mortare [5<]
mixturi asfaltice

[<]

SSPMB nu este membra n nicio asociatie profesionald/patronala.

Bloc Bac SRL™" este operator cu capital public, care executd lucrari de modernizare, reparatii si

intretinere drumuri §i strazi pe raza municipiului Bacau.

Obiectul principal de activitate este cod CAEN 4211 Lucrari de constructii a drumurilor si

autostrazilor.

Aria geograficd 1n care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentatd de judetul Bacau,

precum si judetul Vaslui si lasi.

In anul 2018, Bloc Bac SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 4.544.982
- profit net (lei) 1.732.944
- numar mediu de salariati 23

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Stati Stati Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD afre : fafie agregate agregate
- . betoane si mixturi . -
crt. intreprindere CAEN : minerale de minerale de
mortare asfaltice e e
balastiera carierd
1. Bloc Bac SRL 4211 Nu Nu Nu Nu

B! Sediul social: localitatea Bacdu, str. Nicu Enea nr. 54, sc. B, apt. 11, judetul Bacau, nr. ONRC J04/95/1991, CUI
953422, e-mail: office@blocbac.ro.
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Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera N/A
betoane si mortare

’ [<]
mixturi asfaltice [5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Bloc Bac SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data VIR dé‘Cte l
.| Tiplucrare L .| contractului | Procedura aplicati adiionate
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
. <]
Municipiul . 69608/ [ )
Baciu Modernizare 29.12 2016 cerere de oferta Da
icipi 68775/ [<]
MunICEpluI Reparatii cerere de oferta Nu
Bacau 27.04.2017
. <]
Municipiul . 68834/ [ <
Baciu Modernizare 03.04.2018 cerere de oferta Nu

Bloc Bac SRL face parte din Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din Romania-Filiala

Bacau.

Rustrans SRL™? este operator cu capital privat, care a executat lucrari de modernizare strizi pe

raza municipiului Bacau.

Activitatea principala a intreprinderii o reprezinta ,,Comert cu ridicata al materialului lemnos si al
materialelor de constructii si echipamentelor sanitare” - cod CAEN 4673, insa, secundar,

intreprinderea desfasoard si activitati de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod CAEN 4211.
Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Bacau.

Tn anul 2018, Rustrans SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 99.062.925

- profit net (lei) 1.994.331

132 Qediul social: sat Blagesti, comuna Blégesti, str. Magnoliilor nr. 1, judetul Bacau, nr. ONRC J04/891/1998, CUI
11060610, e-mail: office@rustrans.ro.
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- numar mediu de salariati 281

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fajie agregate agregate
- . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . e
balastierd cariera
1. Rustrans SRL Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera N/A
agregate minerale de carierd [3<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Rustrans SRL, in perioada 2016- trim. | 2019:

- mii lei (fari TVA) -

Autoritate Nr. si data VEIRAIGR dé‘Cte l
.| Tiplucrare L .| contractului | Procedura aplicati adiionate
contractanta contractului -
la adjudecare
Da | Nu
‘s ]

Municipiul . 68947/ [ e

Baciu modernizare 15.06.2017 achizitie directa Nu

Rustrans SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

Conextrust SA'® este operator cu capital privat

municipiului Bacau.

134

, care a executat lucrari de modernizare pe raza

Activitatea principald a intreprinderii este cea a lucrarilor de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale, cod CAEN 4120, insd, desfiasoard si activitdti de constructii a drumurilor si

autostrazilor- cod CAEN 4211.
Aria geograficd in care Intreprinderea 1si desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Bacau.

Tn anul 2018, Conextrust SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

133 Sediul social: sat Blagesti, comuna Blagesti, str. Salciilor nr. 1, judetul Bacau, nr. ONRC J04/38/1991, CUI 947730,
e-mail: office@conextrust.ro
134 Participarea la capitalul social: [5<].
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- cifrade afaceri (lei) 54.877.011

- profit net (lei) 803.505

- numadr mediu de salariati 281

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fafie agregate agregate
- . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . .
balastierd cariera
1. Conextrust SA Nu Nu Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastierd [3<]
agregate minerale de carierd [3<]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice [3<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Conextrust SA, in perioada 2016 - trim. |1 2019, executate

individual sau Tn asociere:

- mii lei (fara TVA) -

. Valoarea Acte
Autoritate .| Tiplucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicata adifionale
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul Construire 68519/ [><] Procedura de
< < . Nu
Bacau strada 15.01.2018 achizitie
Municipiul . 69311/ [><] Procedura de
< Modernizare . Nu
Bacau 13.10.2017 achizitie

Conextrust SA este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri din Roménia - Filiala

Bacau.
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3. Municipiul Vaslui

SCIR SA' este operator cu capital privat, care a executat lucrari de reparatii si intretinere strizi in

municipiul Vaslui.

Activitatea principala a intreprinderii este cea a lucrarilor de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale - cod CAEN 4120, insa, desfdsoara si activitati de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.
Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Vaslui.

Tn anul 2018, SCIR SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 1.578.075
- profit net (lei) 15.133
- numar mediu de salariati 27

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Denumire Statie Statie Perimetru agregate Perimetru
Nr. | . . COD . L . agregate
intreprinde betoane i mixturi minerale de .
crt. CAEN . o minerale de
re mortare asfaltice balastiera e
cariera
1. SCIR SA Nu Nu Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera | [3<]
agregate minerale de carierd [3<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice [3<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii SCIR SA, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate Nr. si data VL aditA;'(o:tlfale
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
L < . [<] e .
Municipiul Intretinere si licitatie publica
. T 31685/ T Nu
Vaslui reparatii deschisa

13 Sediul social: localitatea Vaslui, str. Ana Ipatescu nr. 2, judetul Vaslui, nr. ONRC J37/160/1991, CUI 829379, e-
mail: office@scir.ro.
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05.05.2017

SCIR SA nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

Enectostop SRL™® este operator cu capital privat, care executd lucriri de reparatii si intretinere

strazi in municipiul Vaslui.

Activitatea principala a intreprinderii o reprezinta ,,Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor
leguminoase si a plantelor producatoare de seminte oleaginoase” - cod CAEN 0111, insa desfasoara

si activitdti de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod CAEN 4211.

Tn anul 2018, Enectostop SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 2.513.323
- profit net (lei) 152.524
- numar mediu de salariati 10

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera N/A
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii Enectostop SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate Nr. si data VLTI dé’Cte /!
.| Tip lucrare A4S contractului | Procedura aplicata adutonate
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul | ;o 22796/ [><] Procedura de L
Vaslui ’ 29.03.2016 achizitie publica
Y
Municipiul intretinere 23361/ [<] Procedura de NU
Vaslui ’ 29.03.2018 achizitie publica

Enectostop SRL nu detine capacitati de productie proprii si nu face parte din nicio asociatie

profesionald/patronala.

13 Sediul social: comuna Rosiesti, sat Gara Rosiesti, judet Vaslui, nr. ONRC J37/264/2005, CUI 17410269.
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4. Municipiul Botosani

Tehnic Asist SRL™’ este operator cu capital privat, care realizeazi lucririle de reparatii/intretinere
strazi si marcaje rutiere in municipiul Botosani. De asemenea, a executat lucrari de modernizare pe

raza municipiului Satu-Mare.

Activitatea principala a intreprinderii este cea a lucrdrilor de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale - cod CAEN 4120, insa, desfasoara si activitati de constructii a drumurilor si

autostrazilor- cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd de judetele

Botosani, Satu Mare, Sibiu, Maramures si Suceava.

Tn anul 2018, Tehnic Asist SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 79.676.987
- pierdere neta (lei) 27.587.108
- numadr mediu de salariati 158

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : fagie agregate agregate
- . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice e e
balastiera carierd
1. Tehnic Asist SRL 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane §i mortare

’ [<]
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii Tehnic Asist SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fard TVA) -

3" Sediul social: localitatea Catamarasti Deal, comuna Mihai Eminescu, judetul Botosani, nr. ONRC J07/342/1997,
CUI 9871750, e-mail: tas@tas.ro

163



Valoarea 2CG
Autoritate . Nr. si data . . .. | aditionale
. | Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
L ]
Municipiul . 39436-268/ [ )
Satu Mare Modernizare 17.08.2017 cerere de oferta Da

Tehnic Asist SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

Conrec SA™ este operator cu capital privat, care executa lucriri de modernizare/reabilitare strazi
in municipiul Botosani.

Activitatea principala a intreprinderii este cea a activitatii de constructii a drumurilor si autostrazilor
- cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea 1si desfasoara activitatea este reprezentata de regiunea Nord-
Est.

Tn anul 2018, Conrec SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 16.179.168
- profit net (lei) 25.811
- numadr mediu de salariati 118

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . tajie agregate agregate
A . betoane si mixturi - .
crt. | Tntreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . .
balastiera carierd
1. Conrec SA 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera <]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

138 Sediul social: sat Curtesti, comuna Curtesti nr. 307 A, extravilan, judet Botosani, nr. ONRC J07/349/1991, CUI
609357, e-mail: conrec@conrecbotosani.ro
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Contracte reprezentative ale intreprinderii Conrec SA, in perioada 2016 - trim. | 2019, executate

individual sau Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

. Valoarea Acte
Autoritate . Nr. si data . . . | aditionale
.| Tip lucrare .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Reabilitare si <
Municipiul | modemizare, 28392/ [<] __Procedura
. : . simplificatd intr-o | Da
Botosani sistematizare 07.11.2018 : < <
’ . St singura etapa
verticala
Municipiul Reabilitare si 6575/ [<] : pr.ocedlvera
Botosani modernizare | 06.03.2019 simplificatd intr-0 Nu
’ i singurd etapa

Conrec SA nu este membra in nicio asociatie patronald/profesionala, insa a participat la seminarii

organizate de catre Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii.
5. Municipiul Piatra Neamt

Publiserv SA™ este operator cu capital integral de stat, care desfasoara lucrérile de reparatii curente
la strazi, trotuare, parcari, alei i accese in cvartale, lucrari de Intretinere si reparatii retele pluviale,
intretinere curentd poduri, pasaje, podete si decolmatare paraie, servicii privind intretinerea
mijlocelor pentru siguranta circulatiei rutiere si de informare, lucrari de intretinere si reparatii spatii

de joaca, lucrari de montare/demontare mobilier stradal, pe raza municipiului Piatra Neamt.

Prin HCL nr. 175/25.11.1996 s-a aprobat infiintarea Publiserv SRL, societate care functioneaza sub

autoritatea Consiliului Local Piatra Neamt (asociat unic - Municipiul Piatra Neamt).

De la infiintare, pana in luna aprilie 2009, participatia autoritatii publice tutelare a fost de 100% din
capitalul social subscris si varsat. Din luna mai 2009, participatia autoritdfii publice tutelare a fost

de 99.63% din capitalul social subscris §i varsat.

Ulterior, conform HCL nr. 275/13.10.2016, s-a aprobat modificarea formei juridice a Publiserv

SRL, in sensul transformarii acesteia in societate pe actiuni.

Totodata, prin Hotararea AGA nr. 7036/04.10.2016, s-a aprobat retragerea din societate a
Companiei Municipale de Investitii Urban SA, care a cesionat partile sale Municipiului Piatra

Neamf, prin Consiliul Local al municipiului Piatra Neamt.

139 Sediul social: localitatea Piatra Neamt, Str. Muncii nr. 3, judetul Neamt, nr. ONRC J27/18/1997, CUI 9126534, e-
mail:contact@publiserv.eu.
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Activitatea principald a intreprinderii o reprezinta: , Activitati de constructii a drumurilor si

autostrazilor” - cod CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentatd de raza

administrativ - teritoriald a municipiului Piatra Neamt.

Tn anul 2018, Publiserv SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 9.822.025
- profit net (lei) 546.304
- numar mediu de salariati 95

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : fafie agregate agregate
A . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice .. o
balastiera carierad
1. Publiserv SA 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd N/A
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice N/A

Publiserv SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.
6. Municipiul Suceava

Florconstruct SRL™? este operator cu capital privat, care executa lucrari de reparatii/intretinere si

modernizari strazi in municipiul Suceava.

Activitatea principala a intreprinderii este cea a activitatii de constructii a drumurilor si autostrazilor

- cod CAEN 4211.

10 Sediul social: localitatea Suceava, str. Petru Rares nr. 52 B, judetul Suceava, nr. ONRC J33/2017/1993, CUI
5031652, e-mail: florconstruct@yahoo.com.
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Aria geografica in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentata de judetul Suceava

si judetul Botosani.

Tn anul 2018, Florconstruct SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 26.995.804
- profit net (lei) 829.682
- numar mediu de salariati 188

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Static Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD betoane fajie agregate agregate
N . ) mixturi . .
crt. intreprindere CAEN Si . minerale de minerale de
asfaltice o e
mortare balastiera carierd
1. | Florconstruct SRL | 4211 Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera

[<]
agregate minerale de carierd <]
betoane §i mortare <]
mixturi asfaltice

[<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Florconstruct SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019,
executate Tn asociere:

- mii lei (fara TVA) -

Valoarea A
ATIOIE; .| Tiplucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicatia adifionale
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
Suceava reparai’:ii 01102018 ICItaEIe escnisa

Societatea este membra a Patronatului Drumarilor din Romania.
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Autotehnorom™* este operator cu capital privat, care executa lucrari de reparatii si intretinere strazi

Tn municipiul Suceava.

Activitatea principalda a 1intreprinderii este aceea a activitatii de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.
Aria geograficd in care Intreprinderea 1si desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Suceava.

Tn anul 2018, Autotehnorom SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 64.715.079
- profit net (lei) 2.404.432
- numadr mediu de salariati 172

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

NI _ Statie Statie Perimetru Perimetru
Denumire COD . o agregate agregate
crt A . betoane si | mixturi - .
intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice e e
balastiera carierd
1. | Autotehnorom SRL 4211 Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd <]
betoane si mortare

’ [<]
mixturi asfaltice [<]

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii Autotehnorom SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019,

executate Tn asociere:

- mii lei (fird TVA) -

Valoarea Acte
Autori : . si ) o 0o
uto tatev Tip lucrare Nr. si dam. contractului | Procedura aplicatd T
contractanta contractului :
la adjudecare Da | Nu

141 Sediul social: sat Sfintu Ilie, comuna Scheia, str. Rulmentului nr. 62, judet Suceava, nr. ONRC J33/16/2005, CUI
17103310, e-mail: autotehnorom@gmail.com.

168




L [<]
Msuur::l;:;s;ul modernizare 37012%/i2§ AL achizitie publica Da
Municipiul reparatii si | 31427/06.10. [<] o _
licitatie deschisa Da
Suceava intretinere 2016

Societatea nu este membra in nicio asociatie profesionala/patronala.

Reqgiunea Sud-Est

1. Municipiul Braila

Tancrad SRL? este operator cu capital privat, care executd lucrdrile de intretinere curentd si
periodica a strazilor in municipiul Braila, precum si lucrari de modernizare pe raza municipiului.

Totodata, executa lucrari de modernizare si pe raza municipiului Galati.

Activitatea principalda a Iintreprinderii este aceea a activitatii de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetele Briila,

Galati si Tulcea.

Tn anul 2018, Tancrad SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 172.521.160
- profit net (lei) 2.583.824
- numar mediu de salariati 608

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel*3:
) . Perimetru Perimetru
NT. Denumire cob |, Stagie | Stajie agregate agregate
A . etoane §i mixturi - !
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice B e
balastiera carierd

Contracte reprezentative ale intreprinderii Tancrad SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate
contractanta

Nr. si data Valoarea Procedura aplicati Acte

Tip lucrare . e
P contractului | contractului aditionale

12 Sediul social: localitatea Galati, str. Briilei 169J, judetul Galati, CUI 8006670, e-mail: office@tancrad.ro
3 Informatiile au fost accesate de pe site-ul: www.tancrad.ro.
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la adjudecare Da | Nu

38554/ [<]
10/12/2018

Municipiul

‘ licitatie deschisa- | Da
Braila

acord-cadru

intretinere si
reparatii

2. Municipiul Tulcea

Mixtura SRL'* este operator cu capital privat, care executd lucrari de modernizare strizi, precum

si lucrarile de reparatie/intretinere strazi, alei, trouare, pe raza municipiului Tulcea.

Activitatea principald a intreprinderii o reprezintd activitatile de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.
Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Tulcea.

Tn anul 2018, Mixtura SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 3.142.423
- profit net (lei) 600.560
- numadr mediu de salariati 17

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fagie agregate agregate
A . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice e o
balastiera carierd
1. Mixtura SRL 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera N/A
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice N/A

Mixtura SRL nu face parte din nicio asociatie profesionalad/patronala.

144 Sediul social: municipiul Tulcea, str. Grivitei nr. 12, judet Tulcea, nr. ONRC J36/563/1994, CUI 6001579, e-mail:
office@mixtura.eu
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Nesand SRL' este operator cu capital privat, care executd lucriri de modernizare strizi si

reparatie/intretinere strazi, alei, trouare, pe raza municipiului Tulcea.

Activitatea principalda a 1intreprinderii este aceea a activitatii de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.
Aria geograficd in care Intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata de judetul Tulcea.

Tn anul 2018, Nesand SRL a inregistrat urmétorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 6.077.957
- profit net (lei) 56.374
- numar mediu de salariati 29

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : fafie agregate agregate
- . betoane si | mixturi . .
crt. intreprindere CAEN : minerale de minerale de
mortare | asfaltice e o
balastiera carierd
1. Nesand SRL 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastierd <]
agregate minerale de carierd [5<]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Nesand SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data Vel df;“'CtI(: I/
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati aarionate
contractanta contractului :
efectiv
Da | Nu
Municipiul Intretinere 8887/ [<] licitatie deschisa Nu

15 Sediul social: localitatea Tulcea, str. Unirii nr. 1, bl. BI, sc. A, apt. 6, et.2, judet Tulcea, nr. ONRC J36/202/1995,
CUI 7213537, e-mail: nesandtulcea@yahoo.com.
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Tulcea 03.04.2017

Nesand SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

3. Municipiul Focsani

CUP Salubritate SA'® este operatorul cu capital integral public, care realizeaza lucrarile de

intretinere si reparatii a strazilor asfaltate, pe raza municipiului Focsani.

Actionar principal (cu un aport social de 99,9667%) este Municipiul Focsani. Celalalt actionar este

comuna Golesti (aport social 0,0333%).147

Activitatea principala a intreprinderii este “Recuperarea materialelor reciclabile sortate”, cod CAEN

3832, insa, desfasoara si activitati de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentata de municipiul

Focsani si localitatile limitrofe: Golesti, Cirligele, Cimpineanca, Vinatori, Balotesti, Garoafa.

Tn anul 2018, CUP Salubritate SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 19.282.850
- pierdere neta (lei) 869.726
- numar mediu de salariati 337

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Stati Stati Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD afie fajie | agregate agregate
crt ntreprindere CAEN | betoanesi | mixturi | Lo oo de | minerale de
' mortare asfaltice . e
balastiera carierd
1. | cup Salubritate SA | 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

148 Societatea a fost infiintatd in anul 2009, din desprinderea unei sectii care a apartinut SC CUP SA Focsani. Conform
HCL nr. 309/27.11.2009, Municipiul Focsani a achizitionat partile sociale detinute de CUP SA la SC CUP Salubritate
SRL FOCSANIL.

Prin HCL nr. 7/22.04.2016 s-a aprobat schimbarea formei juridice a societatii din SRL in ,,Societate pe Actiuni”;

Y7 Art. 10 alin. (3) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ca
numirul actionarilor intr-o societate pe actiuni nu poate fi mai mic de 2. In cazul in care societatea are mai putin de 2
actionari pe o perioadd mai lungd de 9 luni, orice persoand interesatd poate solicita instantei dizolvarea societatii.
Societatea nu va fi dizolvata daca, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de dizolvare, numarul minim de
actionari prevazut de prezenta lege este reconstituit.
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agregate minerale de carierd N/A

betoane si mortare N/A

mixturi asfaltice N/A

CUP Salubritate SA nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.
4. Municipiul Galati

Citadina 98 SA® este operator cu capital privat, care executd lucrari de modernizare pe raza

municipiului Galati.

Activitatea principalda a 1intreprinderii este aceea a activitatii de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea 1si desfdsoard activitatea este reprezentata de judetele Galati,

Vrancea, Buzdu, lasi si Vaslui.

Tn anul 2018, Citadina 98 SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 85.579.292
- profit net (lei) 1.331.192
- numar mediu de salariati 338

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . tajie agregate agregate
A . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de | minerale de
mortare asfaltice e .
balastiera carierd
1. Citadina 98 SA 4211 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera <]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice N/A

148 Sediul social: localitatea Galati, str. Siderurgistilor nr. 7, mezanin 1, spatiul comercial nr. 2, bloc PS1B, scara 4, judet
Galati, nr. ONRC J17/179/1995, CIF 1634561, e-mail: office@citadina98.ro
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Contracte reprezentative ale intreprinderii Citadina 98 SA, in perioada 2016 - trim. | 20109,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

Valoarea Acte
Autoritate : Nr. si data . . . | aditionale
.| Tip lucrare .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
icipi 45204/ [<]
Mlg;ﬁ:ﬁ'u' Modernizare 20.04.2016 licitatie deschisa Da
Municipiul Proiectare si 1181721/ [5<] s .
Galati executie 6.12.2017 licitatie deschisa Da
Municipiul Proiectare si 17862/ [<] e .
Galati executie 21.02.2018 licitatie deschisa Da

Citadina 98 SA face parte din Federatia Patronatelor in Constructii.

Rovis Lider SRL' este operator cu capital privat, care executd lucrdri de modernizare pe raza

municipiului Galati.

Activitatea principala a intreprinderii o reprezinta ,,Alte lucrari speciale de constructii”- cod CAEN

4399.

Aria geograficd in care Intreprinderea 1si desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Galati.

Tn anul 2018, Citadina 98 SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 11.665.513
- profit net (lei) 18.379
- numadr mediu de salariati 69

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr.

crt. intreprindere

Denumire

Statie Statie
coD yie | otajie
betoane si | mixturi
CAEN ;
mortare asfaltice

Perimetru
agregate
minerale de
balastiera

Perimetru
agregate
minerale de
carierd

9 Sediul social: municipiul Galati, str. Romana nr. 162, camera 2, judetul Galati, nr. ONRC J17/862/1999, CUI
12430567, e-mail: office@rovislider.ro.
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1. Rovis Lider SRL 4399 Nu Nu Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice

[<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Rovis Lider SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fari TVA) -

. Valoarea -
Autoritate . Nr. si data . . .. | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
¢ procedura achizitie
Municipiul | oo 78588 / [<] publica: anunt de |
Galati 27.07.2017 participare
simplificat

Rovis Lider SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

L150

Obercons Comp SR este operator cu capital privat, care a executat lucrari de

amenajari/modernizari strdzi pe raza municipiului Galati.

Activitatea principald a intreprinderii o reprezinta ,,Alte lucrari speciale de constructii” - cod CAEN

4399.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentata de judetul Galati,

precum si judetele limitrofe.

Tn anul 2018, Obercons Comp SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 3.692.285
- profit net (lei) 6.890
- numadr mediu de salariati 24

Obercons Comp SRL nu detine capacitati de productie proprii, toate materialele fiind achizitionate

de la diversi furnizori.

10 Sediul social: localitatea Galati, Calea Smirdan nr. 2, camera 19, et. 2, judetul Galati, nr. ONRC J17/57/2015, CUI
33979666, e-mail: oberconscomp@gmail.com.
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Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd [5<]
betoane si mortare
’ [<]
mixturi asfaltice
[<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Obercons Comp SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019,

executate Tn asociere:

- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data Velegres adhfp;‘f;trfale
contractantd Tip lucrare Al contractului | Procedura aplicatd g
la adjudecare
Da | Nu
- - - X]
Municipiul . 88472/ [ o N
Galati Amenajare 99 08.2017 achizitie publici | Da

Obercons Comp SRL este membra a Patronatului Societatilor din Constructii.
5. Municipiul Constanta

Confort Urban SRL™! este operator cu capital integral public, care detine Tn administrare trama
stradala din municipiul Constanta si executa lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii drumuri

sl strazi.

Societatea Comerciald de Interes Local ,,Confort Urban” SRL Constanta s-a infiintat incepand cu
01.01.1996, conform Hotararii nr. 717/04.12.1995 a Consiliului Local al municipiului Constanta,

prin reorganizarea Regiei Autonome Confort Urban, fiind preluate de la aceasta urmatoarele:
- Santier nr. 2 Drumuri;
- Sectia de productie deservire drumuri;
- Santier nr. 1 de reparatii In constructii si instalatii.
Asociatul unic al ,,Confort Urban” SRL Constanta este Consiliul Local al Municipiului Constanta.

Activitatea principalda a intreprinderii este aceea a activitatii de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.

131 sediul social: localitatea Constanta, str. Varful cu Dor nr. 10, judetul Constanta, nr. ONRC J13/699/1997, CUI
1875349, e-mail: secretariat@conforturban-ct.ro.
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Aria geografica in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd doar de municipiul

Constanta.

Tn anul 2018, Confort Urban SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 41.721.682
- profit net (lei) 4.228.065
- numadr mediu de salariati 232

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fafie agregate agregate
- . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere CAEN : minerale de minerale de
mortare asfaltice e e
balastiera carierd
1. Confort Urban SRL | 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice [5<]

6. Municipiul Buziu

Urbis Serv SRL'? este operatorul, care executd lucririle de intretinere, reparatii si modernizari

strazi pe raza municipiului Buzau.

Prin HCL nr. 16/16.03.1995, s-a aprobat infiintarea prin reorganizarea activitatilor sucursalei
,URBIS”, (...) toate din cadrul Regiei Autonome Municipale ,,RAM” Buzau, a unei societati
comerciale cu raspunderele limitatd, de interes local, persoana juridica, avand ca asociat unic

municipiul Buzau si denumirea ,,URBIS-SERV” SRL Buziu.!*

% Sediul social: localitatea Buzdu, bd. Nicolac Bilcescu nr. 56, judetul Buzau, nr. ONRC J10/247/1995, CUI
7158440, e-mail: urbisservbuzau@yahoo.com.

153 Conform actului constitutiv actualizat, Municipiul Buziu exercitd, in conditiile prevazute de lege si prezentul statut,
prin consiliul local in calitate de autoritate deliberativa si prin primar, in calitate de autoritate executiva, toate drepturile
si obligatiile care decurg din calitatea unitatii administrativ-teritoriale de asociat unic al societatii Urbis-Serv SRL
Buzau. Consiliul local al municipiului Buzau aproba strategia de dezvoltare a societatii comerciale, numeste si revoca
membrii consiliului de administratie, aproba programele de activitate si proiectul bugetului de venituri si chetuieli,
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Activitatea principald a societatii o reprezinta cod CAEN 4211 - Constructii de drumuri si

autostrazi.

Tn anul 2018, Urbis Serv SRL a inregistrat urmdtorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei)

24.812.585

- pierdere neta (lei)

481.827

- numar mediu de salariati

253

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . tajie agregate agregate
- . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . e
balastiera carierd
1. Urbis Serv SRL 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice

[<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Urbis-Serv SRL, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fara TVA) -

. Valoarea Acte

ATIOIE; Tip lucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicati adifionale

contractanta P contractului : P
la adjudecare

Da | Nu

Municipiul Reabilitare 10140/ [<] Art. 31 din Legea NU
Buzau trotuare 30.03.2018 98/2016

Municipiul Reparatii si [3<] Art. 31 din Legea
Buzdu intretinere 13999/ 98/2016 Nu

hotardste cu privire la modificarea actului constitutiv, majorarea sau reducerea capitalului social, aproba structura
organizatorica si functionald, statul de functii etc.
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09.05.2018

Societatea nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

Hidro Salt-B-92 SRL"* este operator cu capital privat, care executd lucrarile de reabilitare strazi

neasfaltate din municipiul Buzau.

Intreprinderea desfasoarda o gama larga de activitati in domeniul constructiilor: lucrari complexe de
consolidari, lucrari de reabilitare, realizari structuri, lucrari de hidroizolatii, lucrari de intretinere si

modernizare drumuri etc.

Aria geografica in care isi desfasoara activitatea este reprezentata de regiunea Sud, Sud-Est,
municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, precum si judetele Prahova, Braila, Buzau, Arges, Sibiu, Olt,

Vrancea si Dambovita.

Tn anul 2018, Hidro Salt-B-92 SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 27.334.241
- profit net (lei) 1.055.072
- numar mediu de salariati 127

Intreprinderea nu detine capacitati de productie proprii.

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, Tn anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd N/A
betoane si mortare

’ [<]
mixturi asfaltice [5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Hidro Salt-B-92 SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019,
executate Tn asociere:

- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data veleres aditAizt:ale
contractantg | 1P lucrare contractului | contractului | Procedura aplicata | ~
la adjudecare = |

™ Sediul social: Bucuresti, str. Viitorului nr. 50, sector 2, nr. ONRC J40/2167/1996, CUI 8309185, e-mail:
office@hidrosaltb92.ro.
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Municipiul | peopilitare | 393006022018 | <] licitatie deschisa- |
Buzau lot |

Municipiul | oo obilitare | 3931/06.02.2018 [<] licitatie deschisa- |
Buzau lot |1

Municipiul | oo onilitare | 3932/06.02.2018 [<] licitatie deschisa- |
Buzau lot 111

Municipiul | poonilitare | 3933/06.02.2018 | <] licitatic deschisa- |
Buzau lot IV

Municipiul | poonilitare | 3934/06.02.2018 | <] licitatic deschisa- | b,
Buzau lot V

Hidro Salt-B-92 SRL este membra a Patronatului Societatilor din Constructii.

Regiunea Bucuresti-11fov

1. Municipiul Bucuresti
Compania Municipali Striizi, Poduri si Pasaje Bucuresti SA™ este operator cu capital public,**®
care desfasoard lucrari de modernizare, reparatii si intretinere a arterelor de circulatie (..), din

municipiul Bucuresti, inclusiv echiparea tramei stradale cu mobilier urban.

Societatea a fost infiintata prin HCL nr. 96/29.03.2017 si are ca obiect de activitate principal — cod

CAEN 4211- Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Aria geografica 1n care intreprinderea isi desfdsoard activitatea este reprezentatd de aria

administrativd a municipiului Bucuresti.

Tn anul 2018, Compania Municipald Strdzi, Poduri si Pasaje Bucuresti SA a inregistrat urmatorii

indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 5.388.899

- pierdere neta (lei) -4.949.236

155 Sediul social: Municipiul Bucuresti, bd. Dinicu Golescu nr. 36, cladirea Iptana, etaj 5 si 6, sector 1, nr. ONRC
J40/10323/2017, CUI 37832160, e-mail: office@cmsppb.ro.
1% Structura actionariatului Companiei Municipale Strizi, Poduri si Pasaje Bucuresti SA este:
e  Municipiul Bucuresti prin Consiliul General al municipiului Bucuresti, reprezentand 99,99983% din capitalul
social si
e Service Ciclop SA, reprezentand 0,00017% din capitalul social. (Prin HCGM nr. 180/27.08.1998 s-a aprobat
infiintarea societatii prin reorganizarea Regiei Autonome de Transport Bucuresti-RA. ,,Art. 5-Actiunile emise
de SC SERVICE CICLOP SA sunt proprietatea municipiului Bucuresti reprezentat de Consiliul General al
municipiului Bucuresti, autoritate care isi va exercita drepturile si obligatiile ce decurg conform prevederilor
legale 1n vigoare”.
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- numadr mediu de salariati 69

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fafie agregate agregate
A . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN : minerale de | minerale de
mortare asfaltice . e
balastiera carierd
Compania
1, | Municipald Strazi, |50 |, NU NU NU
Poduri si Pasaje
Bucuresti SA

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd [5<]
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice [5<]

Compania Municipala Strazi, Poduri si Pasaje Bucuresti SA nu face parte din nicio asociatie

profesionald/patronala.

Strabag SRLY™ este operator cu capital privat strdin, care executd lucrdrile de reparatii drumuri

aferente retelei stradale din Municipiul Bucuresti, sectoarele 1-6'°,

De asemenea, executa lucrari de modernizare strdzi pe raza municipiului Calarasi, Giurgiu si

Réamnicu Valcea.
Lucrdrile anterior mentionate sunt executate individual sau in asociere.

Domeniul principal de activitate al societdtii este reprezentat de cod CAEN 4120 - Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, avind domeniu secundar de activitate cod

CAEN 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Aria geograficd in care Intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd in principal de

regiunea Sud si Sud- Est a Romaniei.

137 Qediul social: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 90, et. 5, birou 5.14, sector 5, nr. inregistrare ONRC
J40/13563/1994, CUI 6891914, e-mail: office@strabag.com.
18 Pentru reteaua de strizi administrate de Administratia Strizilor Bucuresti.
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Tn anul 2018, Strabag SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 687.781.816
- profit net (lei) 7.101.634
- numadr mediu de salariati 706

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : fafie agregate agregate
- . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere CAEN : minerale de minerale de
mortare asfaltice . oL
balastiera carierd
1. Strabag SRL 4120 Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare
’ [<]
mixturi asfaltice
[<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Strabag SRL, n perioada 2016 - trim. | 2019, executate

individual sau Tn asociere:

- mii lei (fara TVA) -

Autoritate Nr. si dat Vel dé’Cte /!
.| Tip lucrare P SLAAE - contractului | Procedura aplicatd adiponace
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Reparatii [3<]
o aferente retelei Acord-cadru
Municipiul stradale din licitati A«
Bucuresti Municipiul 48/ icitatie restransa Da
’ : 25.10.2016
Bucuresti
sector 1
Municipiul Reparatii Acord-cad [5<]
Bucuresti stradale din 4/26.01.2017 licitatie restrénsd Da
Municipiul
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Bucuretti sector
2
Reparatii [3<]
- aferente re‘g_e:lel Acord-cadru
Municipiul stradale din licitati A
Bucuresti Municipiul 63/ icitatie restransa Da
’ . 25.11.2016
Bucuresti
sector 3
Reparatii [3<]
o aferente reg§1e1 Acord-cadru
Municipiul stradale din L A«
Bucuresti Municipiul 55/ licitatie restransa Da
’ . 07.11.2016
Bucuresti
sector 4
Reparatii [3<]
o aferente re‘g_ele1 Acord-cadru
Municipiul stradale din L A«
Bucuresti Municipiul 49/ licitatie restransa Da
’ . 31.10.2016
Bucuresti
sector 5
Reparatii [3<]
o aferente re‘g_elel Acord-cadru
Municipiul stradale din / licitati A«
Bucuresti Municipiul 50 icitatie restransa Da
’ . 31.10.2016
Bucuresti
sector 6

Strabag SRL este membrda a APDP, ARACO, ASRO-Asociatia de Standardizare din Romania si

FPSC-Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii.

Regiunea Sud

1. Municipiul Pitesti

Administratia Domeniului Public Pitesti (ADP Pitegti)159

este operator - serviciu public, cu
personalitate juridica, cu scop lucrativ, organizat in subordinea Consiliului Local al municipiului
Pitesti, care executa lucrdrile de reparatii si intretinere drumuri si strdzi de pe raza municipiului

Pitesti.

159 este inregistrat ca persoand juridicd la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arges cu certificatul seria B nr.
0480313/01.01.2007 si are atribuit codul de inregistrare fiscala RO4122213. ADP Pitesti are sediul in strada Obor nr. 3
si a fost infiintat prin Decizia nr. 533/1991 si reorganizat prin Hotararile Consiliului Local nr. 29/1995, nr. 95/1996,
nr. 324/23.12.1999, nr. 103/17.05.2001, nr. 9/31.01.2006, nr. 132/16.05.2007, nr. 338/30.07.2009 si nr. 281/12.08.2010.
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In conformitate cu Regulamentul de Organizare si Functionare a Administratiei Domeniului Public
Pitesti aprobat prin HCL. nr. 450/20.12.2018, ADP Pitesti este administratorul unei parti a

domeniului public si privat al municipiului Pitesti, potrivit legii si hotararilor Consiliului Local.

ADP Pitesti isi desfasoara activitatea pe baza gestiunii economico-financiare, are buget propriu
aprobat de Consiliul Local al municipiului Pitesti si incheie situatii financiare lunare, trimestriale si

anuale. Finantarea cheltuielilor se face din sume alocate de la bugetul local.
,Principalele activitati desfasurate de ADP Pitesti sunt urmatoarele:

a. construirea, reabilitarea, intretinerea si repararea arterelor de circulatie din municipiul Pitesti, in
regie proprie sau prin intermediul persoanelor juridice specializate in constructia de drumuri, in
conditiile legii;

b. sistematizarea circulatiei rutiere, cu sprijinul organelor de politie competente;

c. efectuarea de lucrari de mecanizare pentru prepararea mixturilor asfaltice.(...)”

ADP Pitesti a efectuat, in regie proprie, lucrarile de reparatii si intretinere drumuri si strazi, in limita

sumelor alocate de la bugetul local, cu aceasta destinatie.

Sectia Reparatii Strazi si Mecanizarea Lucrarilor'® este structura functionald din cadrul ADP

Pitesti, constituita din doua ateliere:

e Atelier Preparat Mixturi Asfaltice si Reparatii Strazi;

e Atelier Exploatare si Intretinere Masini si Utilaje.
Sectia are specific de santier, cu baze de productie proprii si are ca principale atributii:

v' realizarea lucrarilor de constructie, reabilitare, intretinere si reparatii strazi, parcari, alei prin
asfaltare, pavare, montare borduri etc. si alte amenajari pentru acces auto si pietonal, in regie
proprie, sau prin intermediul persoanelor juridice specializate in constructia de drumuri, in
conditiile legii;

v’ sistematizarea circulatiei, cu sprijinul organelor de politie competente;

v' Intretinerea si repararea maginilor si utilajelor.

Atat Primaria municipiului Pitesti, cat si ADP Pitesti au calitatea de ,,autoritdti contractante” , iar
pentru lucrarile de modernizare/reabilitare strazi au efectuat proceduri de achizitie publica si s-au
incheiat contracte de achizitie lucrari cu terti, predominante fiind lucrarile executate de catre

Comesad Drumuri SRL.

180 A fost infiintatd prin Decizia nr. 55/21.02.1990 a Primiriei municipiului Pitesti, cu modificarile ulterioare.
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Comesad Drumuri SRL™ este operator cu capital privat, care executd lucrari de

amenajare/modernizare/reabilitare strazi pe raza municipiului Pitesti.

Activitatea principala a intreprinderii este cea a activitatii de constructii a drumurilor si autostrazilor

- cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata preponderent de

judetul Arges, Insa intreprinderea este prezenta si in judetele Olt, Valcea si Dambovita.

Tn anul 2018, Comesad Drumuri SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 33.910.895
- profit net (lei) 815.575
- numadr mediu de salariati 212

Tn ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Statie . Perimetru Perimetru
Statie
Nr. N . COD | betoane e agregate agregate
Denumire intreprindere ) mixturi . .
crt. CAEN Si . minerale de minerale de
asfaltice . e
mortare balastiera carierd
1. | Comesad Drumuri SRL | 4211 Nu Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [<]
mixturi asfaltice [5<]

Contracte reprezentative ale ntreprinderii Comesad Drumuri SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019,

executate individual sau Tn asociere:

- mii lei (fird TVA) -

Valoarea 2
Autoritate . Nr. si data . . . | aditionale
9 Tip lucrare ' .| contractului | Procedura aplicata ’
contractanta contractului .
la adjudecare Da | Nu

181 Qediul social: localitatea Pitesti, Aleea Razboieni nr. 6A, judetul Arges, nr. Inregistrare ONRC J03/5/2000, CUI
12571280.
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inini 5363/ K<
MumCIp.IUI Reabilitare [><] cerere de oferta Nu
Pitesti 10.08.2016
inini 6812/ K<
Mur."CIp.IUI Reabilitare [><] cerere de oferta Nu
Pitesti 21.08.2018

Comesad Drumuri SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

General Trust Arges SRL® este operator cu capital privat, care a executat lucriri de modernizare
strazi pe raza municipiului Pitesti si lucrari de remedieri defectiuni aparute pe strdzi modernizate pe

raza municipiului Slatina.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod
CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata preponderent de

judetul Arges, 1nsa intreprinderea este prezenta si in judetele Olt, Valcea si Dambovita.

Tn anul 2018, General Trust Arges SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 43.826.121
- profit net (lei) 702.246
- numar mediu de salariati 336

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

. ) Perimetru Perimetru
Statie Statie
Nr. A . COD . L agregate agregate
Denumire intreprindere betoane si mixturi . 4
crt. CAEN . minerale de minerale
mortare asfaltice e L
balastiera de carierad
1. | General Trust Arges SRL | 4211 Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera ‘ [5<]

agregate minerale de cariera ‘ [5<]

192 Sediul social: municipiul Pitesti, soseaua Pitesti-Bucuresti nr. 866, judet Arges, nr. inregistrare ONRC 13/623/2006,
CUI 15428170, e-mail: generaltrustarges@yahoo.com.
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betoane si mortare
, <]

mixturi asfaltice ‘ [5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii General Trust Arges SRL, in perioada 2016 - trim. |
2019:

- mii lei (fird TVA) -

. Valoarea Acte
Autoritate . Nr. si data . . . | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului .
efectiv
Da | Nu
Q
Municipiul Modernizare 8794/ el cerere de oferta Nu
Pitesti 21.11.2017
General Trust Arges SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.
2. Municipiul Targoviste
4 165

Municipal Construct SA™ este operator cu capital integral public’®® care executd anumite
lucrari de intretinere si reparatii drumuri si strdzi pe raza municipiului Targoviste 1n baza
contractului de delegare a gestiunii, aprobat prin HCL nr. 58/2011 si ulterior, contractul de prestari

servicii nr. 28351/2018.

Prin HCL nr. 29/31.01.2011, s-a aprobat constituirea Municipal Construct SA, succesoare de drept a

Directiei de Constructii Edilitar Gospodaresti Targoviste.

Domeniul principal de activitate al societatii este cod CAEN 4120 - Lucrari de constructii a
cadirilor rezidentiale si nerezidentiale, avand domeniu secundar de activitate cod CAEN 4211-

Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentatd de municipiul

Targoviste.

Tn anul 2018, Municipal Construct SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 10.308.620

- profit net (lei) 466.067

163 gediul social: localitatea Targoviste, str I.C. Bratianu nr. 38, nr. inregistrare ONRC J15/137/2011, CUI 28075461, e-
mail: contact@municipalconstruct.ro

164 Actionari ai Municipal Construct SA sunt: Consiliul Local al municipiului Targoviste cu 99,99656512016927% si
Consiliul Local al comunei Dragomiresti cu 0,0052320137%.

1% Exemplificam, in acest sens: reparatii strizi nivelare cu autogrederul; reparatii strizi si trotuare cu pavele din beton,
reparatii cu asfalt stocabil rosturi pod, remediere pavaj deteriorate etc.
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- numadr mediu de salariati 111

Conform actului constitutiv, societatea are 2 baze de productie, printre care si bazad de productie

prefabricate din beton si depozit de materiale de constructii.

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd N/A
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice [5<]

Intreprinderea nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

Coni SRL' este operator cu capital integral privat, care executa lucrérile de intretinere si reparatii
strazi, trotuare si alei, amenajari parcari, plombe si covorase asfaltice, covoare asfaltice, precum si
raparatiile curente a strazilor pe raza municipiului Targoviste. De asemenea, executa si lucrari de

reabilitare pe raza municipiului Targoviste.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor- cod

CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfagoard activitatea este reprezentatd preponderent de

judetul Arges, 1nsa intreprinderea este prezentd si in judetele Olt, Valcea si Dambovita.

Tn anul 2018, Coni SRL a Tnregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 64.918.610
- profit net (lei) 1.917.675
- numar mediu de salariati 302

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

Nr. Denumire CcOD Stafie Statie Perimetru Perimetru

crt. | intreprindere | CAEN betoane si m]:Xi[L!I’I agregate agregate
mortare asfaltice minerale de minerale de

1% Sediul social: comuna Cocoristii Colt, sat Cocorastii Grind nr. 133 A, judet Prahova, nr. inregistrare ONRC
J29/2928/1992, CUI 1310859, e-mail: coni_manesti@yahoo.com
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balastiera carierd

1. Coni SRL 4211 Da Da Da Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare [<]
mixturi asfaltice [5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Coni SRL, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fari TVA) -

Autoritate Nr. si data Vel @ aditp;'((;trfale
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului -
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul . 13693/ [3<] procedura achizitie
Targoviste | e | 63659018 publica simplificata | 22
Municipiul Intretinere, 2436 [5<] procedura achizitie NU
Targoviste reparatii /25.01.2018 publica simplificata

Coni SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

3. Municipiul Giurgiu

Hidro Inter SRL"® este operator cu capital privat, care a executat lucrari de modernizari strazi pe
raza municipiului Giurgiu. Contractele au fost atribuite ca urmare a efectudrii de proceduri de
achizitie publica.

Domeniul principal de activitate al societatii este reprezentat de cod CAEN 4120 Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, avand domeniu secundar de activitate cod

CAEN 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Aria geograficd In care Intreprinderea isi desfdsoard activitatea este reprezentatd de judetul

Teleorman.

Tn anul 2018, Hidro Inter SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

187 Sediul social: localitatea Alexandria, str. Dundrii, bl. L28, sc. B, parter, judetul Teleorman, nr. inregistrare ONRC
J34/624/2010, CUI 27824071, e-mail: hidro_inter@yahoo.com
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- cifra de afaceri (lei) 5.140.313

- profit net (lei) 23.719

- numar mediu de salariati 48

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . tajie agregate agregate
- . betoane si mixturi . .
crt. intreprindere CAEN . minerale de | minerale de
mortare asfaltice e e
balastiera carierd
1. Hidro Inter SRL 4120 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera | [3<]

agregate minerale de carierd N/A
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Hidro Inter SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fard TVA) -

. . Valoarea Acte
AU .| Tip lucrare AU contractului | Procedura aplicati | @4itionale
contractantd contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul | o 19602/ [><] procedurd L
Giurgiu 31.05.2017 simplificata

Hidro Inter SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

4. Municipiul Calarasi

L168

Telpron Comex SR este operator cu capital privat care a executat lucrdri de intretinere si

reparatii strazi, precum si reparatii capitale strazi - lot | pe raza municipiului Calarasi.

1% Sediul social: sat Ceacu, comuna Cuza Voda, judetul Calarasi, nr. inregistrare ONRC J51/380/1995, CUI 7428714,
e-mail: telproncomex@gmail.com.
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Activitatea principala a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod

CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfagoara activitatea este reprezentatd de judetul Calarasi.

Tn anul 2018, Telpron Comex SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 19.561.018
- profit net (lei) 3.897.374
- numar mediu de salariati 52

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ CcoD Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire CAEN . . . agregate agregate
A . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere mortare asfaltice minerale de minerale de
balastiera carierd
1. | Telpron Comex SRL | 4211 Nu Nu Nu Nu

Contracte reprezentative ale intreprinderii Telpron Comex SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fari TVA) -

Valoarea EL
Autoritate Tip lucrare Nr. st data contractului | Procedura aplicatd adifionale
contractanta P contractului . ap
la adjudecare
Da | Nu
L <]
Municipiul . 22268/ [ )
Calarasi Modernizare 24.05.2018 cerere de oferta Da

Telpron Comex SRL nu face parte din nicio asociatie profesionald/patronala.

Oyl Company Holding AG SRL'™ este operator cu capital privat, care a executat lucrari de
reparatii capitale strazi - lot 2 in municipiul Calarasi si lucrdri de reparatii drumuri In municipiul

Slobozia.

Activitatea principala a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod
CAEN 4211. Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de

judetul Célarasi si judetul Ialomita.

Tn anul 2018, Oyl Company Holding AG SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

169 gediul social: localitatea Slobozia, str. Brailei nr. 1, judet Talomita, nr. inregistrare ONRC J21/275/2006, CUI
18741783, e-mail: office@oylcompanyholding.ro.
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- cifrade afaceri (lei) 81.046.791
- profit net (lei) 2.453.999
- numadr mediu de salariati 344

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

coD Statie Statie Perimetru | Perimetru
Nr. Denumire intreprindere | CAEN | peroane si | mixturi | 29re9ate | agregate
crt. . minerale de | minerale de
mortare asfaltice B o
balastlera cariera
1 Oyl Compagéll_—loldmg AG 4211 Da Da NU Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice <]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Oyl Company Holding AG SRL, in perioada 2016 - trim. |

2019:
- mii lei (fara TVA) -
Autoritate R it | U adﬁffaze
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul Lucrari ‘(.16 424857/ [3<] Coni[}ract de a?_hlzrgu
Slobozia constructii de 16.03.2018 publice - publicat in Nu
drumuri V9. SEAP

Oyl Company Holding AG SRL este membra a Patronatului Societatilor din Constructii.
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5. Municipiul Alexandria

Administratia Strizilor, Constructii Edilitare SRL'® este operator cu capital integral public,
care executd activitatea de modernizare, intretinere, reparatii de drumuri si strdzi pe raza

municipiului Alexandria, in baza contractului de delegare nr. 8955/2011.

Prin HCL nr. 162/30.07.2010, s-a aprobat asocierea Municipiului Alexandria, prin Consiliul local al
municipiului Alexandria, cu Terma Serv SRL'' pentru constituirea societatii Administratia

Strazilor, Constructii Edilitare SRL*"2.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de Fabricare a altor produse din minerale
nemetalice n.c.a - cod CAEN 2399, avand domeniu secundar de activitate cod CAEN 4211-Lucrari

de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Aria geograficd in care Intreprinderea isi desfisoara activitatea este reprezentatd de municipiul

Alexandria.

Operatorul are calitatea de ,,autoritate contractanta” si a efectuat proceduri de achizitie publica,
conform legislatiei in vigoare, pentru materiale, in vederea executarii lucrarilor de modernizare,

intretinere si reparatii de drumuri §i strazi.

Tn anul 2018, Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL a inregistrat urmatorii indicatori

economici:
- cifra de afaceri (lei) 6.200.218
- profit net (lei) 331.939
- numadr mediu de salariati 85

Intreprinderea Administratia Strdzilor, Constructii Edilitare SRL detine o statie de mixturi asfaltice.

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd [5<]
betoane si mortare
’ [<]
mixturi asfaltice
[<]

170 Sediul social: localitatea Alexandria, str. Libertatii nr. 458, judetul Teleorman, nr. inregistrare ONRC J34/403/2010,
CUI 27259180, e-mail: office.asce@gmail.com.

! Intreprindere publica in subordinea municipiului Alexandria;

172 participarea la asociere va consta in 99,99999% aportul municipiului Alexandria-Consiliul Local al municipiului
Alexandria si 0,00001% aportul Terma Serv SRL.
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Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL nu face parte din nicio asociatie

profesionald/patronala.
6. Municipiul Ploiesti

Delta Antrepriza de Constructii si Montaj 93 SRL (Delta ACM)*"®, in insolvents, este operator
cu capital mixt autohton'’* care a executat lucrarile de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si

strazi pe raza municipiului Ploiesti, in baza contractului de delegare nr. 16768/2013.

Totodata, a executat lucrdrile de reparatii, intretinere strazi, alei, trotuare si parcdri In municipiul

Craiova n baza acordul — cadru nr. 145257/2014 si a contractelor subsecvente.

Delta ACM este operatorul care a executat lucrari de constructii, de modernizare, reabilitare si

reparatii de drumuri si in municipiul Slatina, Tn perioada 2013-2017.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod

CAEN 4211.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd de judetele
Prahova, Olt, Dolj, Valcea, Bucuresti si altele. De asemenea, intreprinderea a abordat si proiecte in

afara granitelor tarii noastre, respectiv in Irak, Gabon si Republica Moldova.

Tn anul 2018, Delta ACM a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 136.671.865
- profit net (lei) 169.990.738
- numadr mediu de salariati 508

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se
prezinta astfel:

. ) Perimetru Perimetru
Nr Denumire Statie Statie agregate agregate
| oenu COD CAEN | betoanesi | mixturi Agreg Agreg
crt. intreprindere . minerale de minerale de
mortare asfaltice e e
balastiera carierd

Delta Antrepriza
1. | de Constructii si 4211 Da Nu Da Nu
Montaj 93 SRL

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

178 Sediul social: Bucuresti, str. Chiciurei nr. 38-45, sector 3, nr. inregistrare ONRC J40/2701/1993, CUI 3575631, e-
mail: office@deltaacm.ro. Societatea este in insolventa sub incidenta Legii nr. 85/2014 din data de 30.05.2019.

1" Asociati: [<].
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agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de cariera N/A
betoane si mortare
’ [*<]
mixturi asfaltice
[*<]

Intreprinderea Delta ACM este membra afiliati la Federatia Patronatelor Societitilor din

Constructii.

Regiunea Sud-Vest

1. Municipiul Targu Jiu

Edilitara Public SA'"™ este operator cu capital public, care executa lucrarile de reparatii, intretinere
drumuri si strazi de pe raza municipiului Targu Jiu, in baza contractului de delegare nr. 5828/2010 si
a contractelor de prestari servicii si lucrari aferente. Totodatd, executd si lucrdri de
modernizare/reabilitare drumuri si strazi de pe raza municipiului Targu Jiu atribuite Tn baza

procedurilor de achizitie publica.

Prin HCL nr. 190/26.07.2010, a fost infiintata Edilitara Public SA Targu Jiu, prin reorganizarea
Directiei de Servicii Comunale Targu Jiu, iar Municipiul Targu Jiu prin Consiliul Local are calitatea

de actionar unic.

Activitatea principala a intreprinderii este aceea de Colectare deseuri nepericuloase (salubrizarea
localitatilor), cod CAEN 3811, insd printre activitatile secundare desfasurate se numara si lucrarile

de constructii a drumurilor si autostrazilor, cod CAEN 4211.
Printre obiectul de activitate al societatii se numara si:
v" Intretinere strazi, reabilitari, modernizari, construire sisteme rutiere si pietonale.

Aria geograficda in care intreprinderea 1si desfasoara activitatea este reprezentatd de zona

administrativ - teritoriala a municipiului Targu Jiu.

Tn anul 2018, Edilitara Public SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 35.066.701
- profit net (lei) 84.155
- numar mediu de salariati 497

17> Sediul social: localitatea Targu Jiu, str. Victoriei nr. 45, bl. 45, judetul Gorj, nr. inregistrare ONRC J18/352/2010,
CUI 27295841, e-mail: edilitarapublic@yahoo.com.
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In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Nr. Denumire COD Statie Statie Perimetru Perimetru
crt. intreprindere CAEN | betoane si mixturi agregate agregate
mortare asfaltice | minerale de minerale de
balastiera carierd
1. Edilitara Public SA 3811 Nu Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de cariera N/A
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice N/A

Tntreprinderea Edilitara Public SA nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

2. Municipiul Craiova

Domarcons SRL'" este operator cu capital privat, care executa lucririle de reparatii si intretinere
strazi/trotuare pe raza municipiului Craiova. De asemenea, a executat si lucrdri de
modernizare/reabilitare strdzi pe raza municipiului Craiova, In baza contractelor atribuite prin

proceduri de achizitie publica.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor- cod

CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentata preponderant de

judetul Dolj, respectiv regiunea Sud-Vest.

Tn anul 2018, Domarcons SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 53.064.570
- pierdere neta (lei) 1.133.416
- numdr mediu de salariati 199

In ceea ce priveste capacitatile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

178 Sediul social: localitatea Craiova, str. Inginerilor nr. 22, judetul Dolj, nr. inregistrare ONRC J16/488/1994, CUI
5470895, e-mail: office@domarcons.ro.
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Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : tajie agregate agregate
- . betoane si | mixturi - .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare | asfaltice o e
balastiera cariera
1. Domarcons SRL 4211 Da Da Nu Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare

’ [<]
mixturi asfaltice [3<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Domarcons SRL, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019:

- mii lei (fari TVA) -

. Valoarea -
Autoritate . Nr. si data - . .. | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul | intretinere, 40299/ [><] acord-cadru o

Intreprinderea Domarcons SRL este membri afiliata la Federatia Patronatelor Societitilor din

Constructii.

Constructii Erbasu SA'"" este operator cu capital privat, care executd lucrarile de reabilitare si

modernizare a strazilor si aleilor din municipiul Craiova.

De asemenea, executa lucrdrile de reparatii drumuri aferente retelei stradale din Municipiul

Bucuresti, avand calitatea de promitent executant clasat pe locul 3, in cadrul acordului-cadru. nr.
49/31.10.2016.

Activitatea principala a Tntreprinderii este reprezentatd de cod CAEN 4120-Lucréri de constructii a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, avand totodata, domeniu secundar de activitate cod CAEN

4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

"7 Sediul social: Bucuresti, str. Nicolae G Caramfil nr. 72, BLXXIIA, parter, ap.1 (camerele 2 S si 4)-Ap.2, sector 1, nr.
nregistrare ONRC J40/2205/1991, CUI 430008, e-mail: secretariat@erbasu.ro.
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Aria geografica in care intreprinderea 1si desfdsoara activitatea este reprezentata de intreg teritoriul

Romaniei, avand santiere in diverse regiuni ale tarii.

Tn anul 2018, Constructii Erbasu SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 336.667.699
- pierdere neta (lei) 12.885.250
- numadr mediu de salariati 424

Constructii Erbasu nu detine capacitdti proprii de productie.

Avand 1n vedere perioada de timp vizata si numdrul redus de contracte de modernizare derulate de

societate in aceasta perioada, intreprinderea nu are pentru materiile prime indicate furnizori directi,

acestea fiind achizitionate direct de catre subcontractanti pentru lucrarile pe care acestia le executa.

Contracte reprezentative ale intreprinderii Constructii Erbasu SA, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data Valoarea dé‘Cte /]
.| Tiplucrare L .| contractului | Procedura aplicati adiionate
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
104615/ [3<]
Municipiul Reabilitari, 02.07.2018 . .
) . licitatie deschisa
Craiova modernizari acord-cadru ’
lot |
111740/ [3<]
Municipiul Reabilitari, 12.07.2018 licitatie deschisi
Craiova modernizari acord-cadru cltatle descis
lot Il
104627/02.07 [3<]
Municipiul Reabilitari, .2018 acord- licitatie deschisi
Craiova modernizari cadru criatie deschis
lot I11

Constructii Erbasu este membra 1n cadrul PDC-Patronatul Societatilor din Constructii, precum si in

cadrul CSC-Casa Sociala a Constructorilor.
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3. Municipiul Slatina

Panadria SRL'" este operator cu capital privat, care a executat lucrarile de reparatii carosabil,
trotuare si executie marcaje rutiere, lucrari de reabilitari strazi, in baza acordului-cadru/contractelor
de lucrari atribuite prin proceduri de achizitie publicd, pe raza municipiului Slatina, precum si lucrari
de remedieri defectiuni aparute la strdzile modernizate, in perioada de garantie, individual sau 1n

asociere.

Domeniul principal de activitate al societatii este reprezentat de cod CAEN 4120 - Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, avind domeniu secundar de activitate cod

CAEN 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de regiunea Sud,

precum si regiunea Sud-Vest.

Tn anul 2018, Panadria SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 70.414.917
- profit net (lei) 5.854.558
- numar mediu de salariati 121

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / . fagie agregate agregate
A . betoane si mixturi - .
crt. intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . .
balastiera carierd
1. Panadria SRL 4120 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Panadria SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019, executate

Tn asociere:

178 Sediul social: comuna Ganeasa, str. Valcei nr. 5, judetul Olt, nr. inregistrare ONRC J28/798/2003, CUI 15926477, e-
mail: panadria2009@gmail.com.
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- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data Vel e aditA;‘(:)tr(:ale
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul Amenajare 61/ [<] licitatie deschisi NU
Slatina parcare 19.06.2018 ¥

Intreprinderea Panadria SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

4. Municipiul Drobeta-Turnu Severin

Trustul de Constructii Drobeta SA

179

este operator cu capital privat, care executd lucrari de

modernizare/reabilitare drumuri si strdzi pe raza municipiului Drobeta-Turnu Severin, in baza

contractelor atribuite prin proceduri de achizitie publica.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod

CAEN 4211.

Aria geograficd in care Intreprinderea 1si desfdsoara activitatea este reprezentatd de judetul

Mehedinti.

Tn anul 2018, Trustul de Constructii Drobeta SA a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 73.709.324
- profit net (lei) 13.632.456
- numadr mediu de salariati 118

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD / : tajie agregate agregate
- . betoane si mixturi - .
crt. | intreprindere CAEN . minerale de minerale de
mortare asfaltice . e
balastiera cariera
Trustul de
1. Constructii 4211 Da Da Da Da
Drobeta SA

9 Sediul social: comuna Breznita-Ocol, sat Magheru, str. Principald nr. 1, judet Mehedinti, nr. Tnregistrare ONRC
J25/396/2012, e-mail: tcdtobeta@yahoo.com.

200




Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de carierd [5<]
betoane si mortare [<]
mixturi asfaltice [5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Trustul de Constructii Drobeta SA, in perioada 2016 -

trim. 1 2019:
- mii lei (fara TVA) -
. Valoarea -
Autoritate . Nr. si data . . . | aditionale
. | Tiplucrare .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul 2848/ [3<]
Drobeta- Modernizare cerere de oferta Da
Turnu Severin 16.02.2016
Municipiul 26656/ [}<]
Drobeta- Reabilitare cerere de oferta Da
Turnu Severin 15.11.2017
Municipiul 16915/ [3<] procedura
Drobeta- Reabilitare simplificatd intr-o | Da
Turnu Severin 08.06.2018 singura etapa
Municipiul 8810/ [<] procedura
Drobeta-Turnu | Reabilitare 25.03.2019 simplificata intr-0 Nu
Severin singura etapa

Intreprinderea Trustul de Constructii Drobeta SA nu este membri a vreunei asociatii profesionale/

patronale.

Alpha Construct Sistem SA™ este operator cu capital privat, care executd lucrarile de

reparatii/intretinere drumuri, strazi, precum si cele de construire alei, pe raza municipiului Drobeta-

Turnu Severin.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor- cod

CAEN 4211.

180 Sediul social: localitatea Drobeta-Turnu Severin, bd. Nicolae Torga nr. 2, judet Mehedinti, nr. inregistrare ONRC
J25/221/2019, CUI 14854372, e-mail: alphaconstructsistem@yahoo.com.
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Aria geograficd in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentata de regiunea Sud-

Vest a Romaniei.

Tn anul 2018, Alpha Construct Sistem SA a inregistrat urmétorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 85.084.964
- profit net (lei) 15.829.605
- numadr mediu de salariati 452

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie . Perimetru Perimetru
Statie
Nr. A . COD betoane L agregate agregate
Denumire intreprindere ) mixturi : .
crt. CAEN Si ) minerale de | minerale de
asfaltice . oL
mortare balastiera carierad
1. | Alpha Construct Sistem SA 4211 Da Da Da Da

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera

[5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare

’ [5<]
mixturi asfaltice

[5<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Alpha Construct Sistem SA, in perioada 2016 - trim. |

20109:
- mii lei (fara TVA) -
: . Valoarea A.cte
Autoritate Tip lucrare Nr. si data contractului | Procedura aplicati adifionale
contractanta P contractului . P
la adjudecare
Da | Nu
Municipiul [3<] - Da
Drobeta- . 16617/ | Procedura
Reabilitare simplificatd intr-0
Turnu 25.07.2017 U efand
Severin singura etapa
Municipiul [3<]
Drobeta- Proiectare 7273/ anunt de participare NG
Turnu +executie 12.03.2019 simplificat
Severin
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Intreprinderea Alpha Construct Sistem SA nu este membri a vreunei asociatii profesionale/

patronale.

4. Municipiul Ramnicu Valcea

L181

Vladi Project Engineering SR este operator cu capital privat, care executa lucrari de amenajare

strazi pe raza Municipiului Ramnicu Valcea.

Domeniul principal de activitate al societatii este reprezentat de cod CAEN 7112 - Activitati de
inginerie si consultanta tehnica legate de acestea, avand totodata, domeniu secundar de activitate

cod CAEN 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Valcea si

Gorj.

Tn anul 2018, Vladi Project Engineering SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 2.828.945
- profit net (lei) 4.340
- numar mediu de salariati 19

Tntreprinderea Vladi Project Engineering SRL nu detine capacitati de productie proprii.

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera | [3<]
agregate minerale de cariera N/A
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice

[<]

Contracte reprezentative ale Tntreprinderii Vladi Project Engineering SRL, in perioada 2016 - trim. |

2019, executate Tn asociere:

- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data Valoarea aditA;'(o:tlfale
.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului .
efectiv
Da | Nu
Mupm_p iul Modernizare 46543/ [<] procedura Da
Ramnicu

181 Sediul social: sat Dobriceni nr. 121, comuna Stoenesti, judetul Valcea, nr. inregistrare ONRC J38/113/2011, CUI
28104613, e-mail: vladi.projecting@gmail.com
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Vélcea strada 08.12.2016 simplificata SEAP

Nllql;rr]:]ﬂlpc 'lljl Modernizare 15615/ [<] procedura Da
Vilcea strada 20.04.2017 simplificatda SEAP

Intreprinderea Vladi Project Engineering SRL nu este membri a vreunei asociatii profesionale/
patronale.

Regiunea Vest

1. Municipiul Arad

Porr Construct SRL'® este operator cu capital privat striin,’® care executa lucrarile de intretinere
si reparatii drumuri in municipiul Arad (lot II si V). De asemenea, executd lucrdri de

modernizare/amenajare strazi pe raza administrativ-teritoriala a municipiului Oradea si Timisoara.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale - cod CAEN 4120, insd desfasoard si activitdti de constructii a drumurilor si

autostrazilor - cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata de judetele Arad,

Timis, Bihor, municipiul Bucuresti, dar si alte zone ale tarii.

Tn anul 2018, Porr Construct SRL a Tnregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 551.091.298
- profit net (lei) 39.991.591
- numadr mediu de salariati 321

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Stati Stati Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD bet ajre . mi%ﬁi agregate agregate
crt. intreprindere CAEN | Pefodnest " | mineralede | minerale de
mortare asfaltice e e
balastiera carierd
1. Porr Construct SRL 4211 Nu Da Nu Nu

Contracte reprezentative ale intreprinderii Porr Construct SRL, n perioada 2016 - trim. | 2019:

182 Sediul social: Bucuresti, bd. Dimitrie Pompeiu nr. 5-7, spatiul A, et. 3, Metroffice, sector 3, nr. ONRC
J40/11341/2004, CF 16601724, e-mail: construct@porr.ro
183 .

Asociat: [5<]
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- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data Vel e aditA;‘(:)tr(:ale
. | Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicata ’
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
52095/
Municipiul Intretinere, 03.08.2016 [<] N .
. licitatie deschisa
Arad reparatii Acord- cadru ’
lot I, V

Porr Construct SRL este membra a APDP, ARACO si Asociatiei Industriei Feroviare.

Sylc Con Trans SRL' este operator cu capital privat, care executd lucririle de modernizare si
intretinere, si reparatii strazi (lot I, III si IV) in municipiul Arad. De asemenea, a executat lucrari de

modernizare pe raza administrativ-teritoriala a municipiului Timisoara.

Activitatea principald a intreprinderii 0 constituie ,, Transporturi rutiere de marfuri” - cod CAEN

4941, insa desfasoara si activitati de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentatd de judetul Arad si
judetul Timis.

Tn anul 2018, Sylc Con Trans SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 49.446.281
- profit net (lei) 798.726
- numar mediu de salariati 162

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Stati Stati Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD afie . tafie agregate agregate
- . betoane si mixturi - -
crt. intreprindere CAEN : minerale de minerale de
mortare asfaltice . o
balastiera cariera
1. Sylc Con TransSRL | 4941 Da Da Nu Da

184 Sediul social: localitatea Arad, str. Tudor Vladimirescu nr. 7, judetul Arad, nr. ONRC J02/712/2004, CUI 16356935,
e-mail: office@ifr.ro
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Dintre principalii furnizori ai intreprinderii in anul 2018, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de carierd N/A
betoane si mortare [5<]
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Sylc Con Trans SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019,

executate Tn asociere:

- mii lei (fard TVA) -

. . Valoarea Acte
Autoritate . Nr. si data . . . .
. | Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicatid | aditionale
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
Executie lucrari <]
Municipiul pentru 58/ proceduri de achiztie 1
Timisoara obiectivul de 29.04.2016 publica
investitii
Municipiul | Reabilitare 82616/ [<] proceduri de achiztie
Arad strazi -Etapa Il | 09.11.2018 publica
A 42693/ [<]
Municipiul Intretinere 28.06.2017 e .
. licitatie deschisa
Arad reparatii acord-cadru ’
Lot |
42695/ [<]
Municipiul Intretinere 28.06.2018 e .
L licitatie deschisa
Arad reparatii acord-cadru ’
Lot IV
15954/ [<]
Municipiul Intretinere 14.03.2017 e .
L licitatie deschisa
Arad reparatii acord-cadru ’
Lot 111

Sylc Con Trans SRL nu face parte din nicio asociatie profesionala/patronala.

2. Municipiul Deva

Drupo SRL'® este operator cu capital privat, care executd lucrari de modernizare, intretinere si

reparatii strazi In municipiul Deva

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod

CAEN 4211.

18 Sediul social: localitatea Cilan, str. Furnalistului, nr. 14, Judet Hunedoara, nr. ONRC J20/230/2001, CUI 13776675,
e-mail: drupohdtehnic@yahoo.com
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Aria geograficd in care Intreprinderea isi desfdsoara activitatea este reprezentatd de judetul

Hunedoara, dar si de judetele Alba, Arad, Caras-Severin si Timis.

Tn anul 2018, Drupo SRL a inregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 47.259.544
- profit net (lei) 179.691
- numadr mediu de salariati 178

Tn ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

_ coD Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire . T agregate agregate
- . CAEN betoane si | mixturi . .
crt. intreprindere . minerale de minerale de
mortare | asfaltice . e
balastiera carierd

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera

[<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Drupo SRL, in perioada 2016 - trim. 1 2019, executate

individual si In asociere:

- mii lei (fara TVA) -

. . Valoarea Acte
Autoritate . Nr. si data . .. 25
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicata | aditionale
contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu
o . 24007/ [3<]
Municipiul Intretinere si
- 23.06.2016 cerere de ofertd Nu
Deva reparatii
acord-cadru
Municipiul _ 48088/ <]
Modernizare cerere de oferta Da
Deva 29.12.2016
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Municipiul ) 71331/ [3<] procedura
Modernizare Da
Deva 24.08.2018 simplificata

Drupo SRL face parte din Asociatia Profesionald de Drumuri si Poduri din Romania —~APDP, Filiala

Banat.
3. Municipiul Resita

AVM Project Invest SRL (fosti ECO BAU-PARC SRL) *®° este operator cu capital privat, care a

executat lucrari de reabilitare drumuri si strdzi, pe raza municipiului Resita.

Activitatea principala a intreprinderii 0 constituie ,,Activitdti de servicii anexe pentru transporturi
terestre” - cod CAEN 5221, insa desfasoara si activitati de constructii a drumurilor si autostrazilor -

cod CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata de judetele Caras-

Severin, Timis si Arad.

Tn anul 2018, AVM Project Invest SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 12.478.852
- profit net (lei) 273.836
- numar mediu de salariati 33

AVM Project Invest SRL nu are capacitati de productie proprii.

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera N/A
agregate minerale de carierd [5<]
betoane si mortare
’ [<]
mixturi asfaltice
[<]

Contracte reprezentative ale Intreprinderii Avm Project Invest SRL, Tn perioada 2016 - trim. | 2019:

18 Sediul social: sat Giroc, comuna Giroc, str. Timigoarei nr. 18, corp D-E, judetul Timis, nr. inregistrare ONRC
J35/291/2011, CUI 28015923. Intreprinderea ECO BAU-PARC SRL (denumire din anul 2011) si-a schimbat
denumirea, iar in prezent se numeste AVM Project Invest SRL
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- mii lei (fird TVA) -

Autoritate Nr. si data Valoarea aditA;‘(:)tr(:ale

.| Tip lucrare L .| contractului | Procedura aplicati ’
contractanta contractului .
la adjudecare
Da | Nu
- 6745/ [<]
MunIC.IpIUI modernizare cerere de ofertd Da
Resita 29.03.2016

Tntreprinderea Avm Project Invest SRL nu face parte din nicio asociatie profesionali/patronala.
4. Municipiul Timisoara

Drumuri Municipale Timisoara SA'®" este operator cu capital integral de stat, care executi
lucrarile de reparatii si intretinere a strazilor si trotuarelor, de pe raza municipiului Timisoara,

conform contractului de lucrari atribuit in baza prevederilor art. 31 din Legea achizitiilor publice.

Drumuri Municipale Timisoara SA a fost infiintata prin HCL nr. 199/18.11.1997, privind
reorganizarea Regiei Autonome DRUMURI MUNICIPALE, in societate pe actiuni, avand ca

actionar unic pe Consiliul Local al municipiului Timisoara.
Politica de actionariat este dezvoltatd in baza principiilor guvernantei corporative.

Municipalitatea este beneficiard a minimum 50% varsaminte la bugetul local din profitul net

realizat de catre Drumuri Municipale SA.

Consiliul Local al municipiului Timigoara, prin Consiliul de Administratie al Drumuri Municipale

Timisoara SA, detine controlul asupra activitatilor societatii.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod

CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata preponderent de

judetul Timis.

Tn anul 2018, Drumuri Municipale Timisoara SA a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 37.998.736
- profit net (lei) 147.692
- numdr mediu de salariati 272

87 Sediul social: Timisoara, str. Eternititii nr. 45, judetul Timis, nr. inregistrare ONRC J35/3475/20.12.1994, CUI
3286536, e-mail: sdm@sdm-tm.ro.
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In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

' COD Statie Staie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire . o agregate agregate
- . CAEN | betoane si mixturi - .
crt. intreprindere . minerale de minerale de
mortare asfaltice o e
balastiera carierd
1. | Drumuri Municipale | 4211 Da Da Da Nu
Timisoara SA

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [<]
agregate minerale de cariera [<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Contracte reprezentative ale intreprinderii Drumuri Municipale Timisoara SA, in perioada 2016 -
trim. 12019 :

- mii lei (fard TVA) -

Autoritate Nr. si data Valoarea dé‘Cte /

.| Tiplucrare 2 .| contractului | Procedura aplicati adironate

contractanta contractului :
la adjudecare
Da | Nu

Municipiul | Intretinere si 10724/ [5<] art. 31din legea NU
Timisoara reparatii 02.05.2017 achizitiilor publice
Municipiul Intretinere si 40/ [5<] o .
Timisoara reparatii 27.04.2017 licitatie deschisa Nu

Drumuri Municipale Timisoara SA este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri din

Romania.

L188 189

Super Construct SR este operator cu capital mixt,”™ care a executat lucrarile de

modernizare/reabilitare pe raza municipiului Timisoara, precum si lucrdri de Intretinere si reparatii

3190 1191

trotuare pe Sectorul si Sectorul al municipiului Timisoara.

18 Sediul social: localitatea Timisoara, str. Semenic nr. 10, judetul Timis, nr. inregistrare ONRC J35/2342/1993, CUI
4152460, e-mail: office@super-construct.ro.

189 Asociati: [5<].
19 Acordul-cadru de lucriri nr. 38/19.02.2014, precum si contractele subsecvente de executie lucriri.
91 Acordul-cadru de lucriri nr. 36/19.02.2014, precum si contractele subsecvente de executie lucriri.
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Activitatea principala a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod
CAEN 4211. Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoard activitatea este reprezentata

preponderent de judetul Timis, precum si judetele Arad si Caras-Severin.

Tn anul 2018, Super Construct SRL a Tnregistrat urmatorii indicatori economici:

- cifra de afaceri (lei) 34.754.301,60
- profit net (lei) 102.604,97
- numar mediu de salariati 156

In ceea ce priveste capacititile de productie ale intreprinderii, aferente anului 2018, situatia se

prezinta astfel:

Statie Statie Perimetru Perimetru
Nr. Denumire COD betoane tajie agregate agregate
A . . mixturi . .
crt. intreprindere CAEN Si . minerale de minerale de
asfaltice o e
mortare balastiera carierd
1. | Super Construct SRL | 4211 Da Da Nu Nu

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]
agregate minerale de cariera [5<]
betoane si mortare N/A
mixturi asfaltice N/A

Super Construct SRL este membra a Asociatiei Profesionale de Drumuri si Poduri din Roménia.

Axo Util SRL* este operator cu capital privat, care a executat lucriri de modernizare/reabilitare

strazi pe raza municipiului Timisoara.

Activitatea principald a intreprinderii este aceea de constructii a drumurilor si autostrazilor - cod
CAEN 4211.

Aria geografica in care intreprinderea isi desfasoara activitatea este reprezentata preponderent de

judetul Timis, precum si judetele Arad, Caras-Severin, Alba si Hunedoara.

Tn anul 2018, Axo Util SRL a inregistrat urmitorii indicatori economici:

- cifrade afaceri (lei) 8.530.235

192 Sediul social: Timisoara, str. Dragos-Vodd nr. 17, judetul Timis, nr. inregistrare ONRC J35/2241/2007, CUI
21921095, e-mail: office@axoutil.ro.

211



- profit net (lei) 431.414

- numar mediu de salariati 52

Dintre principalii furnizori ai intreprinderii, amintim:

agregate minerale de balastiera [5<]

agregate minerale de carierd N/A
betoane si mortare [3<]
mixturi asfaltice [<]

Contracte reprezentative ale intreprinderii Axo Util SRL, in perioada 2016 - trim. | 2019:

- mii lei (fari TVA) -

. Valoarea M
Autoritate . Nr. si data . . .. | aditionale
.| Tip lucrare ’ .| contractului | Procedura aplicati ’
contractantda contractului .
efectiv
Da | Nu
... <] ]
Municipiul . 57/ [ procedura de
Timisoara | MCUEMIZAre | 59 44 2016 achizitic publica | 22

Tntreprinderea Axo Util SRL nu are capacititi de productie proprii si nu face parte din nicio asociatie
profesionald/patronala.

* * *

Din datele prezentate in primele doua capitole ale prezentului Raport, se concluzioneaza ca
serviciile de administrare a drumurilor i a strazilor, inclusiv lucrarile de modernizare, reparatii si
intretinere a strazilor si a drumurilor se afla sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea exclusivd a autoritatilor administratiei publice locale, acestea fiind singurele in
madsurd sa stabileasca pentru cetatenii din raza lor de competenta daca este in beneficiul acestora sa
atribuie serviciul/executia lucrarilor mai sus mentionat(e), prin proceduri concurentiale sau trebuie

sd intervind atribuind direct prin hotarari de consiliu local.

Serviciul de administrare a drumurilor si a strazilor se desfasoara sub autoritatea administratiei
publice locale care controleaza gestionarea serviciului si care urmareste realizarea strategiilor in

acest domeniu, pe plan local.

Pentru scopul investigatiei sectoriale, s-a procedat la segmentarea pietei serviciului de
administrare a drumurilor si a strizilor, in piete distincte. Intrucat obiectul investigatiei sectoriale
este reprezentat de piata lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi din

municipiile resedinta de judet din Romania, analiza -a vizat aceasta piata distincta.
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Piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor este o piata,
n principiu, nereglementata (OG nr. 71/2002). Cu toate acestea, in cazul gestiunii directe/atribuirii
directe, stabilirea, modificarea sau ajustarea tarifelor de executare a lucrarilor de modernizare,
reparatii si intretinere a strazilor si a drumurilor, nu este rezultatul jocului cerere-oferta, ci rezultatul
reglementarilor si deciziilor UAT®. Fiecare UAT are competenta exclusiva de a aproba structura si
nivelul tarifului de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si a

drumurilor, prin hotarare de consiliu local.

Concurenta se manifestd pe piatd doar cu ocazia organizarii, de catre autoritatea administrativ-
teritoriala contractantd, a licitatiilor, Tn vederea selectarii operatorului caruia i se va incredinta
gestiunea delegata, in acel moment putand sa participe orice operator care indeplineste conditiile

stabilite de catre UAT, fiecare procedura de licitatie, constituind practic, 0 piata distincta.

In cazul delegarii gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a strizilor, respectiv a
activitatii de executare a lucrdrilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strdzi,
indiferent de procedura de achizitie aplicatd, autoritatea contractantd are obligatia de a estima
valoarea contractului prin luarea In considerare a duratei contractului si a tuturor costurilor
implicate pentru indeplinirea acestuia, operatorul ofertant asumandu-si tarifele pe care si le propune

sd le practice, conform conditiilor prevazute in caietul de sarcini, in cazul 1n care va castiga licitatia.

Tn evaluarea ofertelor admisibile, criteriul “pretului cel mai scizut” este utilizat preponderant de
catre UAT-ri.

Tn principiu, unitatile administrativ-teritoriale previzute de lege au monopol exclusiv asupra
gestiunii acestor servicii, avand insa dreptul de a exploata serviciul de administrare a drumurilor si a
strazilor direct (gestiune directa) sau de a oferi dreptul de a exploata serviciul unor terti, persoane

juridice (gestiune delegata).

Raportat la structura concurentialda a pietei se poate observa faptul ca statul, prin intermediul
autoritatilor publice locale, reprezinta cererea pe aceasta piata, iar oferta este variata, reprezentata

de un numar mare de intreprinderi identificate ca fiind active pe piata.

Din datele prezentate in prezentul Raport, se concluzioneaza ca piata relevanta este definita ca fiind
piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, de dimensiune

locala, cel mult regionala avand in vedere cadrul legal incident pietei analizate, atat prin prisma OG

193 UAT-le prin intermediul Comisiilor de evaluare/analiza special constituite la nivelul aparatului de specialitate al
primarului stabilesc, ajusteaza sau modifica preturile/tarifele aferente serviciilor de administrare a drumurilor si strazilor
si le aproba prin HCL.
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nr. 71/2002, cat si prin prisma faptului ca aceste lucrari sunt atribuite de catre UAT-ri atat in mod

separat, cat si impreuna prin intermediul aceluiasi contract de delegare.

Cu toate acestea, in cadrul pietelor enumerate la Capitolul 2 - Posibile definiri ale pietei
relevante, se regasesc segmente de activitati distincte, care vor putea fi individualizate in

functie de cazuri concrete.

De asemnea, din informatiile prezentate se poate concluziona faptul ca autoritatile deliberative ale

UAT cumuleaza multiple functii:

v’ functia de reglementare - aprobd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale regulamentul serviciului si caietul de sarcini, Tn conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului, aprobat prin hotarare a Guvernului;

V' functia de operare - indeplinitd de operatorii de drept public infiintati la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale, precum si societdti cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale acestora, societati rezultate
ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor
publice de interes local sau judetean, al caror capital social este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;

v’ organizatori ai licitaiilor - autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale cu
obiect de activitate serviciile de administrare a drumurilor si a strazilor, in concret executia
lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strdzi reprezintd cererea pe
aceasta piata;

v’ utilizatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor - in numele
comunitatilor locale considerate in intregul lor, inclusiv in cazul activitatilor de executare
lucrari de modernizare reparatii si intretinere drumuri si strazi prestate de catre operatori a

caror contravaloare se achita de autoritatile administratiei publice locale de la bugetul local.

Desi, pana la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local constituiau servicii comunitare de utilitati publice, fiind definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 si prin legi speciale, care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social al colectivitatilor locale,
prin prevederile art. I. pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, a fost abrogata lit. g) a alin. (2) de la art. 1
din Legea nr. 51/2006, fiind astfel excluse din sfera serviciilor de utilitate publica si implicit, din
domeniul de reglementare al Legii nr. 51/2006, serviciile cu privire la administrarea domeniului

public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.
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Totodata, practica judiciara a aratat faptul ca serviciul de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale este un serviciu de utilitate publica, reglementat de OG nr.

71/2002 si nu de utilitati publice, reglementat de Legea nr. 51/2006, potrivit careia ,, beneficiarul

»19 " particularitate evidentiati de instantele de judecatd din judetul Cluj, respectiv

Tribunalul Cluj*®* si ulterior, Curtea de Apel Cluj*®, printr-o decizie definitiva:

plateste

“(..) instanta va constata ca Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice nu
este aplicabila, in speta deoarece serviciul public din speta-administrare a drumurilor si strazilor,
respectiv a activitatii de reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de
pe poduri si strazilor nemodernizate-nu este unul de utilitati publice, serviciu care, conform art. 1

alin. 2 din Legea nr. 51/2006 reprezinta totalitatea activitatilor reglementate prin lege si prin leqi

special care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter

social ale colectivitatilor locale.

Serviciul public care face obiectul prezentei cauze nu este unul de utilitati publice deoarece nu
satisface una dintre cerintele cuprinse in art. 1 alin. 4 din lege, si anume aceea ca ‘“‘utilizatorul
plateste”, conditie care nu se aplica serviciilor de utilitate publica.(spre exemplu, utilizatorul final

nu plateste pentru ca strazile sa fie administrate).

In concluzie, Legea nr. 51/2006 nu este aplicabild tocmai pentru cd serviciul public nu este unul de
utilitati, ci un serviciu de utilitate publica, singurul act normativ aplicabil fiind OG nr.

71/2002,(...)"

Capitolul 3 — Analiza pietei lucririlor de modernizare, intretinere si reparatii
drumuri i strazi din municipiile resedinta de judet
Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare (denumita, in

continuare, Legea concurentei), are drept scop protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a

unui mediu concurential normal, n vederea promovarii intereselor consumatorilor.

In conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 principalele activitati edilitar-gospodaresti specifice
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale

comunitdtilor locale si contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora.

In conformitate cu legislatia in vigoare, asa cum s-a detaliat in capitolele precedente, gestiunea
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se poate organiza, potrivit art. 10 din OG nr.

71/2002, in modalitatea gestiunii directe, fie prin modalitatea gestiunii delegate.

94 Art. 1 alin. (4) lit. k) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si

completarile ulterioare.
195 Sectia Mixtd de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civila nr. 3048/21.10.2016, Tribunalul Cluj.
19 Sectia a I1I-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia civild nr. 871/07.04.2017, Curtea de Apel Cluj.
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Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se face prin
hotarari ale consiliilor locale, in baza unor studii de fundamentare, in functie de specificul, volumul,
natura bunurilor proprietate publicd si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii

administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

Astfel, unitatea administrativ-teritoriald, este singura in masura sa stabileasca, pentru cetatenii din
raza ei de competentd, dacd este in beneficiul acestora sd atribuie serviciul de administrare a
drumurilor si a strazilor, respectiv executia lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri
si strdzi prin proceduri concurentiale sau trebuie sa intervind, atribuind direct cdtre un serviciu
public cu personalitate juridica aflat in subordinea Consiliului Local (caz in care nu se urmareste
obtinerea profitului) sau catre operator detinut de autoritate (caz in care profitul este limitat si,

totodata, poate fi reinvestit in totalitate).

Din punct de vedere al Legii concurentei, orice masura de atribuire directd a unui contract de catre
UAT poate intra sub incidenta art 8 din Legea concurentei care prevede ci ,,sunt interzise orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor §i institutiilor administratiei publice centrale ori locale i ale
entitatilor catre care acestea isi deleaga atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza

concurenta, precum.

a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea

reglementarilor legale;
b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor ”,

fiind create premisele de distorsionare a concurentei si blocare a pietei pe perioada de derulare a

contractului.

Cu toate acestea art. 2 alin. (1) din Legea concurentei, prevede explicit ca dispozitiile acesteia ,,se

aplica actelor si faptelor care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, savarsite de:

[..]

b)autoritatile si institutiile administratiei publice centrale sau locale, in mdsura in care acestea,
prin deciziile emise sau prin reglementarile adoptate, intervin in operatiuni de piata, influentand
direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cind asemenea mdsuri sunt luate in

aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui interes public major.”

Atunci cand o autoritate decide sa atribuie direct serviciul de administrare a drumurilor si a
strazilor, respectiv executia lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi si
aceasta se incadreaza in prevederile OG nr. 71/2002, chiar daca are potentialul de a restrange

concurenta, nu poate fi incident art. 8 din Legea concurentei.
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Astfel, nu existd temei de fapt si de drept pentru declansarea unei investigatii atunci cand atribuirea
directa a fost realizatd cu respectarea legislatiei serviciilor de administrare a drumurilor si a
strizilor. In masura in care atribuirea directa a operat cu depdsirea conditiilor impuse de legislatia in
domeniul serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, de naturi a aduce atingere
concurentei, Consiliul Concurentei poate, in temeiul indiciilor de care dispune, sa declanseze o

investigatie pentru incélcare.

3.1 Modalitatea de atribuire a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si
strazi; durata contractelor si posibilitatea de prelungire a acestora, precum si tipul
operatorilor furnizori/prestatori ai lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri

si strazi

3.1.1 Modalitatea de atribuire a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si

strazi de pe raza municipiilor resedinta de judet

Asa cum s-a detaliat in prezentul Raport, gestiunea serviciului de administrare a drumurilor si a
strazilor, respectiv a lucrdrilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi se poate
organiza, potrivit art. 10 din OG nr. 71/2002, in modalitatea gestiunii directe, fie prin modalitatea

gestiunii delegate.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se face prin
hotarari ale consiliilor locale, in baza unor studii de fundamentare, in functie de specificul, volumul,
natura bunurilor proprietate publicd si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii

administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
st ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile

si completarile ulterioare.

Modalitatea de atribuire a contractelor de executie a lucrarilor de modernizare, reparatii si

intretinere drumuri si strazi de pe raza municipiilor resedinta de judet, se prezinta astfel:
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[ Executia lucririlor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi
/

- ™ o n
Contract de executie lucriri Contract de concesiune
art. 31 din Legea nr. 98/2016 Legea nr. 218/1998
~ Contract de N ~ Contractde | [Contract prestéri\ . ] . \I 4 /_P rooeaur@_i\.
delegare prin delegare prin servicii atribuit Regie proprie achizitie publici
concesiune concesiune direct serviciu public Legea nr
Legeanr. 51/2006 | OGnr. 71/2002 , | OG nr. 71/2002 specializal 98/2016

si OG nr. 71/2002 , .
(cele mai multe

fiind acorduri-
cadru

" Proceduri de achizitie N
publica

Legea nr. 98/2016

Asa cum se poate observa si din cele prezentate in subcapitolul 2.4.1 de mai sus, situatia in cele 41

municipii resedinta de judet, la sfarsitul anului 2018, se prezinta astfel:
- pentru lucririle de reparatii si intretinere drumuri si strazi:

o 5 municipii resedintd de judet au atribuit contractele de executie lucrari in baza prevederilor
art. 31 din Legea nr. 98/2016;

o 4 municipii resedinta de judet au atribuit contractele de delegare, prin concesiune, n baza
prevederilor Legii nr. 51/2006 si a OG nr. 71/2002;

o 2 municipii resedintd de judet au atribuit contractul de delegare, prin concesiune, in baza
prevederilor OG nr. 71/2002;

o 1 municipiu resedinta de judet a incheiat contractul de concesiune in baza prevederilor Legii
nr. 218/1998;

o | municipiu resedintd de judet a atribuit direct serviciile de intretinere si reparatii, iar
lucrarile sunt executate in baza contractului de servicii, avand la baza prevederile OG nr.
71/2002;

o 8 municipii resedinta de judet executa lucrarile de reparatii si intretinere drumuri si strazi, in
regie proprie, prin intermediul serviciilor publice cu personalitate juridica, aflate in
subordinea Consiliului Local, iar lucrarile de reparatii si Intretinere complexe sunt atribuite
prin proceduri de achizitie publica;

o 20 municipii resedintd de judet au atribuit lucrarile de reparatii si intretinere prin proceduri

de achizitie publica, contractele incheiate fiind de cele mai multe ori acorduri-cadru.
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- pentru lucrarile de modernizari/reabilitari drumuri si strazi:

o 4 municipii resedintd de judet au atribuit contractele in baza prevederilor art. 31 din Legea
nr. 98/2016;
o 2 municipii resedintd de judet au atribuit contractele de delegare, prin concesiune, in baza
prevederilor Legii nr. 51/2006 si OG nr. 71/2002;
o 29 municipii resedintd de judet au atribuit contractele de executie lucrari prin proceduri de
achizitie publica, fiind Tncheiate acorduri-cadru sau contracte de achizitie publica de lucrari;
o 6 municipii resedinta de judet nu au executat lucrari de modernizare drumuri si strdzi pe raza
municipiului.
De asemenea, din analiza datelor, s-a putut observa faptul ca serviciile publice cu personalitate
juridica, aflate in subordinea Consiliului Local care executd lucrdrile de reparatii si intretinere
drumuri si strazi de pe raza municipiilor resedinta de judet, detin si calitatea de “autoritate

~ 3

contractanta ” si atribuie contracte de executie lucrari de reparatii si intretinere prin proceduri de

achizitie publica.

Potrivit art. 33 alin. (2) “Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat care
au calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, sau, dupa caz, in sensul art. 9 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, au obligatia de a efectua achizitii publice sau, dupa caz, de a concesiona

lucrari si servicii, in conditiile si cu repectarea legislatiei in acest domeniu”

In privinta alegerii modalitatii de gestiune a serviciului de administrare a drumurilor si a strazilor, in
concret a lucrdrilor de modernizare, reparatii si iIntretinere drumuri si strazi, utilizata de catre
primdriile municipiilor resedintd de judet, analiza efectuatd relevd o lipsa de uniformitate a
modalitatilor de atribuire a delegarii gestiunii serviciului public. Totodata, analiza aratd faptul ca
aproximativ jumatate dintre primariile resedintd de judet atribuie contractele de executie lucrari
drumuri si strazi direct in baza prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 sau prin proceduri de
achizitie publica, respectand exclusiv legislatia In domeniul achizitiilor publice, fara a tine cont, in

principal, de OG nr. 71/2002.

Prin urmare, in aplicarea prevederilor legale ariatate mai sus, este necesar ca UAT-le sa ia

masuri administrative concrete, de natura celor anterior mentionate.
3.1.2 Durata contractelor si posibilitatea de prelungire a acestora

Durata pentru care se atribuie contractul reprezinta un element esential in ceea ce priveste evaluarea

impactului concurential produs de masura administrativa pe pietele relevante ce vizeaza activitatile
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specifice serviciului de administrare a drumurilor si a strazilor, inclusiv pe piata executiei lucrarilor

de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi, datoritd complexitatii acestor activitati.

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor, respectiv a lucrdrilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi se aplica,
dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cele ale
Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile actelor
normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national si al
Uniunii Europene n domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei.
Astfel, se poate observa faptul ca, in cazul gestiunii delegate, contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, respectiv de executare a lucrarilor de
modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strdzi, poate fi: contract de achizitie publica sau

contract de concesiune.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea OG nr. 71/2002,
contractele de delegare incheiate in temeiul OG nr. 71/2002, aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a legii anterior mentionate, riman valabile pana la data incetarii acestora, fara

posibilitatea prelungirii.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, durata unui acord-cadru nu poate depasi
4 ani, cu exceptia cazurilor exceptionale pe care autoritatea contractanta le justificd temeinic, in
special prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce urmeaza sa fie atribuite in baza

acordului-cadru respectiv.*’

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru,

astfel incat sa impiedice, sa restranga sau sd distorsioneze concurenta.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitarii
denaturdrii concurentei. Autoritatea/entitatea contractanta estimeazd durata concesiunii pe baza
lucrarilor sau a serviciilor solicitate. Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a
caror duratd estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul
estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obfine un venit minim care sd permita
recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a
serviciilor, precum si a unui profit rezonabil. Atunci cand stabileste durata concesiunii, entitatea
contractantd trebuie sa aiba in vedere evitarea restrictiondrii artificiale a accesului la competitie,

asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatarii Intr-o perioada data, asigurarea unui

97 Art. 7, Sectiunea 7, Subsectiunea 1 din Norme metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru dinLegea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor

costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finali.'®®

Conform art. 48 din OG nr. 71/2002 ,,Contractele de concesiune a serviciilor de administrare a
domeniului public, valabil incheiate pdna la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, isi

produc efectele potrivit prevederilor contractuale”.

De precizat, este si faptul cd, anterior modificarii OG nr. 71/2002, HG nr. 955/2004'° pentru
aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului pubic si privat de
interes local, in cadrul Anexei 3, Contract —cadru de delegare, Capitolul Ill, prevedea ca durata
contractului de delegare sa fie de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii.

Din analiza datelor, se poate observa faptul ci, in cazul celor 8 municipii resedinti de judet®® care

executd lucrarile de reparatii si intretinere drumuri si strdzi In regie proprie, prin intermediul
serviciilor publice cu personalitate juridica, aflate in subordinea Consiliului Local, durata gestiunii

directe nu este specificata.

Totodata, s-a putut observa faptul ca durata atribuirii contractelor de delegare variaza foarte mult de

la un municipiu la altul, respectiv:

o 5ani, in cazul municipiului Bacau si Alexandria;
o 8 ani, In cazul municipiului Giurgiu;

o 10 ani, in cazul municipiului Targu-Jiu;

o 12 ani, in cazul municipiului Zalau;

o 20 ani, in cazul municipiului Piatra-Neamt*"";

o 30 ani, in cazul municipiului Constanta;

. o . A .. . .202
o Perioadd nedeterminati, in cazul municipiului Iagi’%,

19 Art. 49 alin (3) din Norme Metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii. (Publicat Tn Monitorul Oficial cu nr. 985 din data de 7 decembrie 2016).

19 n prezent abrogata prin Legea nr. 10/2020.

20 Municipiul Bistrita, Municipiul Galati, Municipiul Pitesti, Municipiul Calarasi, Municipiul Slobozia, Municipiul
Slatina, Municipiul Rdmnicu Valcea, Municipiul Resita.

201 potrivit art. 1' din Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor “Atribuirea concesiunii de activitati si servicii
publice de interes national si local si de bunuri prevazute la art. 1 lit. a) si ¢) se face in baza unui contract prin care o
persoand, denumitd concedent, transmite pentru o perioadd determinatd, de cel mult 49 de ani, unei alte persoane,
denumitd concesionar, care actioneaza pe riscul si pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare sau de efectuare
a unei activitati ori a unui serviciu public de interes national sau local ori a unui bun in schimbul unei redevente.”; Tn
prezent abrogata.

292 Tn baza HCL nr. 67/2004, serviciile de intretinere si reparatii a strizilor s-au incredintat direct catre Citadin SA, pana
la schimbarea formei de proprietate a societatii. Aceste lucrari se executd in baza Contractului de prestari servicii nr.
24264/2005 si a actelor aditionale incheiate anual cu aceasta societate.
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Toate aceste contracte sunt executate de citre operatori cu capital integral de stat (operatori

interni).

in ceea ce priveste durata acordurilor-cadru®® se poate observa faptul ci aceasta nu depaseste 4 ani,
iar contractele de achizitie publica incheiate variaza de la cateva luni pind la 36 luni. Atribuirea

acordurilor-cadru s-a facut prin proceduri de achizitie publica catre operatori cu capital privat/mixt.

De asemenea, in 2 municipii resedintd de judet, durata contractuald a fost prelungitd prin acte

aditionale, respectiv;

o Municipiul Alexandria a prelungit contractul de delegare pentru o perioadd de 8 ani,
conform HCL nr 82/2016;

o Municipiul Giurgiu a prelungit contractul de delegare pana la data de 31.12.2019, conform
HCL nr. 35/2019.

Prin urmare, se poate observa faptul cd in privinta duratei de timp a contractelor de delegare a
gestiunii/concesiune analizate, durata unora dintre acestea depiseste ceea ce permite, in mod

rezonabil, cadrul legal.

Avand Tn vedere cele de mai sus, autoritatile locale trebuie sa intreprinda demersurile necesare,
astfel incat sa compatibilizeze contractele pentru serviciile de administrare a drumurilor si a
strazilor, respectiv lucririle de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi, cu
prevederile OG nr. 71/2002, inclusiv in ceea ce priveste durata contractuald, luind in

considerare investitiile prevazute in sarcina operatorului prin contractul de delegare.

Analizind cadrul legal incident, apreciem ci o durati a contractelor de delegare de maximum
5 ani este considerata rezonabild pentru a reduce la minimum potentialul de denaturare a
concurentei, protejand in acelasi timp calitatea serviciului public, ceea ce ar permite
deschiderea pietelor la intervale de timp acceptabile si ar asigura un cadru pro-concurential
in vederea elimindrii ori, cel putin, a limitarii semnificative a posibilelor efecte

anticoncurentiale generate de caracterul de monopol al serviciilor publice.

Totodata, actiunea de prelungire a unui contract de delegare a lucrarilor de modernizare, reparatii,
intretinere drumuri si strdzi trebuie sd se inscrie in limitele prevederilor legislatiei din domeniul
achizitiilor publice si al concesiunilor. Durata contractului de delegare nu trebuie extinsa in mod

artificial, prin prelungirea nejustificata a acestuia.

2% acordul-cadru reprezintd o modalitate speciald de atribuire la care autoritdtile contractante pot apela atunci cand
intentioneazd sa achizitioneze: produse/servicii/lucrdri cu caracter de repetabilitate/recurentd, fard a exista insa
informatii certe cu privire la cantitatea totala ce urmeaza sa fie achizitionatd, conditia esentiala fiind ca necesitatea sa se
formeze ad-hoc, neputand fi anticipat cu precizie momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia.
http://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-utilizarea-acordului-cadru/
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in acceptiunea Consiliului Concurentei®®, prelungirea duratei contractului de delegare a gestiunii
activitatilor de executare a lucrdrilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi este
justificatd doar in anumite situatii, care fac necesara realizarea unor noi investitii, ce respecta in

mod cumulativ urmatoarele conditii:

v’ investitiile sunt necesare si specifice activitatilor de executare a lucrarilor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strazi incredintate;

v' investitiile nu puteau fi previzute la momentul incheierii contractului de delegare a gestiunii
activitatilor de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si strazi,
fiind impuse de modificarea legislatiei nationale sau europene din domeniul respectiv;

v’ investitiile nu pot fi amortizate in termenul rimas pana la expirarea contractului de delegare
a gestiunii activitatilor de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere
drumuri si strazi decat printr-o crestere a tarifelor, respectiv peste nivelul de suportabilitate a
acestora;

v' nivelul investitiilor permite mentinerea nivelului tarifelor prevazute in contractul de delegare
a activitatilor de executare a lucrdrilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si
strazi, eventual modificate si ajustate potrivit prevederilor cadrului de reglemetare, fara a fi

necesara organizarea unei noi proceduri concurentiale de delegare a gestiunii acestora.

O circumstanta exceptionalad care poate conduce la necesitatea prelungirii contractului de delegare a
gestiunii activitatilor de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi
0 constituie contestarea rezultatului procedurii concurentiale de delegare, insd doar pana la
finalizarea procedurilor prevazute de legislatia din domeniul concesiunilor si a achizitiilor publice,

respectiv a procedurilor judiciare.

Astfel, trebuie subliniat faptul ca prelungirea nejustificatd a unui contract poate intra sub
incidenta art. 87%° din Legea concu rentei, intrucit o durati excesiva a contractului de delegare
a executiei lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strizi poate conduce la
distorsionarea concurentei, prin favorizarea operatorului cu care s-a incheiat initial
contractul si interzicerea accesului altor operatori care ar fi putut presta aceste activitati in

conditii economice si de calitate superioare (bariere la intrarea pe piata).

In conditiile in care prelungirea valabilitatii contractului se face cu nerespectarea prevederilor legale

referitoare la aplicarea principiului liberei concurente in cadrul acestui domeniu de activitate,

2% http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2020/01/2016-

01 orientari_aplic_legii_concurentei_recomandari_pe_pietele_sv_de_salubrizare_consultare_publ.pdf

205 (1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale
si ale entitdtilor catre care acestea 1si deleaga atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea reglementarilor legale;

b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.”
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aceasta actiune poate reprezenta o interventie a administratiei publice locale, prin care are loc o
denaturare a concurentei.

Actualmente, principalul izvor juridic al prelungirii contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor in domeniul administrarii drumurilor si strazilor il constituie modificarea®

acestora. Legislatia din domeniul achizitiilor publice si a concesiunilor reglementeaza

conditiile de modificare a contractelor, fira organizarea unei noi proceduri de atribuire®”’.

Totodata, Legea nr. 10/2020 prevede la art Il pct. 2) ,,Contractele de delegare a gestiunii serviciilor
de administrare a domeniului public si privat incheiate in temeiul Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile ulterioare,
aflate in curs de derulare la data intrarii in vigoare a prezentei legi, riman valabile pana la data

incetdrii acestora, fard posibilitatea prelungirii.”

Avand in vedere cele de mai sus, autorititile locale trebuie sa analizeze temeinic fiecare
situatie in parte si sa ia masuri, astfel incat contractele de delegare a gestiunii serviciului de
administrare a drumurilor si a strazilor, in concret a lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi, sa fie prelungite doar in circumstante exceptionale, previazute
expres de normele legale, in caz contrar actiunea acestora putind intra sub incidenta art. 8

din Legea concurentei.

3.1.3 Tipul operatorilor furnizori/prestatori care executi lucriri de modernizare, reparatii si

intretinere drumuri si strazi

Gestiunea directa este modalitatea prin care autoritatile administratiei publice isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, respectiv administrarea

si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de

administrare a drumurilor si a strazilor, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea drumurilor si a strazilor, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului

Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

2% A se vedea art 471 din OG nr. 71/2002.
27 se vedea art. 100 — 109 din Legea nr. 100/2016, Capitolul V: Reguli privind executarea contractelor de concesiune,
Sectiunea 2: Modificarea contractului de concesiune.
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b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, orasenesti,
municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului

General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor mentionati
anterior se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare aprobat
de consiliul local, consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, pe baza regulamentului-cadru®® de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de

administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotiarare a Guvernului.

Tn cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau mai mul{i operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la
gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-

urbane necesare realizarii serviciului.

Astfel, analiza efectuata in cadrul investigatiei sectoriale a condus la identificarea a 4 tipuri de

operatori, detaliati in subcapitolul 2.4.2 Oferta pe piata, respectiv:

v’ servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind personalitate juridica si
buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale;

v’ operatori cu capital privat (intern sau extern);

v’ operatori cu capital mixt (public si privat);

v’ operatori cu capital integral de stat (cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale).?*

Dintre operatorii care executa lucrdri de reparatii si intretinere drumuri si strizi de pe raza
municipiilor resedinta de judet, la nivel national, a rezultat faptul cd 14 sunt operatori cu capital
integral de stat (cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale), 8 sunt servicii publice,
specializate §i autorizate conform legii, avand personalitate juridica §i buget propriu, organizate in
subordinea consiliilor locale, iar cea mai mare parte a acestora este reprezentata de catre operatorii
cu capital privat/mixt. In ceea ce priveste operatorii care executa lucrari de modernizare/reabilitare
drumuri si strazi a rezultat faptul ca marea majoritate sunt operatori cu capital privat/mixt si doar 6
au fost identificati ca fiind operatori cu capital integral de stat (cu capital al unitatilor

administrativ-teritoriale).

2% .G nr. 955/2004 pentru aprobarea Reglementdrilor-cadru de aplicare a OG nr 71/2002 a fost abrogata prin Legea
nr. 10/10.01.2020 pentru modificarea si completarea OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

209 e . .. .
Denumiti si operatori interni.
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Pe regiuni de dezvoltare, asa cum se observa si din cele prezentate in subcapitolele 2.4.1 i 2.4.2, la
prezentul Raport, la sfarsitul anului 2018, lucrarile de modernizare, reparatii, intretinere, drumuri

si strazi de pe raza municipiilor resedinta de judet se prezinta astfel:

» Regiunea Nord-Vest:

e 1 municipiu a atribuit activitatea de ,, Modernizare, reparatii si intretinere a strazilor,
aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri” in temeiul prevazut de art. 31 din Legea
achizitiilor publice catre operator cu capital integral de stat; durata contractelor incheiate nu
depaseste 2 ani, Insa prevad posibilitatea de prelungire pentru termene succesive, egale cu 2
ani, in conformitate cu prevederile legale;

e 1 municipiu a optat pentru delegarea gestiunii serviciului de administrare, intretinere si
reparatii drumuri publice de interes local de pe raza municipiului, prin concesiune cétre
operator cu capital integral de stat; in acest caz cadrul legal invocat a fost art. 31"1 din
Legea nr. 51/2006, durata contractului de delegare fiind de 12 ani, cu posibilitate de
prelungire doar o singurd data, pentru o perioada care nu poate depasi jumatate din durata
initiala. Totodata, pentru lucrarile de modernizare contractele s-au atribuit si prin proceduri
de achizitie publica;

e 1 municipiu a optat pentru gestiunea directd catre serviciu public de interes local cu
personalitate juridica aflat sub autoritatea Consiliului Local n ceea ce priveste lucrarile de
intretinere si reparatii strazi, insd pentru cele de modernizare si lucrdrile de reparatii
complexe, contractele s-au atribuit prin proceduri de achizitie publicd catre operatori cu
capital privat si mixt, iar durata de executie nu depaseste 15 luni. Pentru lucrarile de
reparatii, Serviciul public cu personalitate juridica detine calitatea de , autoritate
contractanta’”;

e 3 municipii au optat pentru atribuirea lucrarilor de reparatii si modernizari strdzi prin
proceduri de achizitie publicd, catre operatori cu capital privat si operatori cu capital mixt.
Au fost incheiate acorduri-cadru a caror valabilitate este de 4 ani, precum si contracte de

achizitie de lucrari, dupa caz.

Astfel, se poate observa faptul ca la nivelul regiunii Nord-Vest nu exista o uniformitate in ceea ce
priveste atribuirea executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi de pe
raza municipiilor resedinta de judet, in sensul in care, nu existd un cadru legal unitar invocat de

catre autoritatile publice. Acestea fac trimitere la:

v" Prevederile OG nr. 71/2002;
v" Prevederile Legii nr. 51/2006;
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v" Prevederile Legii nr. 98/2016, inclusiv prin prisma prevederile art. 31 din Legea achizitiilor

publice.

Durata pentru care au fost atribuite contractele de executie a lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi nu depaseste 4 ani, in cazul acordurilor-cadru, iar Tn cazul contractului
de delegare, prin concesiune, atribuit de municipiu operatorului intern, durata este de 12 ani si are
previzuta posibilitatea de prelungire a acestuia cu jumitate din perioada initiala. In ceea ce priveste
gestiunea directa catre serviciul public de interes local cu personalitate juridica, nu este specificata o

durata 1n acest caz.

Referitor la tipul operatorilor care executa lucrarile de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si
strazi pe raza municipiilor resedinta de judet, din regiunea Nord-Vest, din analiza datelor, a rezultat
faptul cd acestia sunt operatori cu capital privat, operatori cu capital mixt, precum si operatori cu
capital integral de stat (RADP Cluj si Citadin Zaldu SRL). Totodata, la nivelul regiunii a fost
identificat si un operator-serviciu public de interes local cu personalitate juridica (DSP Bistrita).
Tabelul nr. 3.1 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor?™® care executi lucririle de

modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strazi pe raza municipiilor
resedinti de judet - regiunea Nord-Vest

Nr. Denumire Cifrade Cifra de Cifra de Evolutia Profit net/ Profitnet/  Profit net/ Nr.
Crt Tntreprindere afaceri afaceri afaceri cifrei de pierdere pierdere pierdere mediu de
realizata in realizata in realizata in afaceriin netia in anul netia in neta in salariati
anul 2016 anul 2017 anul 2018 anul 2018 2016 (lei) anul 2017 anul 2018 n anul
(lei) (lei) (lei) fati de (lei) (lei) 2018
anul 2016

%

Regia Autonoma
a Domeniului
Public Cluj-
Napoca

62.389.314 89.462.724 77.361.097 24,00 1.996.702 1.537.432 1.358.672 600

2. Drumuri Bihor 49.272.900 38.288.009 40.525.516 17,75 1.060.945 367.356 464.277 238
SA Oradea
Drumuri
3. Ordsenesti SA 29.540.042 21.235.395 22.398.524 24,18 1.953.386 286.653 166.702 111

Oradea

4, DrumConstruct 54953660  60552.648  47.840.166  -12,94 874.748 671998  -9.458.106 183
SRL Pericei
Diferit SRL Cluj-
Napoca
6. Drum Inserv 25717650 15288703 13561865  -47.27 4810439 221.920 85.984 a1
SRL Zalau
7. Clecdlza iy 10.307.551 19.299.226 24.454.788 137,25 130.984 179.737 193.208 279
SRL Zalau
Antrepriza
Reparatii si
Lucrari SA Cluj-
Napoca
Lucrari Drumuri
9. si Poduri SA 19.986.261 15.213.044 10.092.119 -49,50 243728 2218970  -2.621.812 87
Bistrita

97.384.203 92.337.273 119.288.384 22,49 -13.485.040 8.644.651 3.691.742 98

177.842.610 162.344.468 162.220.715 -8,78 3.667.052 5.465.968 2.721.225 266

210 Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/frecventa atribuirii
contractelor/calitatea de lider a asocierii/operator intern, din regiunea NV.
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10, ~ construct Perom 51.338.129 64.604.751 50.943.987 0,77 5124465 2584761  1.133.731 129
SRL Bistrita

> Regiunea Centru

e 5 municipii au atribuit contractele pentru executia lucrarilor de intretinere si reparatii a
strazilor, trotuarelor, parcarilor, drumurilor etc. prin proceduri de achizitie publica; au fost
incheiate acorduri-cadru cu operatori cu capital privat, durata acordurilor-cadru fiind de 4

ani, precum si contracte de achizitie lucrari, dupa caz;

e TIncepand cu luna august 2018, 1 municipiu a atribuit direct contractul pentru lucrarile de
reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri de pe
raza municipiului, catre operator cu capital public, in baza prevederilor art. 31 din Legea nr.

98/2016 privind achizitiile publice.

Din analiza datelor, se poate observa faptul ca la nivelul regiunii Centru atribuirea lucrarilor de
modernizare, reparatii si Intretinere drumuri si strdzi de pe raza municipiilor resedinta de judet, a

avut ca si cadrul legal aplicabil:

v' Prevederile Legii nr. 98/2016, inclusiv prin prisma prevederilor art. 31 din Legea

achizitiilor publice.

Durata pentru care au fost incheiate acordurile-cadru este de 4 ani, iar durata contractului incheiat in

baza art. 31 din Legea achizitiilor publice nu depaseste 1 an.

In ceea ce priveste tipul operatorilor care executi lucriri pe raza municipiilor resedinta de judet, din
regiunea Centru, din analiza datelor, a rezultat faptul cd acestia sunt operatori cu capital privat,
precum si 1 operator cu capital integral de stat (Sepsi Ut-Epitd SRL).

Tabelul nr. 3.2 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor®™! care executi lucririle de

modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strizi pe raza municipiilor
resedinti de judet - regiunea Centru

Evolutia
. . . cifrei de Profit net/ Profit net/ Profit net/ Nr.
. Cifra .dAe Cifra .dF Cifra .dAe afaceriin pierdere pierdere pierdere mediu de
Nr. Denumire afaceri in afaceri in afaceri in PR A < A L.
N - anul 2018 netia in netia in neta in salariati
Crt.  intreprindere anul 2016 anul 2017 anul 2018 o N
(Iei) (Iei) (Iei) fata de anul 2016 anul 2017 anul 2018 in anul
anul 2016 (lei) (lei) (lei) 2018
%
1. DUOSUPSRL g1 607875 8.944.474 8580555  -26,57 2166027  1.656.885  2.050.191 28
2. Elis Pavaje 160.567.816  161.199.746  178.988.341 11,47 8.672.657 9190490  5.322.138 387
SRL Petresti

2 Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/frecventa atribuirii
contractelor/calitatea de lider a asocierii/operator intern, din regiunea Centru.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Florea Grup
SRL Alba lulia

Newamport
Asfalt SRL
Cluj-Napoca

Euro Strada
SRL Brasov

Vectra Service
SRL Zarnesti

Ing Service
SRL Miercurea
Ciuc
Multipland
SRL Odorheiu
Secuiesc

Bi Turn Cons
SRL Sfantu
Gheorghe

Valdek Impex
SRL Sfantu
Gheorghe

Comtram SA
Sibiu

Intralpin SRL
Hondol

Terra Building
SRL Orlat

Astor Com
SRL Targu
Mures

Citadin Prest
SA Targu
Mures

Geiger
Transilvania
SRL Cristesti

Sepsi UT-
Epito SRL
Sfantu
Gheorghe

93.275.380

26.525.077

26.043.794

64.716.750

48.974.568

35.301.043

3.678.103

38.466.262

17.553.677

19.235.294

19.665.686

38.309.307

25.127.822

91.722.159

91.856.953

20.760.359

27.960.048

35.277.927

44.922.139

34.352.880

2.799.393

22.250.435

13.220.627

5.010.995

26.156.127

26.931.773

16.033.606

123.209.041

128.534.295

22.378.985

34.901.529

27.941.628

64.529.852

44.149.545

1.432.845

36.006.211

10.379.279

7.097.509

30.432.135

35.674.014

18.736.365

176.452.344

71.999

37,80

-15,63

34,01

-56,82

31,76

25,07

-61,04

-6,40

-40,87

-63,10

54,75

-6,88

-25,44

92,38

4.488.626

110.983

6.180.129

-11.677.918

4.752.815

5.222.626

5.608

1.151.738

-232.408

1.114.086

2.666.800

985.255

123.879

3.051.175

4.622.349

114.382

8.631.757

-7.886.731

5.041.588

3.812.894

1.111

684,753

-1.751.280

-2.522.690

2.950.370

1.513.850

71.430

-2.184.542

9.000.169

101.598

2.441.904

-6.575.310

5.038.904

6.571.550

4.319

1.023.840

-1.565.643

790.785

2.095.177

1.602.695

18.063

599.073

-106.285

426

70

157

284

131

122

42

115

69

32

117

146

86

279

Regiunea Nord-Est

e 1 municipiu a concesionat serviciul public de intretinere, reparare si exploatare a retelei

stradale, podetelor, pasajelor, aleilor si acceselor in cvartale, lucrari de construire,

modernizare si reabilitare strazi, alei acces si lucrari aferente infrastructurii tehnico-edilitare,

parcuri publice, zone de agrement, a retelei pluviale catre operator cu capital public si a fost

Tncheiat contractul de concesiune, cu o duratd de 20 ani, in temeiul Legii nr. 219/1998

privind regimul concesiunilor. Ulterior, prin HCL nr. 117/29.03.2006 s-a aprobat contractul
de concesiune nr. 2719/29.01.2002, actualizat pani la data de 24.03.2006°'2, conform

12 gerviciul public care se concesioneazi consti in executarea urmitoarelor lucrari:
- lucrari de reparatii capitale prin realizarea de covoare asfaltice la strazi, trotuare, parcari, alei si accese in cvartale,
conform Anexei nr. 4 la prezentul contract;
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prevederilor HCL nr. 322/22.12.2005 si ca urmare a negocierilor dintre partile contractante,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar durata concesiunii de 20 ani este considerata
valabild incepand de la data semndrii acestui contract, respectiv anul 2006. Incepand cu luna
august 2016, lucrarile de modernizare au fost atribuite prin proceduri de achizitie publice,
fiind executate de cétre terti;

¢ 1 municipiu a Incredintat direct serviciile de Intrefinere, reparatii si modernizare a strazilor,
precum si alte lucrari diverse operatorului intern, pana la schimbarea formei de proprietate a
societatii. Practic, Tn acest caz se are in vedere o perioada de timp nedeterminata. Lucrarile
de modernizare au fost atribuite prin proceduri de achizitie publicd, fiind executate de catre
terti;

e 1 municipiu a aprobat prin HCL nr. 434/14.11.2018 atribuirea contractului de delegare, prin
concesiune a gestiunii serviciilor publice de administrare a drumurilor, stazilor, precum si a
cimitirelor umane din municipiu catre operator intern. Durata contractului de delegare, prin
concesiune este de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii, Tnsd prelungirea
contractului se va putea realiza numai dupa efectuarea unei auditari din partea Municipiului,
care sd analizeze gradul de realizare a indicatorilor de performantd, eficienta prestarii
serviciilor delegate, inclusiv sub aspectul costurilor angajate. Anterior acestei date,
contractele au fost atribuite prin proceduri de achizitie publica catre terti;

e 3 municipii au folosit procedurile de achizitie publicd pentru atribuirea activitatilor de

modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi.

Din analiza datelor, se observa faptul ca la nivelul regiunii NE atribuirea lucrarilor de modernizare,
reparatii si intretinere drumuri si strazi de pe raza municipiilor resedintd de judet, a avut ca si cadrul

legal aplicabil:

v" Prevederile Legii nr. 98/2016;
v" Prevederile OG nr. 71/2002;

v’ Legea privind regimul concesiunilor nr. 219/1998.2**

- lucrari de reparatii curente prin plombare la strazi, trotuare, parcari, alei si accese in cvartale, parcari publice, zone de
agrement;

- lucréri de construire, modernizare si reabilitare strdzi, alei acces si lucrdri aferente infrastructurii tehnico-edilitare,
conform Anexei nr. 5 la prezentul contract ;

- lucrari de extindere, modernizare, reabilitare, intretinere si reparatii retele pluviale, conform Anexei nr. 6 la prezentul
contract ;

- intretinere curentd a carosabilului, pe timp de iarna (pana la adjudecarea prin licitatie a lucrarilor de salubrizare) ;

- intretinere curentd poduri, pasaje, podete si decolmatare paraie;

- lucrari privind intretinerea mijloacelor pentru sigurantta circulatiei rutiere si de informare; (...)

213 Abrogata prin Ordonanta de Urgentd 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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Durata pentru care au fost incheiate contractele variaza foarte mult de la un municipiu la altul.
Astfel, durata contractelor variaza de la 1 an la 20 ani (Piatra Neamt), respectiv ,,pana la schimbarea
formei de proprietate a societdtii”, in cazul municipiului lasi. Practic, in cazul municipiului lasi

perioada de timp este nedeterminata.

In ceea ce priveste tipul operatorilor care executi lucririle, anterior mentionate, pe raza municipiilor
resedinta de judet, din regiunea Nord-Est, a rezultat faptul ca acestia sunt operatori cu capital privat,
precum si 3 operatori cu capital integral de stat (Publiserv SRL, Citadin SA si Societatea de
Servicii Publice Municipale Bacau SA).

Tabelul nr. 3.3 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor”™ care executi lucririle de

modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strazi pe raza municipiilor
resedintia de judet - regiunea Nord-Est

Evolutia Nr
Cifrade Cifrade Cifrade cifrei .dAe Prpflt net/ Prpflt net/ Profit net/ mediu
. N oA AN afaceriin pierdere pierdere . <
Nr. Denumire afaceri in afaceriin afaceriin anul 2018 netd in netd in pierdere neti de
Crt.  intreprindere anul 2_016 anul 2_017 anul 2_018 fati de anul anul 2016 anul 2017 in anul_2018 sAalarlatl
(lei) (lei) (lei) - - (lei) in anul
2016 (lei) (lei) 2018
%
0
1 B'°°BE§§uSRL 2380237 3218219 4544982 90,95 669.627 886.924 1.732.944 23
2. Cg’;ﬁgsﬁA 30.120.396  16.362.653  16.179.168 -46,29 1.192.455 25.696 25.811 118
Tehnic Asist
3. _SRL_ 96747528 113823560  79.676.987  -1764 3087029  3067.015  -27587.108 158
Catamarasti
Deal
4. CO”IE;; SA 98189.025 127.255.981 192.752.530 96,31 687.642 1.377.570 6.172.404 352
Viarom
5. ConstructSRL  178.290.902 155.262.008  79.849.845 -55,21 649512  -19.222.473  -61.467.512 264
Bucuresti
Autotehnorom
6. SRL Sfintu 14.526.726 34205031  64.715.079 345,49 -750.764  1.531.870 2.404.432 172
llie
7. Florconstruct g 178421 23617.375  26.995.804 -8,42 2591410  1.065.360 829.682 188
SRL Suceava
8. Enectostop. 1791256 2165595  2.513.323 40,31 217.685 160.698 152,524 10
SRL Rosiesti
9. S'%L‘SI'HSA 1347.765 2118844 1578075 17,09 -175.981 15,355 15133 27
Societatea de
Servicii
10. Publice - 1986611  9.720.360 - - 281.625 625.029 93
Municipale
Bacau SA
11. Gl 28.847.815  28.307.938  33.936.974 17,64 1.281.312 414.370 1.668.197 281

Tasi

24 Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/frecventa atribuirii
contractelor/calitatea de lider a asocierii/opeator intern, din regiunea NE.
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12.

13.

14.

Rustrans SRL

Bligest 91.384.402  86.671.582  99.062.925 8,40 500.258 577.931 1.994.331 281
PubliservSA 1) 206050  11.343650  9.822.025 -30,96 962.872 454.259 803.505 95
Piatra Neamt

COE’;tgrg::iSA 77.664570 45408433  54.877.011 -29,34 962.872 454.259 803.805 281

> Regiunea Sud-Est

2 municipii au atribuit lucrarile de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi de pe
raza municipiilor prin proceduri de achizitie publica, fiind Tncheiate contracte de achizitie
sau acorduri-cadru, dupa caz, cu operatori cu capital privat;

1 municipiu a executat lucrarile pentru drumurile neasfaltate, Tn regie proprie, prin serviciul
public cu personalitate juridica aflat in subordinea Consiliului Local, iar pentru strazile
asfaltate au fost incheiate contracte anuale cu operatorul cu capital public (achizitie directa
si procedura simplificatd), insd incepand cu anul 2018 pentru lucrarile de reparatii strazi s-a
incheiat acordul-cadru de lucrari nr. 10314/05.12.2017 intre Directia de Dezvoltare Servicii
Publice (DDSP) si CUP Salubritate SA, operator cu capital public, pentru o perioada de 4
ani. Nu au fost executate lucrdri de modernizare/reabilitare. DDSP are calitatea de
,,autoritate contractanta”

I municipiu executd lucrdrile de reparatii si intretinere drumuri si strdzi prin gestiune
directa, cu operator - serviciu public cu personalitate juridica aflat in subordinea Consiliului
Local, in colaborare cu un alt serviciu public cu personalitate juridicd aflat in subordinea
Consiliului Local. Pentru lucrarile de modernizare si reabilitare au fost organizate proceduri
de achizitie publica, lucrarile fiind executate de catre terti;

1 municipiu a delegat gestiunea serviciului comunitar de utilitate publica de administrare a
domeniului public si privat al municipiului, respectiv al strazilor, trotuarelor, aleilor,
parcarilor, fantanilor arteziene, aleilor de promenada, a jardinierelor, precum si al terenurilor
din domeniul public si/sau privat al municipiului, care vor primi destinatia de piete publice,
strazi, trotuare, alei si parcari, in mod direct, catre operator intern. Astfel, s-a aprobat
contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat din municipiu, prin concesiune. Durata prevazuta in contractul de delegare este de 30
ani, cu posibilitate de prelungire in conditiile legii;

1 municipiu a executat lucrarile de reabilitare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi, cu
preponderentd prin intermediul operatorului intern, in baza art. 31 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, iar pentru lucrarile de reabilitare strazi neasfaltate au fost

incheiate contracte cu terti, ca umare a desfasurarii procedurii de licitatie deschisa.
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Din analiza datelor, se observa faptul ca la nivelul regiunii SE, atribuirea lucrarilor de modernizare,

reparatii si Intretinere drumuri si strdzi de pe raza municipiilor resedinta de judet a avut ca si cadru

legal aplicabil:

v" Prevederile OG nr. 71/2002;
v' Prevederile Legii nr. 98/2016, inclusiv prin prisma art. 31;
v" Prevederile Legii nr. 51/2006.

Durata pentru care au fost incheiate contractele variaza foarte mult de la un municipiu la altul.

Astfel, durata contractelor variaza de la 1 an la 30 ani (Constanta), dupa caz.

In ceea ce priveste tipul operatorilor care executa lucrari pe raza municipiilor resedintd de judet, din

regiunea Sud-Est, din analiza datelor, a rezultat faptul ca acestia sunt operatori cu capital privat, 3

operatori sunt cu capital integral de stat (CUP Salubritate SA, Urbis Serv SRL, Confort Urban

SRL), iar 2 operatori sunt servicii publice cu personalitate juridica aflate in subordinea

Consiliului Local.

Tabelul nr. 3.4 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor?™ care executi lucririle de
modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strazi pe raza municipiilor

resedinti de judet — regiunea Sud-Est

Evolutia Nr

Cifra de Cifra de Cifra de cifrei de Profit net Profit net Profit net .
A . A N - . . mediu

. afaceri afaceri afaceri afacerin / pierdere  /pierdere  /pierdere

Nr. Denumire NN NN NN . . . . . n de
Crt intreprindere realizati Tn realizata Tn realizata Tn anul 2018 neta in neta in neta in salariati
' anul 2016 anul 2017 anul 2018 fata de anul anul 2016  anul 2017  anul 2018 in anul

(lei) (lei) (lei) 2016 (lei) (lei) (lei) o
%
0
1. M"%‘j{ ;ERL 2667487 1110674  3.142.423 17,80 58.065 21.068 600.56 17
2. Hidro Salt-B-92 o) 778 005 21849508  27.334.241 416,61 1532292 282351  1.055.072 127
SRL Bucuresti
3. C"ad(',]’:aff SA 77009040 47513172 85579201 11,00 6386302 2033798  1.331.192 338
4. Obercons Comp 7555504 3303141  3.692.285 51,13 23.787 19.021 6.890 18
SRL Galati
5. R°"'SG';'1‘:§ SRL 11006369  9.256.934  11.665513 5,99 402.881 103 18.379 69
6. NesTau”IgesaRL 3263786 3482332  6.077.957 86,22 10.952 7.918 56 29
7. Ta”(c}';‘iﬁsm- 333721500 171.907.891 172.521.160 -48,30 6740207 3313135  2583.824 608
8. Cup Salubritate , cag 085 16.067.499  19.282.850 52,21 969574 645748  -869.726 337
SA Focsani
9. Sl Uity 29576975  31.863.182  41.721.682 41,06 -1.709.023 348.106  4.228.065 Ba7
SRL Constanta

2% Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/ frecventa atribuirii
contractelor/calitatea de lider a asocierii, din regiunea SE.
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10. Urbl%ii';a SRL 17.951.241 2.003.867 24.812.585 38,22 3.268.352 1.322.743 -481.827 253

» Municipiul Bucuresti (fira sectoare)

e In conformitate cu HCGMB nr. 254/2008, administrarea retelei stradale principale, a
pietelor publice si a lucrarilor de artd din municipiul Bucuresti se afla in responsabilitatea
Administratiei Strazilor (conform Anexa 1 si Anexa 2 la HCL).

e Administratia Strazilor este serviciu public de specialitate, cu personalitate juridica, aflat in
subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti si are calitatea de ,,autoritate
contractanta’ .

e Prin HCGMB nr. 130/28.03.2018 s-a aprobat Norma interna privind modalitatea de atribuire
a contractelor catre si intre entitatile juridice la care municipiul Bucuresti este actionar
majoritar. Norma internd prevede incheierea de contracte intre Municipiul Bucuresti/unitati
subordonate (conform Anexa A) care au calitatea de autoritate/entitate contractanta,
conform art. 4 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si art. 4 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale catre entitatile juridice la care Municipiul Bucuresti este
actionar majoritar §i intre entitatile juridice cu conditia ca ambele sd fie controlate de
Municipiul Bucuresti in sensul conditiei prevazute la art. 31, alin. 1 si alin. 3 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice si la art. 47 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale. Astfel, au fost demarate obiective de investitii, in conformitate
cu prevederile anterior mentionate si au fost incheiate contracte cu operatori cu capital
public, respectiv Compania Municipala Trustul de Cladiri Metropolitane Bucuresti si
Compania Muncipala Strazi, Poduri si Pasaje Bucuresti SA.

e Prin intermediul Directiei Generald Infrastructurd au fost demarate, de asemenea, obiective
de investitii infrastructurd ca urmare a organizarii procedurilor de achizitie publica - licitatie
deschisa, fiind incheiate contracte de executie lucrari cu operatori cu capital privat.

o 1In ceea ce priveste lucririle de reparatii sunt in derulare 6 acorduri-cadru, avand ca obiect
,Lucrari de reparatii drumuri aferente retelei stradale din Municipiul Bucuresti, proiectare si
executie sectoarele 1 — 6”, atribuite in urma organizarii unor proceduri de achizitie publica-
licitatie restransa. Acordurile-cadru au fost atribuite pentru arterele administrate de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti prin Administratia Strazilor, conform HCGMB nr.

254/2008 si sunt executate de catre operatori cu capital privat, in asociere.

Cadrul legal invocat de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti prin Administratia

Strazilor pentru atribuirea lucrarilor de modernizare, reapartii si intretinere drumuri si strazi este:

v’ Legea nr. 98/2016, inclusiv prin prisma prevederilor art. 31;
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v Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare.

Durata contractelor de achizitie nu a depasit 18 luni, iar in cazul acordurilor-cadru durata este de 4

ani.

Operatorii care executd lucrdrile de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi pe raza
municipiului Bucuresti pentru arterele administrate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti
prin Administratia Strazilor, conform HCGMB nr. 254/2008, sunt 2 operatori cu capital public
(Compania Municipalid Trustul de Cliadiri Metropolitane Bucuresti si Compania Muncipala
Strazi, Poduri si Pasaje Bucuresti SA), precum si operatori cu capital privat.

Tabelul nr. 3.5 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor?'® care executi lucririle de

modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strazi pe raza municipiului
Bucuresti (fira sectoare)

Evolutia Nr
Cifrade Cifra de Cifrade cifrei de Profit net Profit net Profit net .
. . . N . . - mediu
. afaceri afaceri afaceri afaceriin / pierdere  /pierdere  /pierdere
Nr. Denumire A BN NN .~ < < de
Crt intreprindere realizatain  realizatd Tn realizata In anul 2018 neta in neta in neta in salariati
' anul 2016 anul 2017 anul 2018 fata de anul anul 2016  anul 2017  anul 2018 n anul
(lei) (lei) (lei) 2016 (lei) (lei) (lei)
2018
%
Compania
(R il 468967  5.388.899 - - -214.364  -4.949.236 69
Poduri si Pasaje
Bucuresti SA
Compania
Municipala Trustul
2. de Cladiri - 122.000 6.341.429 - - -289.187 -1.672.531 108
Metropolitane
Bucuresti SA
3. ;ﬂzgfgstsim 911051869 622920518 687.781.816 2451 20.808.867 4567.801  7.101.634 706

» Regiunea Sud

e 1 municipiu desfasoard activitatea de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si
strazi prin gestiunea directd prin intermediul serviciului public cu personalitate juridica,
organizat sub autoritatea Consiliului Local. Acesta a efectuat in regie proprie, lucrarile de
reparatii §1 intretinere drumuri si strdzi, in limita sumelor alocate de la bugetul local cu
aceastd destinatie, iar pentru lucrarile de modernizare, reabilitare strazi s-au efectuat
proceduri de achizitie publica, fiind Incheiate contracte de achizitie lucrari cu operatori cu
capital privat. Serviciul are calitatea de ,, autoritate contractanta”;

e 1 municipiu a incheiat contractul de achizitie privind executarea serviciilor si lucrarilor de

amenajare si intretinere a domeniului public si privat al municipiului operator cu capital

2% Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/calitatea de lider a
asocierii/operator intern, care executa lucrari pe raza municipiului Bucuresti-fara sectoare.
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public, in baza dispozitiilor art. 31 din Legea achizitiilor publice. Durata contractului este de
4 ani, cu posibilitatea de prelungire, in conformitate cu prevederile legale.

Totodatd, au fost atribuite contracte de reparatii curente strazi, precum si contracte de
modernizare prin proceduri de achizitie publica, catre operatori cu capital privat;

e 1 municipiu a aprobat delegarea gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si
privat al municipiului, prin atribuire directa, catre operator intern, fiind incheiat contract de
delegare. Durata contractului de delegare a gestiunii este de 8 ani, cu posibilitatea de
prelungire o singura datd. Prin HCL nr. 35/31.01.2019 s-a aprobat prelungirea contractului
de delegare pana la data de 31.12.2019.

Pentru lucrdrile de modernizare s-au folosit, indeosebi proceduri de achizitie publica si au
fost incheiate contracte cu operatori cu capital privat;

¢ | municipiu executd o parte din lucrarile de reparatii si intretinere in regie proprie, prin
serviciul public. Totodata, pentru lucrarile de modernizare si intretinere strazi s-au avut in
vedere si reglementarile din domeniul achizitiilor publice si au fost incheiate contracte cu
operatori cu capital privat;

e 1 municipiu executa, in regie proprie, intretinerea si repararea drumurilor pubice prin
intermediul serviciului public aflat in subordinea Consiliului Local. S-au folosit si
procedurile de achizitie publica pentru atribuirea contractelor de modernizare;

e | municipiu a stabilit gestiunea delegata ca modalitate de gestiune a serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat al municipiului si a aprobat atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a domeniului public si
privat al municipiului catre operator cu capital public. Astfel, a fost incheiat contractul de
delegare a gestiunii cu o durata de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii. Ulterior
durata contractului de delegare a gestiunii serviciului a fost prelungita cu 8 ani, respectiv
pana la data de 04.05.2024. Pentru lucrari de modernizare a fost incheiat contractul de
lucrari intre UAT si acelasi operator intern, in temeiul art. 31 alin (1) din Legea nr. 98/2016;

e 1 municipiu a aprobat delegarea gestiunii serviciului public de construire, modernizare,
reparare si intrefinere retele stradale, lucrari de arta, parcari (cu exceptia celor aflate in
administrarea altor entitati), aflate Th administrarea Consiliului Local al municipiului,
inclusiv echiparea tramei stradale cu elemente de mobilier, prin licitatie publicd, fiind
incheiat contract de lucrari cu operator cu capital mixt/privat (in asociere). Durata
contractului este de 5 ani si a fost prelungit prin HCL nr. 367/14.09.2018 cu maxim jumatate

din durata initiala;

Astfel, se poate observa faptul ca la nivelul regiunii Sud nu existd o uniformitate in ceea ce priveste

atribuirea activitdtilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi de pe raza
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municipiilor resedinta de judet, in sensul in care, cadrul legal invocat de catre autoritatile publice

face trimitere la:

v' Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

v Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

v Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local.

v' Legea achizitiilor publice, inclusiv prin prisma prevederilor art. 31.

Durata pentru care au fost delegate contractele variaza de la un municipiu la altul. Chiar daca initial
au fost atribuite pentru o perioada de 5-8 ani, ulterior au fost prelungite prin acte aditionale,

rezultand perioade diferite la nivelul regiunii.

In ceea ce priveste tipul operatorilor care executd lucrari pe raza municipiilor resedinti de judet, din
regiunea Sud, din analiza datelor, a rezultat faptul ca acestia sunt operatori cu capital privat, 3
operatori cu capital integral de stat (Municipal Construct SA, Administratia Domeniului Public
si Privat Giurgiu SA, Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL,) si 3 operatori-
servicii publice cu personalitate juridica, aflate in subordinea Consiliului Local.

Tabelul nr. 3.6 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor217 care executa lucrarile de

modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strizi pe raza municipiilor
resedinti de judet -regiunea Sud

Evolutia NF
Cifrade Cifra de Cifrade cifrei de Profit net/ Profit net/ Profit net mediu
. afaceri afaceri afaceri afaceriin pierdere pierdere / pierdere
Nr. Denumire A NN S PR o o < a de
Crt intreprindere realizata In realizata n realizata In anul 2018 netd in neti in neti in salariati
' anul 2016 anul 2017 anul 2018 fata de anul anul 2016 anul 2017 anul 2018 in anul
(lei) (lei) (lei) 2016 (lei) (lei) (lei) 2018
%
0
Oyl Company
1. Holding AG SRL 95.701.408 82.615.555 81.046.791 -15,31 5.095.667 3.159.016 2.453.999 344
Slobozia
a.  TelpronComex o 39615 18775751 19561018 -6,14 3675263  2.647.039  3.897.374 52
SRL Ceacu
Comesad
3. Drumuri SRL 30.561.288 24.609.618 33.910.895 10,96 754.194 78.845 815.575 212
Pitesti
General Trust
4. Arges SRL 43.884.989 39.476.670 43.826.121 -0,13 1.205.926 886 702.246 336
Pitesti
Coni SRL
5. o 62.666.448 34.806.361 64.918.610 3,59 6.679.968 1.772.298 1.917.675 302
Cocorastii Colt
Municipal
6. Construct SA 7.252.446 8.784.089 10.308.620 42,14 57.570 -723.148 466.067
Targoviste
7. HidolnterSRL - 5o0 805 5501120 5140313  -12,05 38.244 62.402 23719 48
Alexandria

27 Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/frecventa atribuirii
contractelor/calitatea de lider a asocierii/operator intern, din regiunea Sud
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10.

Administratia
Strazilor

Edilitare SRL 7.187.497 7.164.406 6.200.218 -13,74 87.287 73.156 331.939 85
Alexandria
Delta Antrepriza _
de Constructii si )
Montaj 93 SRL 378.528.439  254.149.590  136.671.865 63,89 185.409.913 1.801.762 169.990.72 508

Bucuresti

» Regiunea Sud-Vest

1 municipiu a aprobat contractul privind delegarea gestiunii serviciilor publice de interes
local din municipiu catre operator cu capital integral de stat. Printre activitatile serviciilor
publice de interes local care fac obiectul contractului se numara si reparatiile, reabilitarile,
modernizarile, construirea sistemelor rutiere si pietonale. Contractul a fost incheiat pe o
perioada de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii prin acordul prealabil al ambelor parti.
Contractul a fost incredintat direct. n situatia in care sunt necesare lucriri conexe, respectiv
canalizari menajere, pluviale, lucrari electrice etc., lucrarile de modernizare sunt realizate de
catre terti, in urma derularii unor proceduri de achizitie publica;

1 municipiu a atribuit lucrarile de reparatii si intretinere strazi, alei, trotuare si parcéri218,
precum si cele de modernizéri/reabilitari prin proceduri de achizitie publica-licitatie
deschisa, fiind incheiate acorduri-cadru cu operatori cu capital privat/mixt. Durata
acordului-cadru este de 4 ani;

1 municipiu desfasoara activitatea de reabilitare si modernizare a carosabilului si trotuarele
aferente retelei stradale, reparatii si intretinere drumuri (plombari, covoare asfaltice, marcaje
rutiere), reprofildri si balastari de drumuri nemodernizate, prin gestiune directd, prin
intermediul serviciului public de interes local cu personalitate juridica in subordinea
Consiliului Local care administreaza reteaua stradald a municipiului. Darea in administrare a
retelei stradale si pietonale se face pe durata existentei serviciului public. Pentru lucrarile de
modernizare au fost folosite procedurile de achizitie publicd, contractele fiind atribuite catre
terti, operatori cu capital privat. Serviciul public are calitatea de ,, autoritate contractanta”,

1 municipiu a atribuit lucrarile de modernizare/reabilitare, intretinere si reparatii drumuri si
strazi, precum si cele de construire alei - prin proceduri de achizitie publica, fiind incheiate
contracte cu operatori cu capital privat;

1 municipiu realizeaza lucrarile de reparatii, modernizare/reabilitare atat prin serviciu public

cu personalitate juridicd, in regie proprie, cét si In baza contractelor de lucrari Incheiate cu

terti-operatori cu capital privat. Serviciul public are calitatea de ,,autoritate contractanta”.

28 ceea ce priveste lucrdrile de intretinere §i reparare a strazilor cu imbracaminte din pavaj de piatrd bruta, piatra
spartd si amestec optimal, acestea au fost atribuite prin modalitatea de gestiune directd catre Regia Autonoma de
Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova-operator cu capital public.

238



Astfel, se poate observa faptul ca la nivelul regiunii Sud-Vest nu existd o uniformitate in ceea ce
priveste atribuirea activititilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strdzi de pe raza

municipiilor resedintd de judet, in sensul in care, cadrul legal invocat de catre autoritétile publice

face trimitere la:

v Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

v' OG nr. 71/2002 ;

v Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local.

v Legea nr. 98/2016.

Durata pentru care au fost atribuite contractele variaza de la un municipiu la altul. Astfel, in cazul
acordurilor-cadru, durata este de 4 ani, durata contractului de delegare a gestiunii serviciului pe raza
municipiului Targu Jiu este de 10 ani, iar in cazul serviciilor publice cu personalitate juridica aflate

n subordinea Consiliului Local, durata este nespecificata.

In ceea ce priveste tipul operatorilor care executa lucriri pe raza municipiilor resedinta de judet, din
regiunea Sud-Vest, din analiza datelor, a rezultat faptul ca acestia sunt operatori cu capital
privat/mixt, 2 operatori cu capital integral de stat (Edilitara Public SA si Regia Autonoma de
Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova) si 2 operatori-servicii publice
cu personalitate juridica, aflate in subordinea Consiliului Local.

Tabelul nr. 3.7 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor®™® care executi lucririle de

modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strizi pe raza municipiilor
resedinti de judet - regiunea Sud-Vest

Nr. Denumire Cifrade Cifra de Cifra de Evolutia Profit net Profit net Profit net Nr.
Crt. intreprindere afaceri afaceri afaceri cifrei de / pierdere  /pierdere  /pierdere mediu
realizatain  realizatain  realizata in afaceriin neta in neta in neta in de
anul 2016 anul 2017 anul 2018 anul 2018 anul 2016 anul 2017 anul 2018  salariati
(lei) (lei) (lei) fati de anul (lei) (lei) (lei) n anul
2016 2018
%
1. Domarcons SRL 87.621.746 70.655.462 53.064.570 -39,44 5.811.980 2.134.750 -1.133.416 199
Craiova
2. Alpha Construct 82.660.079 55.005.278 85.084.963 2,93 632.456 711.374  15.829.605 452
Sistem SA Dr.-
Turnu Severin
3. Trustul de 35.550.662 34.272.571 48.499.487 36,42 2.598.377 5.470.883  13.632.456 118
Constructii
Drobeta SA
Breznita-Ocol
4, Panadria SRL 45.456.926 46.681.042 70.414.917 54,90 5.993.704 2.532.121 5.854.558 121
Ganeasa

219 Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/frecventa atribuirii
contractelor/calitatea de lider a asocierii/operator intern, din regiunea Sud Vest.

239



. Vladi Project 2.184.936 4.806.974 2.828.945 29,47 90.644 137.350 4.340 19
Engineering SRL

Dobriceni

6. Edilitara Public 24.658.013 27.377.914 30.431.965 23,42 10.680 24.560 84.155 497
SA Targu Jiu

7. Constructii Erbasu ~ 380.271.466  326.027.667  335.984.913 -11,65 7.336.911 10.136.953 11.041.521 453
SA Bucuresti

> Regiunea Vest

e 2 municipii au atribuit contractele privind lucrdrile de modernizare, reaparatii, intretinere
drumuri si strazi de pe raza municipiilor prin proceduri de achizitie publica, fiind incheiate
contracte cu operatori cu capital privat;

e 1 municipiu realizeaza lucrarile de intretinere si reparatii de drumuri si strazi la nivelul
municipiului prin intermediul serviciului public aflat in subordinea Consiliului Local.
Lucrarile complexe care depdsesc atestdrile serviciului public pe anumite domenii sunt
externalizate citre terti, fiind atribuite prin achizitie directa. In cazul lucrarilor de reabilitare
s-au folosit procedurile de achizitie publica;

e 1 municipiu a atribuit lucrarile de intretinere si reparatii strazi si trotuare avand la baza
prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 catre operator cu capital integral de stat. Durata
contractului este de 4 ani cu posibilitatea de prelungire prin acte aditionale, pe perioade
succesive, egale cu 4 ani. Pentru lucrarile de modernizare/reabilitare s-au folosit proceduri

de achizitie publica fiind incheiate contracte cu operatori cu capital privat.

Astfel, se poate observa faptul ca la nivelul regiunii Vest nu existd o uniformitate in ceea ce priveste
atribuirea activitatilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strdzi de pe raza
municipiilor resedintd de judet, in sensul in care, cadrul legal invocat de catre autoritatile publice

face trimitere la;

v Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

V' Legea achizitiilor publice, inclusiv prin prisma prevederilor art. 31.

Durata pentru care au fost atribuite contractele variaza de la un municipiu la altul, respectiv de la 30

zile la 4 ani.

In ceea ce priveste tipul operatorilor care executa lucriri pe raza municipiilor resedinta de judet, din
regiunea Vest, din analiza datelor, a rezultat faptul ca acestia sunt operatori cu capital privat/mixt, 1
operator cu capital public (Drumuri Municipale Timisoara SA) si 1 operator - serviciu public cu

personalitate juridica, aflat in subordinea Consiliului Local.
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Tabelul nr. 3.8 Evolutia indicatorilor economici ai operatorilor®® care executi lucririle de
modernizare/reabilitare, reparatii si intretinere drumuri si strizi pe raza municipiilor
resedinti de judet — regiunea Vest

Nr. Denumire Cifrade Cifrade Cifra de Evolutia Profitnet  Profitnet/  Profit net Nr.
Crt. ntreprindere afaceri afaceri afaceri cifrei de / pierdere pierdere / pierdere mediu
realizatain  realizatain  realizati In afaceri in neta in netia in neta in de
anul 2016 anul 2017 anul 2018 anul 2018 anul 2016 anul 2017 anul 2018  salariati
(lei) (lei) (lei) fati de anul (lei) (lei) (lei) n anul
2016 2018
%
1. PORR Construct 206.418.206 378.465.306 551.091.298 166,98 8.188.202 -34.250.924  39.991.591 321
SRL Bucuresti
2. Sylc Con Trans 50.263.115 50.376.465 49.446.281 -1,63 2.520.034 994.782 798.729 162
SRL Arad
3. Drupo SRL Calan 77.967.266 58.307.043 47.259.544 -39,39 3.171.984 428.586 179.691 178
4. Avm Project 9.368.572 13.528.327 12.478.852 33,20 1.053.499 32.410 273.836 33
Invest SRL Giroc
58 Axo Util SRL 7.728.366 9.033.213 8.530.235 10,38 85.564 948.260 431.414 52
Timisoara
6. Super Construct 51.098.696 37.986.919 34.872.259 -31,76 6.158.360 1.604.493 102.605 156
SRL Timisoara
7. Drumuri 40.210.630 44.440.468 48.036.051 19,46 2.665.273 2.999.723  3.282.218 383
Municipale

Timigoara SA

3.2 Situatia prezentata din punct de vedere valoric, pe regiuni de dezvoltare

Pentru mentinerea starii de viabilitate a drumurilor in intervalul duratei normale de functionare
(initiald sau Intre doud reparatii capitale), se executd lucrari de intretinere si reparatii curente.
Tipurile de defectiuni sunt prezentate detaliat cu definitia si masurile de prevenire si remediere, in
normative in vigoare, si au in vedere defectiuni ale suprafetei de rulare, defectiuni ale
imbracamintei rutiere, defectiuni determinate de comportarea necorespunzatoare a structurii rutiere
si defectiuni ale complexului rutier (Exemplu: gropi, fisuri, crapaturi, faiantari, degradari, rosturi
etc.). Remdierea acestora se realizeaza prin aplicarea tehnologiilor prevazute in normative tehnice,

in vigoare.”*

Dintre lucrarile specifice acestei categorii mentionam: plombari, colmatare fisuri si crapaturi, tratare
burdusiri, tratamente bituminoase, covoare bituminoase, refacere trotuare, refacere carosabil,
refacere fundatii, covoare asfaltice, ranforsari, borduri, canalizari pluviale etc., asa cum sunt

prevazute in Caietele de sarcini.

Elementele naturale care determind periodicitatea efectudrii lucrarilor de intretinere sunt:
intensitatea traficului si structura acestuia, tipul de lucrdri asupra caruia se intervine, calitatea

materialelor folosite, frecventa aparitiei degradarilor datorita circulatiei si factorilor naturali etc.

220 Sunt prezentati cei mai importanti operatori, din punctul de vedere al veniturilor realizate/frecventa atribuirii
contractelor/calitatea de lider a asocierii/operator intern, din regiunea Vest.
221 Exemplu: ,,Normativ pentru intretinerea si repararea strazilor”, indicativ NE 033-05 si Normativ AND 547-2013.
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Tn perioada de referinta 2016 -trim. 1 2019, din punct de vedere valoric, situatia se prezinta astfel*:

Regiunea Nord-Vest

» Lucrarile de reparatii si intretinere:

Tabel nr. 3.9 Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre UAT, regiunea Nord-Vest, in perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucriri de reparatii si intretinere
Municipiu (m|| lei, fara TVA) %
resedinta de jude Trim. | Total
sedinga de judet | 5514 2017 2018 s | soteani
Cluj-Napoca 0,00 | 76.153,38 | 53.432,17 | 2.191,25] 131.776,79 | 32,67
Oradea 0,00 0,00 | 45.046,41| 43.84511| 88.891,52 | 22,04
Satu Mare 110.198,45 0,00 0,00 0,00 | 110.198,45 | 27,32
Zaliu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Baia Mare 18.725,32 0,00 | 52.071,67 0,00 70.796,99 | 17,55
Bistrita 1.682,33 33,61 0,00 000 1.71594| 043
Total Regiunea | ;41 6 09 | 76.186,99 | 150.550,24 | 46.036,36 | 403.379,68 | 100,00
Nord-Vest

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre intreprinderi si UAT

Din analiza datelor prezentate in tabelul nr. 3.9, se constatd ca in anii 2016 si 2018, la nivelul
regiunii Nord-Vest, au fost adjudecate pentru lucrarile de reparatii si intretinere contracte a caror
valoare totala a fost de 130.606,09 mii lei, respectiv 150.550,24 mii lei, fata de anul 2017 si
trimestrul 1 2019, cand valoarea totala a acestora a fost de 76.186,99 mii lei, respectiv 46.036,36 mii

lei.

Totodata, se poate observa faptul ca municipiile Cluj-Napoca si Satu Mare au alocat cele mai multe
fonduri pentru executia acestor lucrari: 131.776,79 mii lei, respectiv 110.198,45 mii lei.

Municipiul Bistrita a incheiat, in anii 2016 si 2017, pentru lucrarile de reparatii si intretinere
contracte in valoare de 1.715,94 mii lei. Mentiondm cd majoritatea lucrarilor de reparatii si
intretinere strazi de pe raza municipiului sunt executate, in regie proprie, de catre serviciu public de

interes local cu personalitate juridica Directia Servicii Publice Bistrita — Serviciul Intretinere Strazi.

In ceea ce priveste municipiul Zaldu, lucririle de reparatii si intretinere strizi sunt executate in baza
contractului de delegare/concesionare nr. 36269/10.08.2010, incheiat de municipalitate cu
operatorul propriu, contract aflat in derulare, motiv pentru care, in perioada analizata,

municipalitatea nu a incheiat alte contracte pentru realizarea acestor lucrari.

%22 Sursa: date si informatii prelucrate in cadrul investigatiei, transmise de citre intreprinderi si UAT-uri-municipii
resedinta de judet.
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Evolutia valorii contractelor pentru lucrarile de reparatii si intretinere, adjudecate de municipiile

resedingd de judet din regiunea Nord-Vest, in perioada 2016 — trim. I 2019, este prezentata in
graficul nr. 3.1.

Grafic nr. 3.1 Evolutia valorii contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de ciatre UAT din regiunea Nord-Vest, in perioada 2016 - trim. 1 2019

120.000 .
mii lei
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0 -_— [ ——
Cluj-Napoca Oradea Satu Mare Baia Mare Bistrita
2016 m 2017 m 2018 Trim. 1 2019

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Desi, la nivel de regiune, anii 2016 si 2018 ies in evidenta ca fiind anii in care s-au adjudecat cele
mai multe contracte pentru lucrdrile de reparatii si intretinere, ca valoare, se poate observa din
Graficul nr. 3.1 faptul ca la nivelul municipiilor resedinta de judet situatia este diferitd, in sensul in
care pentru municipiul Oradea se remarca anii 2018 si trim. | 2019, iar pentru municipiul Satu Mare

singurul an n care s-au adjudecat contracte este anul 2016. Anul 2017 este anul semnificativ pentru
municipiul Cluj-Napoca.

Grafic nr. 3.2 Ponderea detinuta de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de reparatii si intretinere, la adjudecare, regiunea NV, in perioada 2016 - trim. 1 2019

Asa cum rezulta din graficul nr.

3.2, la nivelul regiunii NV,
22,04% .
ponderea cea mai mare in ceea

ce priveste valoarea
contractelor adjudecate pentru
lucrarile  de  reparatii  si
intretinere, o detine municipiul
17.55% Cluj-Napoca cu un procent de
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32,67%, urmat de catre municipiile Satu Mare cu 27,32%, Oradea cu 22,04% si Baia Mare cu

17,55%, din valoarea totala a contractelor adjudecate la nivelul regiunii.

Astfel, asa cum rezulta din Graficul de mai sus, pe raza municipiului Bistrita, lucrarile de reparatii
si intretinere strazi reprezinta doar 0,43%, deoarece mare parte a acestora sunt executate in regie
proprie, de catre serviciu public de interes local cu personalitate juridica Directia Servicii Publice
Bistrita — Serviciul intretinere Strizi. Pentru perioada analizati au fost incheiate doar doui contracte
cu terti, respectiv ,,Reparatii trotuare cu pavele din beton-lot I si lot II”, prin procedura simplificata,

cu operatorul Lucrari Drumuri si Poduri SA Bistrita (LDP SA Bistrita).
» Lucririle de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.10 Valoarea contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la adjudecare,
incheiate de catre UAT, regiunea Nord-Vest, in perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare
. (mii lei fird TVA)
Municipiu
resedinti de jude Trim. | Total %
sedinga de judet | 5,0 2017 2018 11 2016 - trim |
2019
2019
Cluj-Napoca 7.943.76 200,42 | 3.016,17 112,45 1127280 | 7,73
Oradea 1546153 | 12.452,11 | 56.002,60 | 1.574.83 85.491,07 | 58,64
Satu Mare 6.758,44 | 4.998.45 0,00 | 10.260.82 22.017,72 | 15,10
Zaliu 063| 1.76669| 8.14898 0.00 992530 | 6,81
Baia Mare 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Bistrita 421222 | 523978| 7.641,99 0,00 17.093.99 | 11,72
Total Regiunea | 5/ aac 5o | 94 65745 | 74.809.74 | 11.948.10 | 145.800.87 | 100,00
Nord-Vest

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre intreprinderi si UAT

Din analiza datelor prezentate in tabelul 3.10, se constata ca la nivelul regiunii Nord-Vest, anii in
care s-au adjudecat cele mai multe contracte de lucrari de modernizare si reabilitare, ca valoare, au
fost 2018 si 2016, cu o valoare totala de 74.809,74 mii lei, respectiv 34.385,58 mii lei, fata de anul
2017 si trimestrul I 2019, cand valoarea totala a acestora a fost de 24.657,45 mii lei, respectiv
11.948,10 mii lei.

Pe ansamblul perioadei analizate, pentru lucrarile de modernizare si reabilitare, Se poate observa
faptul ca municipiul Oradea a incheiat contracte in valoare de 85.491,07 mii lei, de patru ori mai
mari decét cele ale municipiului Satu Mare (22.017,72 mii lei) si de opt ori mai mari decét cele ale
municipiului Zalau, care a adjudecat contracte in valoare totalda de 9.925,30 mii lei. Conform datelor
transmise de catre municipiul Baia Mare, pe raza municipiului, pentru perioada analizata, nu au fost

incheiate contracte pentru lucrarile de modernizare/reabilitare drumuri si strazi.
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La nivelul regiunii Nord-Vest valoarea contractelor adjudecate pentru lucrarile de modernizare si
reabilitare este cu 30% mai mica fata de cea a lucrarilor de reparatii si intretinre, iar cele mai multe
contracte, ca valoare, au fost adjudecate Tn anul 2018, atat pentru lucrarile de reparatii si intretinere,
cat si pentru lucrdrile de modernizare si reabilitare.

Grafic nr. 3.3 Evolutia valorii contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la
adjudecare, incheiate de ciatre UAT din regiunea Nord-Vest, in perioada 2016 -trim. | 20109.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Graficul nr. 3.3, municipiului Oradea a adjudecat, in anul 2018,
contracte pentru lucrarile de modernizare si reabilitare in valoare de 56.002,60 mii lei, reprezentand
38,41% din valoarea totala a contractelor adjudecate in regiunea Nord-Vest.

Grafic nr. 3.4 Ponderea detinuta de municipiile resedinti de judet din valoarea contractelor

de moderniziri si reabiltari, la adjudecare, regiunea Nord-Vest, in perioada 2016 - trim. |
2019

Din analiza Graficului 3.4

se poate observa faptul ca

municipiul Oradea
(58,64%) conduce detasat
in ceea ce priveste
adjudecarea contractelor de
modernizare si reabilitare,
din regiunea Nord-Vest,
urmat de catre municipiul
Satu Mare (15,10%), la

polul opus aflandu-se municipiul Zalau cu un procent de 6,81%. Conform datelor transmise de catre

m Cluj-Napoca ®OQOradea = Satu Mare ™ Zalau ™ Bistrita
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municipiul Baia Mare, pentru perioada analizatd nu au fost incheiate contracte pentru lucrarile de

modernizare si reabilitare drumuri si strazi.

» Scurte concluzii pentru Regiunea Nord-Vest

v se poate observa din analiza datelor si informatiilor faptul ca valoarea contractelor de

reparatii si intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata, a fost de 403.379,68 mii lei,
aproximativ de trei ori mai mare decat valoarea contractelor de modernizare si reabilitare a
caror valoare a fost de 145.800,87 mii lei;

la nivelul regiunii, in ceea ce priveste contractele de modernzare/reabilitare adjudecate, se
remarca municipiul Oradea, cu o valoare de 85.491,07 mii lei, reprezentand 58,64% din
valoarea totald a contractelor adjudecate pe regiune;

in ceea ce priveste contractele pentru lucrarile de reparatii si intretinere se remarca
municipiul Cluj-Napoca cu o valoare a contractelor, la adjudecare, de 131.776,79 mii lei,

reprezentand 32,67% din valoarea totald a contractelor pe regiune.

Regiunea Centru

» Lucrarile de reparatii si intretinere

Tabel nr. 3.11 Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,

incheiate de catre UAT-regiunea Centru, in perioada 2016 - trim. 1 2019

. Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere
Municipiu (mii lei, firi TVA)
rese.dmti de Trim. | Total %
judet 2016 2017 2018 2019 | 20162019
Brasov 0,00| 4.03361| 40.40672 000| 44.44034| 1654
Sf. Gheorghe 0,00 000| 194633| 459998| 654631 | 244
Sibiu 457860 | 14.513,82| 495811| 237758 2642810 983
Alba - lulia 7.00 0,00 66,15| 8.789,05| 886220 3.30
Miercurea Ciuc 5170,11 | 3.31439| 252417| 249551 1350418| 503
Targu Mures 302,04 | 26.232,56 | 142.409,26 0,00| 168.94386| 62,87
TOta(':;et?r'L‘f”ea 10.057,75 | 48.094,39 | 192.310,74 | 18.262,12 | 268.724,99 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

La nivelul municipiilor resedintd de judet din regiunea Centru, in ceea ce priveste lucrarile de

reparatii si intretinere se constata, din analiza tabelului nr. 3.11, faptul ca:

la nivelul municipiului Targu Mures au fost adjudecate, pentru lucrarile de reparatii si
intretinere drumuri si strazi municipale, contracte a caror valoare totala (168.943,86 mii lei)
a fost de aproape patru ori mai mare decat valoarea contractelor adjudecate in municipiul
Brasov (44.440,34 mii lei);
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in anul 2018, valoarea contractelor pentru lucrarile de reparatii si intretinere strazi la

adjudecare, a inregistrat un total de 192.310.74 mii lei, reprezentand 71,56% din valoarea
totald a contractelor adjudecate, pentru perioada 2016 -trim. 1 2019.

Grafic nr. 3.5 Evolutia valorii contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,

incheiate de catre UAT din regiunea Centru, in perioada 2016 - trim. 1 2019
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Graficul nr. 3.5, valoarea contractelor pentru lucrarile de reparatii si

intretinere, la adjudecare, a inregistrat cea mai mare crestere in anul 2018,

municipiul Targu Mures, cat si iTn municipiul Brasov.

B Bragov
m Alba - Tulia

B Sf. Gheorghe

m Miercurea Ciuc

B Sibiu

m Targu Mures

atat la nivelul

Grafic nr. 3.6 Ponderea detinuta
de municipiile resedinta de judet
din valoarea contractelor de
reparatii si intretinere, la
adjudecare, regiunea Centru, in
perioada 2016 - trim. 1 2019

La nivelul Regiunii Centru, asa cum
se observd din Graficul nr. 3.6,
municipiul Targu Mures (62,87%)
detine ponderea cea mai mare din
valoarea totald a contractelor de

reparatii s intretinere, la

adjudecare, pentru perioada analizata, fiind urmat de catre municipiul Brasov (16,54%), la polul

opus aflandu-se municipiul Sfantu Gheorghe cu un procent de 2,44%.
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» Lucririle de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.12 Valoarea contractelor de lucrari de modernizare si reabilitare, la adjudecare,
incheiate de citre UAT - regiunea Centru, in perioada 2016 - trim. | 2019

o Valoarea contractelor de lucriri de modernizare/reabilitare
Municipiu (mii lei fird TVA)
resedin(a de Trim. | Total %

judet 2016 2017 2018 2019 20162019
Brasov 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sf. Gheorghe 10.749,39 0,00 3.205,75 0,00 13.955,14 10,28
Sibiu 33.088,45 | 31.947,17 | 29.270,28 | 9.195,81 | 103.501,71 76,22
Alba - lulia 2.202,32 590,07 | 15.538,80 0,00 18.331,19 13,50
Miercurea Ciuc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Targu Mures 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOtac':eFi]et%“”ea 46.040,16 | 32.537,24 | 48.014,83 | 9.195,81 | 135.788,04 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Din analiza datelor prezentate in tabelul nr. 3.12 se poate observa faptul ca la nivelul Regiunii

Centru, valoarea contractelor de modernizare si reabilitare adjudecate in perioada analizata a fost de

135.788,04 mii lei, suma inferioard valorii contractelor de reparatii si intretinere. Aceasta valoare

este influentata si de faptul ca pentru perioada analizata, municipiile Miercurea Ciuc, Targu Mures

si Brasov nu au adjudecat contracte de modernizare si reabilitare.

Totodata, se poate observa faptul ca municipiul Sibiu a alocat cele mai mari sume pentru lucrarile

de modernizare/reabilitare, valoarea totala a contractelor, la adjudecare, reprezentand 76,22% din

valoarea totald pe regiune.

Grafic nr. 3.7 Evolutia valorii contractelor de lucrari de modernizare si reabilitare, la
adjudecare, incheiate de ciatre UAT din regiunea CENTRU, in perioada 2016 - trim. | 2019
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre intreprinderi si UAT

248



La nivelul municipiului Sibiu, se poate observa din graficul nr. 3.7 ca pentru perioada analizata,
valoarea contractelor incheiate s-a mentinut relativ constanta, fiind totodata municipiul resedinta de
judet care a alocat cele mai mari sume pentru lucrarile de modernizare/reabilitare.

Grafic nr. 3.8 Ponderea detinuta de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de modernizari si reabilitari, la adjudecare, regiunea Centru, in perioada 2016 - trim. 1 2019

La nivelul Regiunii Centru, asa
10,28%

cum se observa din Graficul nr. 3.8,
municipiul Sibiu (76,22%) detine

ponderea cea mai mare din valoarea

13,50%

totala a contractelor de modernizare
si reabilitare, la adjudecare, pentru
perioada analizatd, fiind urmat de

catre  municipiul  Alba lulia

uSf Gheorghe  m Sibiu Alba - Tulia (13,50%) si  municipiul  Sfantu
Gheorghe (10,28%). Municipiile

Miercurea Ciuc, Targu Mures si Brasov nu au adjudecat contracte de modernizare si reabilitare.

» Scurte concluzii pentru Regiunea Centru

v din analiza datelor si informatiilor prezentate mai sus, se poate observa faptul ca valoarea
contractelor de reparatii si intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata, a fost de
268.724,99 mii lei, aproape dubla fata de valoarea contractelor de modernizare si reabilitare
a caror valoare a fost de 135.788,04 mii lei;

v" la nivel de regiune, in ceea ce priveste contractele de modernizare/reabilitare adjudecate, se
remarca municipiul Sibiu, cu o valoare de 103.501,71 mii lei, care reprezintd 76,22% din
valoarea totald a contractelor pe regiune;

v in ceea ce priveste contractele adjudecate pentru lucririle de reparatii si intretinere se
remarcd municipiul Targu Mures cu 0 valoare totala a contractelor, la adjudecare, de

168.943,86 mii lei, respectiv 62,87% din valoarea totala a contractelor pe regiune.
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Regiunea Nord-Est

» Lucrarile de reparatii si intretinere

Tabel nr. 3.13 Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre UAT-regiunea Nord-Est, in perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucriri de reparatii si intretinere
Municipiu (mii lei fara TVA) I %
resedinti de jude Trim. | Tota
sedina de jude 2016 2017 2018 ro16 | 2016901
asi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Baciu 5.972,51 | 1.052,46 | 11.355,01 | 4.175,65 | 22.555,63 | 31,77
Vaslui 3.294.26 | 3.430,74 | 359546 | 113,43 | 10.433,90 | 14,70
Botosani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Piatra Neam{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suceava 28.000,00 0,00 | 10.000,00 0,00 | 38.000,00 | 53,53
Toﬁ' Regiunea 37.266,77 | 4.483,21 | 24.950,47 | 4.289,08 | 70.989,53 | 100,00
ord-Est

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

La nivelul municipiilor resedintd de judet din Regiunea Nord-Est, in ceea ce priveste lucrarile de
reparatii si intretinere se constata faptul ca, pentru perioada analizatd, doar 3 municipii resedinta de

judet au incheiat contracte, respectiv:

- municipiul Suceava a incheiat contracte a caror valoare, la adjudecare, insumeaza 38.000 de
mii lei, reprezentativi fiind anii 2016 si 2018;
- municipiul Bacau cu o valoare a contractelor, la adjudecare, de 22.555,63 mii lei, si

- municipiul Vaslui cu o valoare a contractelor, la adjudecare, de 10.433,90 mii lei,
valoarea totald a contractelor de reparatii si intretinere fiind de 70.989,53 mii lei.

Mentionam faptul ca, la nivelul municipiului lasi, lucrarile de reparatii si Intretinere strdzi au fost
atribuite direct si sunt executate In baza contractului de prestdri servicii nr. 24264/31.05.2005 si a

actelor aditionale Incheiate anual cu Citadin SA, operator cu capital public.

De asemenea, in municipiul Piatra-Neamt intretinerea, repararea si exploatarea retelei stradale este
realizatd in baza contractului de concesiune nr. 2719/29.01.2002, actualizat pana la data de
24.03.2006, conform prevederilor HCL nr. 322/22.12.2005 si ca urmare a negocierilor dintre partile

contractante, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, in municipiul Botosani lucrarile de repartii §i intretinere strazi modernizate,
nemodernizate si marcaje rutiere se fac in baza acordului—cadru nr. 18815/03.08.2015, incheiat cu
Tehnic Asist SRL.
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La nivel de regiune, anul 2016 este reprezentativ, Th acest an inregistrandu-se o valoare a

contractelor, la adjudecare, de 37.266,77 mii lei, ceea ce reprezintd 52,49% din valoarea totald a
acestora, pentru perioada 2016 -trim | 2019.

Grafic nr. 3.9 Evolutia valorii contractelor de lucriri de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre UAT din regiunea Nord-Est, in perioada 2016 - trim. 1 2019.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Graficul nr. 3.9, la nivelul Regiunii Nord-Est reprezentativi sunt anii
2016 si1 2018, atat pentru municipiul Suceava, cat si pentru municipiile Bacau si Vaslui.

Grafic nr. 3.10 Ponderea detinuta de municipiile resedinti de judet din valoarea contractelor
de reparatii si intretinere, la adjudecare, regiunea NE, in perioada 2016 - trim. |1 2019

La nivelul Regiunii NE, asa cum

se observa din Graficul nr. 3.10
> 14,70%

municipiul  Suceava (53,53%)

detine ponderea cea mai mare din

valoarea totald a contractelor de 53,53%

reparatii ~ si  intretinere, la

adjudecare,  pentru  perioada

analizata.

® Baciu m Vaslui Suceava
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» Lucririle de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.14 Valoarea contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la adjudecare,

incheiate de catre UAT, regiunea Nord-Est, in perioada 2016 - trim. | 2019

. Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare
Municipiu (mii lei firid TVA)
rese.dmtﬁ de Trim. | Total %

judet 2016 2017 2018 2015 | 20162019
lasi 15.556,17 | 37.491,65 | 23.959,53 0,00| 77.007,35| 68,11
Bacau 0,00 494,77 | 15.268,07 0,00| 15762,84| 13,94
Vaslui 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Botosani 500,43 0,00| 542598 5192,39| 11.11880| 9,83
Piatra Neamt 000| 2.157,25 95,73 000| 225298 1,99
Suceava 5.605,76 |  1.321,71 0,00 000| 692747 6,13
TOtSLere_gE':t”ea 21.662,36 | 4146538 | 44.749,31 | 5.192,39 | 113.069,44 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din tabelul nr. 3.14, valoarea totala a contractelor de
modernizare/reabilitare drumuri si strdzi municipale adjudecate la nivelul regiunii Nord-Est
inregistreaza un trend crescator de la 21.662,36 mii lei, in anul 2016, la 41.465,38 mii lei, in anul
2017, si la 44.749,31 mii lei, in anul 2018. Valoarea totala a contractelor de lucrari de

modernizare/reabilitare, la adjudecare, pentru perioada analizata a fost de 113.069,44 mii lei.

La nivelul municipiilor resedintd de judet, se poate constatd faptul ca municipiul Vaslui nu a
Tncheiat contracte de modernizare/reabilitare drumuri si strazi, in timp ce municipiul lasi a incheiat
contracte in valoare de 77.007,35 mii lei, valoare de aproximativ cinci ori mai mare decat cea a

municipiului clasat pe pozitia a 2-a din regiune, respectiv municipiul Bacau (15.762,84 mii lei).
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Grafic nr. 3.11 Evolutia valorii contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la
adjudecare, incheiate de catre UAT din regiunea Nord-Est, in perioada 2016 - trim. | 2019
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Graficul nr. 3.11, municipiul lasi a atribuit contracte de
modernizare/reabilitare pe toatd perioada analizata, semnificative fiind contractele adjudecate Tn

anul 2017, cand au reprezentat 90,42% din valoarea totald a contractelor adjudecate, la nivel de

regiune, in anul 2017.

Grafic nr. 3.12 Ponderea detinuta de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de modernizari si reabilitari, la adjudecare, regiunea NE, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019

Asa cum rezulta din
Graficul nr. 3.12,
valoarea contractelor
adjudecate  de  catre
municipiul lasi reprezinta

68,11% din valoarea

totala a acestora pe

9,83% regiune, fiind urmat de
6,13% 1,99% catre municipiul Bacau

cu 13,94%, la polul opus

mJasi ™ Bacau Botosani ®Piatra Neamt ™ Suceava situandu-se  municipiul
Piatra Neamt cu doar

1,99%.
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» Scurte concluzii pentru Regiunea Nord-Est

v' din analiza datelor si informatiilor prezentate mai sus, se poate observa faptul ca valoarea
contractelor de reparatii si intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata a fost de
70.989,53 mii lei, iar cea a contractelor de modernizare si reabilitare a fost de 113.069,44
mii lei;

v’ la nivel de regiune, in ceea ce priveste contractele de modernizare/reabilitare adjudecate, se
remarca municipiul Iasi, cu o valoare a acestora de 77.007,35 mii lei, reprezentand 68,11%
din valoarea totald a contractelor de modernizare/reabilitare adjudecate pe regiune;

v' 1n ceea ce priveste contractele ajudecate pentru lucrarile de reparatii si intretinere se remarca
municipiul Suceava cu o valoare a contractelor de 38.000 mii lei, reprezentand 53,53% din

valoarea totala a contractelor pe regiune.

Regiunea Sud-Est

» Lucririle de reparatii si intretinere

Tabel nr. 3.15 Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre UAT-regiunea SE, in perioada 2016 - trim. | 2019

Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere
Municipiu (mii lei fara TVA) I %
resedinta de jude Trim. | Tota
sedingadejudet | 5516 2017 2018 | e
Braila 0,00 7.905,64 | 41.893,54 0,00 | 49.799,19 | 50,88
Tulcea 869,98 1.036,67 1.859,29 0,00 3.765,94 3,85
Focsani 1.560,06 1.331,50 1.470,53 | 3.650,00 8.012,10 8,19
Galati 1.516,88 0,00 0,00 0,00 1.516,88 1,55
Constanta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Buzau 6.979,53 9.251,80 | 13.976,39 | 4.580,37 | 34.788,08 | 35,54
TOtgl'Jchf’gE“S’t”ea 10.926,45 | 19.525,61 | 59.199,76 | 8.230,37 | 97.882,19 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din tabelul nr. 3.15, la nivelul regiunii Sud-Est, in perioada 2016 -trim. |
2019, au fost adjudecate contracte de reparatii si intretinere in valoare de 97.882,19 mii lei,
remarcandu-se municipiul Braila cu o valoare, la adjudecare de 49.799,19 mii lei, urmat de

municipiul Buzau, cu o valoare de 34.788,08 mii lei.

Tn municipiul Constanta, lucrarile privind intretinerea, repararea si modernizarea retelei stradale a
municipiului sunt executate in baza contractului de delegare nr. 46590/03.04.2013, cu modificarile

si completarile ulterioare, de catre Confort Urban SRL, operator cu capital public.

254



In ceea ce priveste intretinerea drumurilor si repararea strazilor din muncipiul Galati, acestea sunt
realizate de catre Serviciul Public de Administrare a Domeniului Public si Privat de Interes Local al

municipiului Galati in colaborare cu Serviciul Ecosal Galati, prin gestiune directa.

Grafic nr. 3.13 Evolutia valorii contractelor de lucriri de reparatii si intretinere, la
adjudecare, incheiate de catre UAT din regiunea Sud-Est, in perioada 2016 - trim. 1 2019.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se observa din Graficul nr. 3.13, reprezentativ pentru perioada analizatd este anul 2018,
cand au fost adjudecate contracte in valoare de 41.893,54 mii lei la nivelul municipiului Braila si in

valoare de 13.976,39 mii lei de catre municipiul Buzdu.

Grafic nr. 3.14 Ponderea detinutia de municipiile resedinti de judet din valoarea contractelor
de reparatii si intretinere, la adjudecare, regiunea Sud-Est, in perioada 2016 - trim. 1 2019

Raportat la Graficul nr. 3.14 se

poate observa faptul ca municipiul
3,85%]| [8,19%]

Braila detine 50,88% din valoarea

contractelor de  reparatii  si

intretinere pe regiune, fiind urmat

de catre municipiul Buzdu cu

35,54%, la polul opus aflandu-se
municipiul Galati cu 1,55 % si

municipiul Tulcea cu 3,85%.

W Briila mTulcea ®Focsani ™ Galati ™ Buziu
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» Lucrarile de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.16 Valoarea contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la adjudecare,
incheiate de catre UAT, regiunea SE, in perioada 2016 - trim. 1 2019

L Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare
Municipiu (mii lei fird TVA)
rese.dinti de Trim. | Total v

judet 2016 2017 2018 2019 | 2016.2019
Briila 0,00| 17.946,40| 4452422 0,00 | 62.470,61| 23,82
Tulcea 0,00 232,68 0,00 0,00 232,68 | 0,09
Focsani 1.860,15 0,00 0,00 0,00| 1.86015| 0,71
Galati 125.659,63 | 32.087,21 | 20.716,01 0,00 | 178.462,84 | 68,04
Constanta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Buziu 2.608,29 0,00 | 16.64343 0,00 | 19.251,72| 7,34
TOtSLE‘_*gE'gt”ea 130.128,07 | 50.266,28 | 81.883,65 0,00 | 262.278,00 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Din Tabelul nr. 3.16 se observa faptul ca, in regiunea Sud-Est, au fost adjudecate contracte de
modernizare/reabilitare strazi municipale Tn valoare totald de 262.278 mii lei. La nivelul
municipiului Galati au fost adjudecate contracte in valoare totala de 178.462,84 mii lei,
reprezentand 68,04% din valoarea totala a contractelor pe regiune. De asemenea, municipiul Braila
a adjudecat contracte in valoare de 62.470,61 mii lei, reprezentand 23,82% din valoarea totala a

contractelor adjudecate, pe regiune, pentru perioada 2016 -trim. | 2019.

Referitor la municipiul Constanta, lucrarile privind intretinerea, repararea si modernizarea retelei
stradale a municipiului sunt executate n baza contractului de delegare nr. 46590/03.04.2013, cu

modificarile si completarile ulterioare, de catre Confort Urban SRL, operator cu capital public.

Totodata, se poate observa cd pentru trim. I 2019 nu au fost adjudecate contracte de
modernizari/reabilitari drumuri si strdzi de catre municipiile resedintd de judet, din Regiunea Sud-

Est.

Municipiul Focsani nu a adjudecat contracte de modernizare in perioada 2017 -trim | 2019, iar

municipiul Tulcea nu a adjudecat contracte In perioada analizata, cu exceptia anului 2017.
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Grafic nr. 3.15 Evolutia valorii contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la
adjudecare, incheiate de catre UAT din regiunea Sud-Est, in perioada 2016 - trim. 1 2019.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se observa din Graficul nr. 3.15, semnificative pentru perioada analizatd sunt contractele

pentru lucrarile de modernizare si reabilitare strdzi adjudecate la nivelul municipiul Galati,

reprezentativ fiind anul 2016. De asemenea, pentru perioada analizata, Tn anul 2018 ponderea

contractelor adjudecate reprezintd 33,51% din valoarea totala a contractelor de modernizare si

reabilitare la nivelul regiunii.

Grafic nr. 3.16 Ponderea detinuti de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de modernizari si reabilitari, la adjudecare, regiunea Sud-Est, in perioada 2016 - trim. |1 2019

W Briila ®mTulcea = Focsani ™ Galati

® Buzau

Conform Graficului nr. 3.16,
ponderea detinuta de catre
municipiul ~ Galati este de
68,04%, iar a municipiului Braiila
este de 23,82%, la polul opus
aflandu-se  municipiul  Tulcea
0,09% si municipiul Focsani
0,71%. Asa cum am mentionat
anterior, Municipiul Focsani nu a

adjudecat contracte de

modernizare in perioada 2017 - trim | 2019, iar municipiul Tulcea, nu a adjudecat contracte in

perioada analizata, cu exceptia anului 2017.
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» Scurte concluzii pentru Regiunea Sud-Est

v’ se poate observa din analiza datelor faptul ca valoarea totald a contractelor de reparatii si
intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata, a fost de 97.882,19 mii lei, aproximativ
de trei ori mai mica decat valoarea totala a contractelor de modernizare si reabilitare a caror
valoare a fost de 262.278,00 mii lei;

v" la nivel de regiune, in ceea ce priveste contractele de modernzare/reabilitare adjudecate se
remarca municipiul Galati, cu o valoare ajudecata de 178.462,84 mii lei, care reprezinta
68,04% din valoarea totala a contractelor pe regiune;

v’ pentru perioada analizata, si pentru lucrarile de reparatii si intretinere, se remarca municipiul
Braila cu o valoare, la adjudecare, de 49.799,19 mii lei, reprezentand 50,88% din valoarea

totala a contractelor pe regiune.

Municipiului Bucuresti (fira sectoare)

» Lucririle de reparatii si intretinere

Tabel nr. 3.17 Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre Municipiul Bucuresti/Administratia Strazilor, in perioada 2016 - trim. |

2019
Valoarea contractelor de lucriri de reparatii si intretinere
N (mii lei fara TVA)
Municipiu Trim. | Total
2016 2017 2018 2019 9016-2019
Bucuresti 89.555,34 | 18.024,59 0,00 0,00 | 107.579,93

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Tabelul nr. 3.17, valoarea totala a contractelor pentru lucrarile de
reparatii si intretinere este de 107.579,93 mii lei, iar anii reprezentativi pentru adjudecarea acestora
au fost 2016 51 2017.

> Lucririle de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.18 Valoarea contractelor de lucrari de modernizare si reabilitare, la adjudecare,
incheiate de catre Municipiul Bucuresti/Administratia Strazilor, in perioada 2016 - trim. |

2019
Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare
L (mii lei fara TVA)
Municipiu Trim. | Total
2016 2017 2018 2019 9016-2019
Bucuresti 0,00 | 48.652,47 0,00 0,00 48.652,47

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din tabelul nr. 3.18, contractele de modernizare/reabilitare strazi

municipale au fost adjudecate doar in anul 2017, acestea fiind in valoare de 48.652,47 mii lei.
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Regiunea Sud

» Lucrarile de reparatii si intretinere

Tabel nr. 3.19 Valoarea contractelor de lucriri de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre UAT-regiunea Sud, in perioada 2016 - trim. | 2019

. Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere
Municipiu (mii lei fird TVA
rese.dmta de Trim. | Total o
judet 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Pitesti 0,00 637,84 0,00 0,00 637,84 2,84
Targoviste 9.037,93 | 4.229,96 | 1.663,89 0,00 14931,78| 66,52
Giurgiu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Calarasi 961,01 0,00 | 5.890,47 0,00 6.851,48 | 30,53
Slobozia 0,00 0,00 24,31 0,00 2431 | 0,11
Alexandria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ploiesti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Total 9.998,94 | 4.867,80 | 7.578,67 0,00 | 22.44541 | 100,00
egiunea Sud

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Din datele si informatiile prezentate in Tabelul nr. 3.19, rezulta faptul ca, valoarea contractelor de
lucrari de reparatii si intretinere, la nivelul Regiunii Sud, pentru perioada 2016 - trim. | 2019, a fost

de 22.445,41 mii lei. Acest aspect este determinat si de faptul ca:

v' ADP Pitesti este serviciu public cu personalitate juridicd, organizat sub autoritatea
Consiliului Local Pitesti care a efectuat in regie proprie, lucrarile de reparatii si intretinere
drumuri si strazi, in limita sumelor alocate de la bugetul local cu aceasta destinatie;

v" la nivelul municipiului Giurgiu, lucrarile de reparatii si intretinere s-au efectuat in baza
contractului de delegare nr. 1810/01.02.2011 de catre Administratia Domeniului Public si
Privat SA, operator cu capital public;

v" la nivelul municipiului Alexandria, lucrarile de reparatii si intretinere drumuri si strazi sunt
executate Tn baza contractului de delegare a gestiunii nr. 8955/04.05.2011 de catre
Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL, operator cu capital public;

v de asemenea, pe raza municipiului Calarasi, Serviciul Public Pavaje - Spatii Verzi, prin
Serviciul Drumuri, realizeaza, n regie proprie, atat reparatiile asfaltice, cat si reparatiile cu
piatra sparta;

v’ totodatd, Directia de Administrare a Domeniului Public, serviciu public aflat in subordinea
Consiliului Local al municipiului Slobozia, executa, in regie proprie, activitatile de

intretinere si reparare a drumurilor publice;
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v municipiul Ploiesti a executat lucrarile de reparatii si intretinere Tn baza contractului de
lucrari nr. 16768/07.10.2013, cu modificarile si completarile ulterioare, atribuit prin licitatie
publica si incheiat cu operator privat.

Grafic nr. 3.17 Evolutia valorii contractelor de lucriri de reparatii si intretinere, la
adjudecare, incheiate de ciatre UAT din regiunea Sud, in perioada 2016 - trim. | 2019.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Graficul nr.3.17, municipiul Targoviste iese in evidenta ca fiind
singurul UAT care a adjudecat, in mod constant, contracte de reparatii si intretinere pe parcursul
intregii perioade analizate. Pentru municipiul Calarasi reprezentativ este anul 2018, cand a
adjudecat cele mai multe contracte, ca valoare, respectiv 5.890,47 mii lei, comparativ cu anii 2016
si 2017, cand valoarea acestora a fost de doar 961,01 mii lei.

Grafic nr. 3.18 Ponderea detinuti de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de reparatii si intretinere, la adjudecare, regiunea Sud, in perioada 2016 - trim. |1 2019

Din Graficul nr. 3.18, se observa

faptul ca, valoarea contractelor

m Pitesti . . o
adjudecate de catre municipiul

66,52%
m Térgoviste Targoviste reprezinta 66,52 % din
valoarea totala a acestora pe
Célérasi i ) . <
regiune, urmat la distanta de catre

m Slobozia municipiul Calarasi (30,53%).
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» Lucrarile de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.20 Valoarea contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la adjudecare,

incheiate de catre UAT, regiunea Sud, in perioada 2016 - trim. | 2019

L Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare
Municipiu (mii lei fird TVA)
rese.dintﬁ de Trim. | Total o

judet 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Pitesti 5.082,21 | 1.613,71 | 5.892,93 0,00 12.588,84 13,41
Targoviste 0,00 | 1.928,13 | 9.670,37 3.110,25 14.708,74 15,67
Giurgiu 2.847,90 | 2.847,99 | 23.737,18 0,00 29.433,07 31,35
Calarasi 6.973,04 41,80 | 12.501,84 8.900,88 28.417,56 30,27
Slobozia 0,00 0,00 | 6.722,30 0,00 6.722,30 7,16
Alexandria 0,00 0,00 | 2.017,97 0,00 2.017,97 2,15
Ploiesti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total DeGIUNeR | 1490314 | 643163 | 60.542,58 | 1201113 | 93.88848| 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Tabelul nr. 3.20, valoarea totald a contractelor, la adjudecare, pentru

perioada analizati, a fost de 93.888,48 mii lei. In ceea ce priveste doud municipii resedinta de judet

din regiunea Sud, valoarea contractelor adjudecate, pentru perioada analizata, este relativ apropiata,

respectiv 29.433,07 mii lei pentru municipiul Giurgiu si 28.417,56 mii lei pentru municipiul

Calarasi. In municipiul Ploiesti, lucrarile de modernizare, reparare si intretinere retele stradale, (...)

se deruleaza in baza contractului de lucrari nr. 16768/07.10.2013, cu modificarile si completarile

ulterioare, incheiat cu asocierea Delta ACM 93 SA - Drum Concept SRL.

Grafic nr. 3.19 Evolutia valorii contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la
adjudecare, incheiate de citre UAT din regiunea Sud, in perioada 2016 - trim. | 2019.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT
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Asa cum se poate observa din Graficul nr. 3.19, la nivelul regiunii Sud, reprezentativ este anul
2018, cand valoarea contractelor adjudecate reprezinta 64,48 % din valoarea totala a acestora,
pentru perioada analizata, respectiv 60.542,58 mii lei, iar valoarea contractelor adjudecate de catre
municipiul Giurgiu reprezintd 39,20% din valoarea totald aferenta anului 2018, respectiv 23.737,18
mii lei.

Grafic nr. 3.20 Ponderea detinuti de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de modernizari si reabilitari, la adjudecare, regiunea Sud, in perioada 2016 - trim. 1 2019

Valoarea contractelor
m Pitesti

adjudecate, de catre

m Targoviste municipiul Giurgiu,

reprezinta 31,35 % din

" Glurgiu valoarea totald a acestora

m Cilarasi pe regiune, fiind urmat
indeaproape de  catre

w Slobozia municipiul Caldrasi

® Alexandria 30,27%, la polul opus

situandu-se  municipiul
Slobozia cu 7,16% si

municipiul Alexandria cu 2,15 %. De precizat este faptul ca lucrarile de modernizare drumuri si
strazi la nivelul municipiului Alexandria sunt efectuate de catre Administratia Strazilor, Constructii
Edilitare SRL, operator cu capital public, in baza contractului de delegare a gestiunii nr.
8955/04.05.2011si in baza contractului de lucrari nr. 9351/25.04.2018, incheiat in temeiul art. 31
alin (1) din Legea nr. 98/2016.

» Scurte concluzii pentru Regiunea Sud

v’ se poate observa, din analiza datelor si informatiilor, faptul ca valoarea contractelor de
reparatii si intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata, a fost de 22.445,41 mii lei,
iar valoarea contractelor de modernizare si reabilitare strazi a fost de 93.888,48 mii lei;

v municipiul Targoviste iese in evidenta ca fiind singurul care a adjudecat in mod constant
contracte de reparatii si intretinere pe parcursul intregii perioade analizate, iar valoarea
contractelor reprezinta 66,52 % din valoarea totala a acestora pe regiune;

v’ 29.433,07 mii lei (31,35 %) pentru municipiul Giurgiu si 28.417,56 mii lei (30,27%) pentru
municipiul Calarasi reprezintd valoarea contractelor, la adjudecare pentru lucrarile de

modernizare/reabilitare, pentru perioada analizata.
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Regiunea Sud-Vest

» Lucrarile de reparatii si intretinere

Tabel nr. 3.21 Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre UAT-regiunea Sud-Vest, in perioada 2016 - trim. 1 2019

Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere

Municipiu resedinta (mii lei fara TVA) %
de judet . Total

2016 2017 2018 Trim. 1 2019 20162019
Targu Jiu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Craiova 0,00 0,00 0,00 110.209,85 | 110.209,85 | 97,04
Slatina 0,00 0,00 540,14 0,00 540,14 0,48
Dr.-Turnu Severin 0,00 991,75 0,00 0,00 991,75 0,87
Ramnicu Valcea 0,00 0,00 1.825,58 0,00 1.825,58 1,61
Total R_e\g/'eusrt‘ea Sud 0,00 991,75 | 2.365,72 | 110.209,85 | 113.567,32 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Tabelul nr. 3.21, valoarea totald a contractelor de reparatii si

intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata, a fost de 113.567,32 mii lei.

Lucrarile de reparatii, reabilitare, modernizare, construire a sistemelor rutiere si pictonale, pe raza

municipiului Targu Jiu, sunt executate in baza contractului de delegare nr. 5828/13.08.2010 de citre

Edilitara Public SA, operator cu capital public.

Pe raza municipiului Ramnicu Valcea, Directia Administrarii Domeniului Public (DADP), serviciu

public aflat in subordinea Consiliului Local a executat, in regie proprie, 0 parte dintre lucrarile de

reparatii, modernizare/reabilitare.

Grafic nr. 3.21 Ponderea detinuta de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de reparatii si intretinere, la adjudecare, regiunea Sud-Vest, in perioada 2016 - trim. | 2019
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» Lucrarile de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.22 Valoarea contractelor de lucrari de modernizare si reabilitare, la adjudecare,
incheiate de catre UAT, regiunea Sud-Vest

Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare
Municipiu (mii lei fara TVA) %
resedinta de jude Trim. | Total
sedinga de judet | 5y q 2017 2018 el | otesnig
Targu-Jiu 570,47 705,15 991,56 0,00 2.267,19 1,87
Craiova 0,00 0,00 | 62.577,62 0,00 62.577,62 51,54
Slatina 0,00 433,29 3.286,63 0,00 3.719,93 3,06
Dr. Turnu-Severin 2.281,18 7.049,14 | 17.571,56 | 20.189,72 47.091,60 38,78
Ramnicu Valcea 1.048,49 3.642,25 1.079,40 0,00 5.770,14 4,75
Total Regiunea | 595y 14 | 1782983 | 85506,78 | 2018972 | 121.426,48 | 100,00
Sud - Vest

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se observa din Tabelul nr. 3.22, valoarea totala a contractelor de modernizare si reabilitare

strazi municipale, pentru perioada analizata, a fost de 121.426,48 mii lei. Valoarea cea mai mare a

contractelor de modernizare si reabilitare adjudecate, respectiv 62.577,62 mii lei a fost inregistrata

Tn municipiul Craiova, urmat de municipiul Drobeta-Turnu Severin cu 47.091,60 mii lei.

Grafic nr. 3.22 Evolutia valorii contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la
adjudecare, incheiate de citre UAT din regiunea Sud-Vest, in perioada 2016 - trim. 1 2019
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Graficul nr. 3.22, la nivelul regiunii Sud-Vest, pentru perioada

analizata, reprezentativ este anul 2018, atat pentru municipiul Craiova, cat si pentru municipiul

Drobeta-Turnu Severin.
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Grafic nr. 3.23 Ponderea detinuti de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de modernizari si reabilitari, la adjudecare, regiunea Sud-Vest, in perioada 2016 - trim. |
2019

Raportat la Graficul nr.
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38,78%, la polul opus situandu-se municipiul Targu Jiu (1,87%) si municipiul Slatina (3,06%).

» Scurte concluzii pentru Regiunea Sud-Vest

v se poate observa, din analiza datelor, faptul ca valoarea contractelor de reparatii si
intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata, a fost de 113.567,32 mii lei, iar valoarea
contractelor de modernizare si reabilitare a fost de 121.426,48 mii lei;

v municipiul Craiova a adjudecat contracte pentru lucrarile de reparatii si intretinere in valoare
de 110.209,85 mii lei, reprezentand 97,04% din valoarea totala a contractelor de reparatii si
intretinere pe regiune;

v' pentru lucrarile de modernizare/reabilitare, pentru perioada analizatd, tot municipiul Craiova
a adjudecat cele mai mari contracte, ca valoare, respectiv 62.577,62 mii lei, reprezentand

51,54% din valoarea totala a contractelor de modernizare/reabilitare pe regiune.

Regiunea Vest

> Lucrdrile de reparatii si intretinere

Tabel nr. 3.23 Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate de catre UAT-regiunea Vest, in perioada 2016 - trim. | 2019

Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si
L. L. intretinere
MllIllClplll resedlnta (mii lei firi TVA) %
de judey Trim Total
2016 2017 2018 12019 | 2016-2019
Arad 35.483,87 96.774,19 0,00 0,00 | 132.258,06 | 71,87
Deva 14.190,80 0,00 0,00 0,00 | 14.190,80 7,71
Resita 0,00 0,00 567,44 0,00 567,44 0,31
Timisoara 0,00 34.502,26 | 2.500,00 0,00 | 37.002,26 | 20,11
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| Total Regiunea Vest | 49.674,67 | 131.276,46 | 3.067,44 | 0,00 | 184.018,57 | 100,00 |
Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre Intreprinderi si UAT

Din Tabelul nr. 3.23 se poate observa faptul ca, pentru perioada analizata, valoarea contractelor de
reparatii si intretinere a fost de 184.018,57 mii lei, iar anul reprezentativ este 2017, cand valoarea

contractelor a fost de 131.276,46 mii lei, reprezentand 71,34% din valoarea totald a acestora pe
regiune.

Grafic nr. 3.24 Evolutia valorii contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la
adjudecare, incheiate de catre UAT din regiunea Vest, in perioada 2016 - trim. | 20109.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre intreprinderi si UAT

Din Graficul nr. 3.24 se poate observa faptul ca, la nivel de regiune, anul 2017 este reprezentativ
atat pentru municipiul Arad, cat si pentru municipiul Timisoara, urmat, la distanta de anul 2016 in

ceea ce priveste adjudecarea contractelor de reparatii si intretinere.

Grafic nr. 3.25 Ponderea
detinuta de  municipiile
m Arad resedintda de judet din
valoarea contractelor de
reparatii si Intretinere, la
adjudecare, regiunea Vest,
in perioada 2016 - trim. |
Resita 2019

Raportat la Graficul nr. 3.25,

® Timisoar municipiul ~ Arad  detine

a

m Deva

ponderea cea mai mare,

respectiv 71,87% din valoarea

totala a contractelor, pe
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regiune, urmat de municipiul Timisoara cu 20,11%, la polul opus aflandu-se municipiul Resita cu

doar 0,31%.

» Lucrarile de modernizare si reabilitare

Tabel nr. 3.24 Valoarea contractelor de lucrari de modernizare si reabilitare, la adjudecare,

incheiate de catre UAT, regiunea Vest, in perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucrari de
L . modernizare/reabilitare
Mumc(lll‘:l;luaiiedmta (mii lei fird TVA_)I_ — %
2016 2017 2018 2019 9016-2019

Arad 0,00 0,00 | 13.952,24 0,00 | 13.952,24 | 16,99
Deva 1.141,02 354,69 0,00 0,00 1.495,71 1,82
Resita 9.873,36 893,14 0,00 0,00 | 10.766,50 | 13,11
Timigoara 42.989,30 | 3.205,00 | 9.729,26 0,00 | 55.923,56 | 68,08

Total Regiunea Vest | 54.003,68 | 4.452,83 | 23.681,50 0,00 | 82.138,02 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Din Tabelul nr. 3.24 rezulta faptul ca, pentru perioada analizata, valoarea totala a contractelor
adjudecate, la nivel de regiune, a fost de 82.138,02 mii lei, anul reprezentativ fiind 2016, cand

valoarea contractelor adjudecate a fost de 54.003,68 mii lei reprezentand 65,75% din valoarea totala
a acestora pe regiune.

Grafic nr. 3.26 Evolutia valorii contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la
adjudecare, incheiate de catre UAT din regiunea Vest, in perioada 2016 - trim. 1 20109.
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum se poate observa din Graficul nr. 3.26, la nivelul regiunii Vest, pentru perioada analizata,

reprezentativ este anul 2016 pentru municipiul Timisoara si anul 2018 pentru municipiul Arad.
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Grafic nr. 3.28 Ponderea detinuti de municipiile resedinta de judet din valoarea contractelor
de moderniziri si reabilitari, la adjudecare, regiunea Vest, in perioada 2016 - trim. 1 2019
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» Scurte Concluzii Regiunea Vest

v’ se poate observa, din analiza datelor, faptul ca valoarea totald a contractelor de reparatii si

intretinere, la adjudecare, pentru perioada analizata, a fost de 184.018,57 mii lei, de doua

ori mai mare decét valoarea totala a contractelor de modernizare si reabilitare a caror valoare

a fost de 82.138,02 mii lei;

v municipiul Arad a adjudecat contracte pentru lucrérile de reparatii si intretinere in anii 2016

si 2017, respectiv 132.258,06 mii lei, reprezentand 71,87% din valoarea totala a contractelor

de reparatii si Intretinere pe regiune;

v' pentru lucrdrile de modernizare/reabilitare, pentru perioada analizata, municipiul Timisoara

a adjudecat contracte in valoare de 55.923,56 mii lei, reprezentand 68,08% din valoarea

totala a contractelor de modernizare/reabilitare pe regiune.

* * %

La nivel national valoarea totald a contractelor de lucrari de reparatii si intretinere strazi si drumuri

municipale adjudecate, in perioada 2016 - trim. | 2019, a fost de 1.268.587,62 mii lei.

Tabel nr. 3.25 Valoarea contractelor de lucriri de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate la nivel national, in perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere
_ (mii lei firda TVA)
Regiunea Trim. | Total %
2016 2017 2018 2019 2016-2019
Nord-Vest 130.606,09 | 76.186,99 | 150.550,24 | 46.036,36 | 403.379,68 | 31,80
Centru 10.057,75 | 48.094,39 | 192.310,74 | 18.262,12 | 268.724,99 | 21,18
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Nord-Est 37.266,77 4.483,21 | 24.950,47 4.289,08 70.989,53 5,60
Sud - Est 10.926,45 | 19.525,61 | 59.199,76 8.230,37 97.882,19 7,72
Vest 49.674,67 | 131.276,46 3.067,44 0,00 | 184.018,57 | 14,51
Sud 9.998,94 4.867,80 7.578,67 0,00 22.445/41 1,77
Sud - Vest 0,00 991,75 2.365,72 | 110.209,85| 113.567,32 8,95
Bucuresti 89.555,34 | 18.024,59 0,00 0,00 | 107.579,93 8,48
Total 338.086,01 | 303.450,79 | 440.023,06 | 187.027,77 | 1.268.587,62 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre Intreprinderi si UAT

Pe ansamblul perioadei analizate, valoarea totala a contractelor de lucréri de reparatii si intretinere
strazi si drumuri municipale adjudecate a crescut in anul 2018 cu 30,15% fatd de anul 2016, de la
338.086,01 mii lei la 440.023,06 mii lei, in timp ce in anul 2017 valoarea acestora a fost mai mica,

fata de anul de baza, cu 10,25%, respectiv 303.450,79 mii lei.

Situatia centralizatoare a valorii contractelor de lucrari de reparatii si intretinere la adjudecare, in

perioada 2016 - trim. 1 2019, este prezentata in Anexa nr. 3.

Grafic nr. 3.29 Valoarea contractelor de lucriri de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate la nivel national, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de cétre intreprinderi si UAT

La nivelul regiunilor de dezvoltare se constata faptul ca valoarea cea mai mare a contractelor de
lucrari de reparatii si intretinere adjudecate a fost Tnregistrata in regiunea Nord-Vest (403.379,68

mii lei), reprezentand 30,81% din valoarea totala a acestora. Valori mari ale contractelor adjudecate
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au fost Tnregistrate si in regiunile Centru (268.724,99 mii lei) si Vest (184.018,57 mii lei),
reprezentand 21,18%, respectiv 14,51% din valoarea totala a contractelor de lucrari de reparatii si

intretinere adjudecate la nivel national.

Valoare mai mica a contractelor de lucrari de reparatii si intretinere strazi si drumuri municipale
adjudecate a fost inregistrata in regiunile Sud (22.445,41 mii lei) si Nord-Est (70.989,53 mii lei),

reprezentand 1,77%, respectiv 5,60% din valoarea totald, la nivel national, a acestor contracte.

Grafic nr. 3.30 Ponderea contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, la adjudecare,
incheiate la nivel national, in perioada 2016 - trim. | 2019
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In ceea ce priveste repartizarea contractelor de lucrdri de reparatii si intretinere strazi, la nivelul

municipiilor resedinta de judet, asa cum rezulta din Anexa nr. 4, valoarea cea mai mare a
contractelor adjudecate a fost inregistrata in municipiul Targu Mures (168.943,86 mii lei),
reprezentand 13,32% din valoarea totald a contractelor de lucrari de reparatii si intretinere incheiate
la nivel national, urmat de municipiile Arad (132,258,06 mii lei), Cluj-Napoca (131.776,79 mii lei),
Craiova (110.209,85 mii lei), Satu Mare (110.198,45 mii lei) si Bucuresti (107.579,93 mii lei). De
precizat ca municipiile mentionate detin, cumulat, aproximativ 60% din valoarea totala a

contractelor de lucrari de reparatii si intretinere incheiate la nivel national.

Municipiile Zalau, Iasi, Botosani, Piatra Neamt, Constanta, Giurgiu, Alexandria, Ploiesti si Targu
Jiu nu au incheiat in perioada supusa analizei contracte de lucrari de reparatii si intretinere strazi

municipale.
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Valoarea totald a contractelor de lucrdri de modernizare/reabiliare strazi si drumuri municipale

adjudecate, in perioada 2016 - trim. 1 2019, a fost de 1.003.041,81 mii lei, cu 20,90% mai mica fata

de valoarea totalda a contractelor de lucrdri de reparatii si intretinere strazi adjudecate la nivel

national.

Tabel nr. 3.26 Valoarea contractelor de lucrari de modernizare si reabilitare, la adjudecare,

incheiate la nivel national, in perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare
(mii lei fara TVA)
Regiunea . %
Trim. | Total

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Nord-Vest 34.385,58 24.657,45 74.809,74 11.948,10 145.800,87 | 14,54
Centru 46.040,16 32.537,24 48.014,83 9.195,81 135.788,04 | 13,54
Nord-Est 21.662,36 41.465,38 44,749,31 5.192,39 113.069,44 | 11,27
Sud - Est 130.128,07 50.266,28 81.883,65 0,00 262.278,00 | 26,15
Vest 54.003,68 4.452 83 23.681,50 0,00 82.138,02 8,19
Sud 14.903,14 6.431,63 60.542,58 12.011,13 93.888,48 9,36
Sud - Vest 3.900,14 11.829,83 85.506,78 20.189,72 121.426,48 | 12,11
ﬁ;‘;\;‘re?t‘ 0,00 | 48.652,47 0,00 0,00 | 48.652,47| 4,85
Total 305.023,14 | 220.293,12 | 419.188,40 58.537,16 | 1.003.041,81 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Pe ansamblul perioadei analizate, valoarea totald a contractelor de modernizare si reabilitare a

strazilor si drumurilor municipale adjudecate a crescut in anul 2018 cu 37,42% fata de anul 2016, de

la 305.023,14 mii lei la 419.188,40 mii lei, in timp ce Tn anul 2017 valoarea acestora a inregistrat o

scadere fata de anul de baza, cu 27,77%, respectiv 220.293,12 mii lei.

Situatia centralizatoare a valorii contractelor de lucrari de modernizare si reabilitare, la adjudecare,

n perioada 2016 - trim. 1 2019, este prezentata in Anexa nr. 5.
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Grafic nr. 3.31 Valoarea contractelor de lucriri de modernizare si reabilitare, la adjudecare,
incheiate la nivel national, in perioada 2016 - trim. 1 2019
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

La nivelul regiunilor de dezvoltare se constatd faptul cd valoarea contractelor de lucrari de
modernizare incheiate Tn regiunea Sud-Est (262.268 mii lei) reprezinta 26,15% din valoarea totald a
acestora la nivel national. Pe pozitiile urmatoare se situeaza regiunile Nord-Vest (145.800,87 mii
lei) si Centru (135.788,04 mii lei), reprezentand 14,54%, respectiv 13,54% din valoarea totala a

contractelor de lucrari de modernizare strazi municipale, adjudecate, la nivel national.

Valori mai mici au fost inregistrate in regiunile Vest (82.138,02 mii lei) si Bucuresti (48.652,47 mii
lei), reprezentand 8,22%, respectiv 4,87% din valoarea totald, la nivel national, a contractelor de

lucrari de modernizare drumuri si strazi, la adjudecare, in perioada analizata.
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Grafic nr. 3.32 Ponderea contractelor de lucriari de modernizare/reabilitare, la adjudecare,

Tncheiate la nivel national, in perioada 2016 - trim. |1 2019
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La nivelul municipiilor resedintd de judet, asa cum rezultd din Anexa nr. 6, se constatd faptul ca

valoarea cea mai mare a contractelor adjudecate s-a inregistrat in municipiul Galati (178.462,83 mii

lei), reprezentand 17,79% din valoarea totald a contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare

strazi incheiate la nivel national, urmat de municipiile Sibiu (103.501,71 mii lei) si Oradea

(85.491,07 mii lei), care detin 10,32%, respectiv 8,52% din valoarea totala a contractelor de lucrari

de modernizare/reabilitare strazi adjudecate, in perioada 2016 - trim. | 2019, la nivel national, in

municipiile resedinta de judet.

Municipiile Baia Mare, Brasov, Miercurea Ciuc, Targu Mures, Vaslui, Constanta si Ploiesti nu au

incheiat contracte de lucrari de modernizare/reabilitare strazi municipale, in perioada analizata.

Valoarea totald a contractelor adjudecate pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii

drumuri si strazi din municipiile resedinta de judet din Romania, in perioada 2016 - trim. 1 2019, a

fost de 2.271.629,43 mii lei.
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Tabel nr. 3.27 Valoarea contractelor adjudecate pe piata lucrarilor de modernizare,
intretinere si reparatii drumuri si strizi din municipiile resedinta de judet din Romaénia, in
perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucrari de modernizare intretinere si
reparatii (mii lei fara TVA)
Regiunea Trim. | Total %
rim. ota

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Nord-Vest 164.991,67 | 100.844,44 | 225.359,99 | 57.984,45| 549.180,56 | 24,18
Centru 56.097,91 | 80.631,63 | 240.325,56 | 27.457,93 | 404.513,03| 17,81
Nord-Est 58.929,14 | 45.948,58 | 69.699,78 0.481,48 | 184.058,98 8,10
Sud - Est 141.054,52 | 69.791,89 | 141.083,42 8.230,37 | 360.160,19 | 15,85
Vest 103.678,35 | 135.729,29 | 26.748,95 0,00 | 266.156,58 | 11,72
Sud 24902,08 | 11.299,42 | 68.121,25| 12.011,13| 116.333,89 5,12
Sud - Vest 3.900,14 | 12.821,58 | 87.872,51 | 130.399,57 | 234.993,80 | 10,34
ﬁ;‘;\;‘rest‘ - 89.555,34 | 66.677,06 0,00 0,00| 156.232,40 | 6,38
Total 643.109,15 | 523.743,91 | 859.211,45 | 245.564,93 | 2.271.629,43 | 100,00

Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Asa cum rezulta din Graficul nr. 3.33, exista diferente mari intre regiunile tarii in privinta alocarii

fondurilor financiare pentru infrastructura de drumuri si strazi municipale. Pe ansamblul perioadei

analizate, se remarca regiunea Nord-Vest, regiune in care valoarea totala a contractelor de

modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strdzi municipale a fost de 549.180,56 mii lei,

reprezentand 24,18% din valoarea totala a contractelor adjudecate la nivel national, comparativ cu

regiunea Sud, in care valoarea totala a contractelor adjudecate a fost de 116.333,89 mii lei,

reprezentand 5,12% din totalul contractelor de lucrari incheiate pe aceasta piata.
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Grafic nr. 3.33 Valoarea contractelor adjudecate pe piata lucrarilor de modernizare,
intretinere si reparatii drumuri si strazi din municipiile resedinti de judet din Roménia, Tn
perioada 2016 - trim. 1 2019
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Sursa: Informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT

Implementarea proiectelor privind infrastructura de drumuri si strazi este diferitd de la un municipiu
resedintd de judet la altul. Astfel, cea mai mare valoare a contractelor adjudecate ce vizeaza
infrastructura de drumuri si strdzi, in perioada supusa analizei, s-a Tnregistrat in municipiul Galati
(179.979,72 mii lei), reprezentand 7,92% din valoarea totald a contractelor incheiate la nivel
national, urmat de municipiile Oradea (174.382,58 mii lei), Craiova (172.787,47 mii lei) si Targu
Mures (168.943,86 mii lei). La polul opus se situeaza municipiile Alexandria, Piatra Neamt si Targu
Jiu a céror valoare a contractelor adjudecate a fost de 2.017,97 mii lei, 2.252,98 mii lei, respectiv
2.267,19 mii lei.

Valoarea investitiilor in infrastructura locald de drumuri si strazi depinde, in mare masura, de
fondurile alocate de la bugetele locale. Situatia centralizatoare a valorii contractelor adjudecate pe
piata lucrdrilor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strdzi din municipiile resedinta de
judet din Romania, Tn perioada 2016 - trim. | 2019, este prezentata sintetic in Anexa nr. 7 si grafic

n Anexanr. 8.
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3.3 Sumele plitite de unititile administrativ-teritoriale

Sumele platite efectiv de unitatile administrativ-teritoriale, prin bugetul local, ntreprinderilor ce

executd lucrari de modernizare, intretinere si reparatii Tn municipiile resedintd de judet sunt

223.

urmatoarele””:

Tabel nr. 3.28 Sume efectiv plitite de UAT-uri pentru lucririle de modernizare, intretinere si

reparatii drumuri si strazi in anul 2016

Nr. Denumirea Valoarea lucrdrilor de modernizare, intretinere §i %
Crt. intreprinderii reparatii drumuri si strazi efectiv platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)
1 | Timisoara 70.808,05 11,13
2 | Cluj-Napoca 59.296,00 9,32
3 | Oradea 46.719,67 7,35
4 | Craiova 45.799,45 7,20
5 Brasov 40.554,89 6,38
6 | Galati 36.545,53 5,75
7 | Sibiu 32.328,18 5,08
8 Constanta 29.090,00 457
9 | Targu Mures 23.582,98 3,71
10 | Bucuresti 22.595,00 3,55
11 | Slatina 21.089,81 3,32
12 | lasi 20.004,75 3,15
13 | Piatra Neamt 16.348,09 2,57
14 | Pitesti 16.220,00 2,55
15 | Baia Mare 15.190,00 2,39
16 | Arad 13.575,82 2,13
17 | Suceava 11.732,07 1,84
18 | Alba lulia 11.455,31 1,80
19 | Sfantu Gheorghe 11.042,18 1,74
20 | Satu Mare 10.973,00 1,73
21 | Bistrita 8.821,30 1,39
22 | Ploiesti 8.104,60 1,27
23 | Buzau 7.393,70 1,16
24 | Miercurea Ciuc 7.329,45 1,15
25 | TarguJiu 7.201,40 1,13
26 | Alexandria 6.778,07 1,07
27 | Targoviste 6.075,05 0,96
28 | Giurgiu 6.046,00 0,95
29 | Zalau 6.009,50 0,94
30 | Botosani 5.328,03 0,84
31 | Focsani 5.322,00 0,84
32 | Slobozia 5.000,00 0,79
33 | Bacau 4.462,85 0,70
34 | Deva 3.323,31 0,52
35 | Valcea 3.008,79 0,47
36 | Vaslui 2.845,99 0,45

223 conform datelor transmise exclusiv de citre UAT-uri.
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37 | Briila 2.821,00 0,44
38 | Resita 2.687,55 0,42
39 | Calarasi 2.665,02 0,42
40 | Tulcea 712,82 0,11
41 | Dr-Tr. Severin 240,00 0,04
Total | 636.037,41 100,00

Analiza sumelor plétite pentru lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii aratd ca, in anul
2016, municipiul Timisoara a platit 11,13% din suma totala platita de UAT-uri, urmat de municipiul
Cluj-Napoca cu 9,32% si municipiul Oradea cu 7,35%. La polul opus se situeaza municipiile Tulcea

si Drobeta-Turnu Severin.

Suma totalad platita de UAT-uri pentru executarea lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii

drumuri si strazi municipale a fost de 636.037,41 mii lei.

Tabel nr. 3.29 Sume efectiv plitite de UAT-uri pentru lucririle de modernizare, intretinere si
reparatii drumuri si strazi in anul 2017

Nr. Denumirea Valoarea lucrarilor de modernizare, intretinere si %
Crt. intreprinderii reparatii drumuri si strazi efectiv plitite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)
1 Bucuresti 70.731,00 9,83
2 | Cluj-Napoca 70.064,00 9,74
3 Timisoara 63.823,55 8,87
4 | Craiova 41.845,81 5,82
5 | lasi 38.488,10 5,35
6 | Oradea 38.282,92 5,32
7 Brasov 34.709,64 4,82
8 | Galati 31.995,88 4,45
9 | Sibiu 31.286,40 4,35
10 | Constanta 29.623,00 4,12
11 | Satu Mare 28.222,00 3,92
12 | Targu Mures 21.692,36 3,01
13 | Arad 19.552,54 2,72
14 | Pitesti 18.189,00 2,53
15 | Ploiesti 16.467,41 2,29
16 | Valcea 14.779,49 2,05
17 | Piatra Neamt 13.681,59 1,90
18 | Zalau 13.626,69 1,89
19 | Miercurea Ciuc 13.546,86 1,88
20 | Baia Mare 11.669,00 1,62
21 | Buzau 9.417,43 1,31
22 | Bistrita 8.962,81 1,25
23 | Targoviste 8.625,32 1,20
24 | Alexandria 7.666,22 1,07
25 | Giurgiu 6.971,00 0,97
26 | TarguJiu 6.941,09 0,96
27 | Slatina 6.549,39 0,91
28 | Bacau 5.993,73 0,83
29 | Sfantu Gheorghe 5.897,94 0,82
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30 | Suceava 4.615,43 0,64
31 | Alba lulia 3.971,28 0,55
32 | Deva 3.911,67 0,54
33 | Tulcea 3.785,03 0,53
34 | Botosani 3.727,47 0,52
35 | Slobozia 3.700,93 0,51
36 | Calarasi 3.266,18 0,45
37 | Braila 2.900,00 0,40
38 | Focsani 2.430,00 0,34
39 | Vaslui 2.056,77 0,29
40 | Resita 1.405,18 0,20
41 | Dr-Tr. Severin 1.025,50 0,14
Total | 719.548,22 100,00

Suma totald platita de UAT-uri, in anul 2017, pentru executarea lucrarilor de modernizare,

intretinere si reparatii drumuri si strdzi municipale a fost de 719.548,22 mii lei.

Din analiza sumelor platite pentru lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii, din anul 2017, se
constata faptul ca municipiul Bucuresti a platit 9,38% din suma totala platita de UAT-uri, urmat de
municipiul Cluj-Napoca cu 9,74% si municipiul Timisoara cu 8,87%. La polul opus se situcaza
municipiile Resita si Drobeta-Turnu Severin.

Tabel nr. 3.30 Sume efectiv platite de UAT-uri pentru lucririle de modernizare, intretinere si
reparatii drumuri si strazi in anul 2018

Nr. Denumirea Valoarea lucrarilor de modernizare, intretinere si %
Crt. intreprinderii reparatii drumuri si strazi efectiv platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)
1 Bucuresti 115.202,00 13,21
2 | Craiova 68.282,72 7,83
3 | Cluj-Napoca 61.827,00 7,09
4 Timisoara 48.292,75 5,54
5 | Sibiu 44.925,60 5,15
6 Brasov 43.280,26 4,96
7 Constanta 39.285,00 451
8 Targu Mures 37.705,77 4,33
9 | Oradea 37.572,61 4,31
10 | Iasi 36.226,21 4,16
11 | Satu Mare 29.765,00 3,41
12 | Arad 26.924,90 3,09
13 | Giurgiu 21.629,00 2,48
14 | Pitesti 20.468,00 2,35
15 | Baia Mare 18.837,00 2,16
16 | Buzau 18.067,40 2,07
17 | Braila 17.457,00 2,00
18 | Tulcea 16.719,44 1,92
19 | Zalau 16.267,86 1,87
20 | Ploiesti 15.088,75 1,73
21 | Miercurea Ciuc 14.641,77 1,68
22 | Bacau 14.290,58 1,64
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23 | Valcea 13.478,41 1,55
24 | Galati 10.315,59 1,18
25 | Sfantu Gheorghe 9.809,28 1,13
26 | TarguJiu 9.046,76 1,04
27 | Piatra Neamt 8.452,00 0,97
28 | Alexandria 7.681,85 0,88
29 | Alba lulia 6.764,99 0,78
30 | Suceava 6.024,24 0,69
31 | Targoviste 5.892,63 0,68
32 | Bistrita 5.226,10 0,60
33 | Botosani 5.028,72 0,58
34 | Slobozia 3.959,80 0,45
35 | Vaslui 3.847,52 0,44
36 | Slatina 3.565,51 0,41
37 | Deva 3.533,29 0,41
38 | Calarasi 3.201,00 0,37
39 | Focsani 2.627,70 0,30
40 | Resita 2.622,28 0,30
41 | Dr-Tr. Severin 1.485,35 0,17
Total | 871.754,13 100,00

Asa cun rezultd din Tabelul nr. 3.30, suma totald platita de UAT-uri, Tn anul 2018, pentru
executarea lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strdzi municipale a fost de

871.754,13 mii lei.

Din analiza sumelor platite pentru lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii, din anul 2018, se
constatd faptul ca municipiul Bucuresti a platit 13,21% din suma totala platita de UAT-uri, urmat de
municipiul Craiova cu 7,83% si municipiul Cluj-Napoca cu 7,09%. La polul opus se situeaza

municipiile Resita si Drobeta-Turnu Severin.

Analiza sumelor totale platite pentru lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si
strazi la nivelul municipiilor resedintda de judet arata ca, in perioada 2016-2018, municipiul
Bucuresti a platit cea mai mare parte din aceasta suma, respectiv 208.528 mii lei, reprezentand 9,23
% din suma totala platita de UAT-uri, fiind urmat de municipiile Cluj-Napoca cu 191,187 mii lei,
reprezentand 8,47% din total si Timisoara cu 182.194 mii lei, care detine 8,10% din totalul sumelor

platite de municipiile resedintd de judet pentru lucrarile de pe aceastd piata.

Astfel, sumele platite de catre municipiul Bucuresti, pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere si
reparatii drumuri si strdzi municipale, au inregistrat o evolutie ascendenta, de la un nivel de 3,55%,
in anul 2016, la 9,83% 1n 2017 si 13,21% inregistrat in anul 2018, ca procent in suma totald platita

la nivelul municipiilor resedinta de judet.

La nivelul municipiului Cluj-Napoca se constata o evolutie fluctuanta a sumelor platite catre
intreprinderile care executd lucrari pe aceasta piatd, in sensul ca, daca in anii 2016 si 2017, sumele

platite au inregistrat un trend crescdtor de la 9,32% la 9,74% din totalul sumei platite la nivel
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national, in anul 2018 suma s-a diminuat la 7,09 % din suma totala platita la nivelul municipiilor

resedinta de judet.

In ceea ce priveste municipiul Timisoara, se contati ci sumele plitite efectiv intreprinderilor care
executa lucrari de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strazi din municipiu au intregistrat
un trend descrescator, respectiv de la 11,13%, in anul 2016, la 8,87% ,in anul 2017, pana la 5,54%

inregistrat in anul 2018, din suma totala platita la nivelul municipiilor resedinta de judet.

Sumele cele mai mici platite pentru executarea lucrdrilor de modernizare, intretinere si reparatii
drumuri si strazi municipale au fost inregistrate in municipiile Vaslui, Resita si Drobeta-Turnu
Severin, care au alocat intre 0,39% si 0,12% din sumele totale platite la nivelul municipiilor
resedinta de judet.

Grafic, situatia se prezinta astfel :

Grafic nr. 3.33 Sume efectiv plitite de UAT-uri pentru lucrarile de modernizare, intretinere si

reparatii drumuri si strazi (mii lei, fara TVA) pe fiecare municipiu resedinti de judet in anii
2016, 2017 si 2018
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In ceea ce priveste sumele platite pentru lucrarile de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si
strazi la nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet, dupa forma de proprietate a intreprinderilor,

situatia se prezinta astfel***:

Tabel nr. 3.31 Sumele efectiv plitite pentru lucririle de modernizare, intretinere si reparatii
drumuri si strazi la nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet, dupa forma de proprietate
a intreprinderii, in anul 2016
Nr. Tipul intreprinderii Valoarea lucrarilor de %

crt. modernizare, intretinere §i
reparatii drumuri si strazi efectiv
platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)

1  Total intreprinderi capital privat si mixt 450.909,90 70,89
2  Total intreprinderi capital de stat 185.127,51 29,11
Total 636.037,41 100,00

Tabel nr. 3.32 Sumele efectiv plitite pentru lucririle de modernizare, intretinere si reparatii
drumuri si strazi la nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet, dupa forma de proprietate
a intreprinderii, in anul 2017
Nr. Tipul intreprinderii Valoarea lucrarilor de %

crt. modernizare, intretinere §i
reparatii drumuri si strazi efectiv
platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)

1 Total Intreprinderi capital privat si mixt 547.913,11 76,15
2  Total intreprinderi capital de stat 171.635,11 23,85
Total 719.548,22 100,00

Tabel nr. 3.33 Sumele efectiv plitite pentru lucririle de modernizare, intretinere si reparatii
drumuri si strazi la nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet, dupa forma de proprietate
a intreprinderii, in anul 2018

Nr. Tipul Tntreprinderii Valoarea lucrdrilor de %
crt. modernizare, intretinere $i
reparatii drumuri si strazi efectiv
platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)

1  Total intreprinderi capital privat si mixt 665.565,65 76,35
2  Total intreprinderi capital de stat 206.188,47 23,65
Total 871.754,13 100,00

Dupa cum se observa, din cele de mai sus, sumele platite de municipiile resedinta de judet din
Romania catre Intreprinderile care executa lucrari de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si
strazi municipale fluctueaza de la an la an, atat in ceea ce priveste intreprinderile cu capital public,

cat si In ceea ce priveste operatorii cu capital privat si mixt.

224 Sursa: informatii prelucrate in cadrul investigatiei, furnizate de catre intreprinderi si UAT-uri.
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Se observa ca suma totala platita intreprinderilor cu capital privat inregistreaza o crestere de la an la
an. Astfel, daca in anul 2016 suma totala platita acestor intreprinderi a fost de 450.909,90 mii lei,
reprezentand 70,89% din suma totald la nivel national, in anul 2018 a ajuns la 665.565,65 mii lei (in
crestere cu 47,60%), reprezentand 76,35% din suma totald platita de UAT-uri pentru executarea

lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strdzi municipale.

In ceea ce priveste valoarea lucririlor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strizi
efectiv platite de municipiile resedintd de judet din Romania (ca procent din suma totald anuald)
catre intreprinderile cu capital public (operatori proprii ai UAT-urilor), n perioada 2016-2018, se
observa cd aceasta inregistreaza o fluctuatie de la an la an. Daca 1n anul 2016, suma platitd catre
operatorii proprii reprezenta aproximativ. 30% din suma totald platitd pentru lucrarile de
modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strdzi municipale, in anul 2018, cu toate ca valoric a
crescut de la 185.127,51 mii lei la 206.188,46 mii lei, aceasta a scazut la 20,65% din suma totala

platitd de UAT-uri.
3.4 Pozitia principalilor operatori

In ceea ce priveste pozitia principalilor operatori care executd lucrarile de modernizare, intretinere
si reparatii drumuri si strazi, in municipiile resedintd de judet, fiind luate in calcul strict sumele
efectiv platite/incasate, si transmise autoritatii de concurentd de catre unitatile administrativ-

teritoriale si intreprinderile care au executat asemenea lucrari, situatia se prezintd astfel:

Tabel nr. 3.34 Clasamentul intreprinderilor, in functie de suma incasata de la UAT-uri in

anul 2016
Nr. Denumirea intreprinderii Valoarea lucarilor de %
Crt. modernizare, intretinere §i
reparatii drumuri si strazi efectiv
platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)
1 | Tancrad SRL Galati <] [5<]
2 | Confort Urban SRL Constanta [<] [3<]
3 | Citadin SA lasi <] [3<]
4 | Geiger Transilvania SRL Cristesti [<] [<]
5 | Sylc Con Trans SRL Arad [3<] [3<]
6 | Strabag SRL Bucuresti [<] [5<]
7 | Vectra Service SRL Zarnesti [3<] [<]
8 | Euro Strada SRL Brasov [3<] <]
8 | Astor Com SRL Targu Mures [3<] [5<]
10 | Drumuri Municipale SA Timisoara [<] [<]
Altii <] [5<]
Total 636.037,41 100,00
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Din datele de mai sus rezulta ca in anul 2016 Tancrad SRL a fost lider, cu o cota de [3<] %, aceasta
fiind de aprox. [3<] ori mai mare decat a intreprinderilor situate pe pozitia a doua (Confort Urban
SRL) si a treia (Citadin SA).

Tabel nr. 3.35 Clasamentul intreprinderilor, in functie de suma incasata de la UAT-uri in

anul 2017
Nr. Denumirea intreprinderii Valoarea lucarilor de %
Crt. modernizare, intretinere §i
reparatii drumuri si strazi
efectiv platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)
1 | Strabag SRL Bucuresti [<] [<]
2 | Geiger Transilvania SRL Cristesti [5<] [<]
3 | Tancrad SRL Galati [<] [3<]
4 | Confort Urban Constanta [5<] [3<]
5 | Diferit SRL Cluj-Napoca [3<] [3<]
6 | Sylc Con Trans SRL Arad [5<] [5<]
7 | Citadin SA lasi [3<] [3<]
8 | Citadin Zalau SRL Zalau [5<] [<]
8 | Terra Building SRL Sibiu [<] [5<]
10 | Antrepriza Reparatii si Lucrari SA Bistrita [3<] [3<]
Altii [3<] [5<]
Total | 719.548,22 100,00

Asa cum rezultd din datele de mai sus, in anul 2017, lider de piata a fost Strabag SRL, cu o cota de
[3<] %, urmat de Geiger Transilvania SRL, cu o cotad de [3<] %. Fata de anul precedent, Tancrad

SRL, care era lider, in anul 2017 ocupa pozitia a treia cu o cota de [3<] %.

Tabel nr. 3.36 Clasamentul intreprinderilor, in functie de suma incasata de la UAT-uri in

anul 2018
Nr. Denumirea intreprinderii Valoarea lucdrilor de %
Crt. modernizare, intretinere §i
reparatii drumuri §i strazi
efectiv platite de UAT-uri
(mii lei, fara TVA)
1 | Strabag SRL Bucuresti [<] [<]
2 | Confort Urban SRL Constanta [5<] [<]
3 | Tancrad SRL Galati [5<] [<]
4 | Geiger Transilvania SRL Cristesti [5<] [3<]
5 | Diferit SRL Cluj-Napoca <] [<]
6 | Sylc Con Trans SRL Arad [3<] [5<]
7 | Citadin SA lasi [5<] [3<]
8 | Citadin Zalau SRL Zalau [5<] [5<]
8 | Euro Strada SRL Brasov [3<] [3<]
10 | Astor Com SRL Targu Mures [5<] [<]
Altii [3<] [3<]
Total 871.754,13 100,00
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Din datele de mai sus rezulta ca, in anul 2018, Strabag SRL a fost lider, cu o cota de [3<] %, urmat
de Confort Urban SRL si Tancrad SRL cu o cota de [3<] %, respectiv de [3<] %.

Astfel, Tn perioada 2016-2017, intreprinderea Strabag SRL a inregistrat o evolutie ascendenta, de la
un nivel de [3<] %, Tnregistrat n anul 2016, la [$<] %, inregistrat n anul 2017. Tn anul 2018 cota sa
s-a diminuat la nivelul de [3<] %. O evolutie asemanatoare a avut-o si intreprinderea Geiger
Transilvania SRL, care a Tnregistrat, in anii 2016 si 2017, o crestere de la [3<] % la [3<] %, urmand

ca in anul 2018 sa detind o cota de [3<] %.

Tn perioada 2016-2018, intreprinderea Confort Urban SRL s-a situat pe pozitia a doua, n anul 2016
si 2018 (cu [3<] %, respectiv cu [3<] %), iar intreprinderea Tancrad SRL s-a situat pe pozitia a
treia, in anii 2017 si 2018 (cu [3<] % si respectiv, cu [3<] %), in scadere fatd de anul 2016, cand a
fost lider cu o cota de [3<] %.

3.5 Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) - sursa de finantare pentru

infrastructura locala

Activitatile specifice serviciului de administrare a drumurilor si a strazilor sunt, in principal,
finantate din bugetul local, dar pot beneficia si de alte modalitati de finantare, precum: finantare de
la Guvernul Roméniei prin Programul National De Dezvoltare Locala, coordonat de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, credite bancare

(credit BERD) si fonduri nerambursabile.

Astfel, 0 sursa principala de finantare pentru infrastructura locala, pe langa finantarea de la bugetul
local este PNDL, respectiv PNDL | (2013-2020) si PNDL Il (2017-2020) coordonat de Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA) si care stabileste cadrul legal pentu
implementarea unor proiecte de importantd nationald, care sustin dezvoltarea regionald prin

realizarea unor lucrari de infrastructura rutiera, tehnico-edilitare si socio-educativa.

PNDL reprezinta sursa principald de finantare pentru infrastructura locala si are la baza principiul,
conform caruia, n fiecare localitate din tara trebuie sa fie asigurat un set minim de servicii publice
(10S), in domeniile: sanatate, educatie, apa-canalizare, energie termica si electricd, inclusiv iluminat

public, transport/drumuri, salubrizare, culturd, culte, locuire si sport.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate In cadrul programului trebuie sa vizeze lucrari de
realizare/extindere/reabilitare/modernizare, respectiv dotare, pentru unul dintre urmatoarele domenii

specifice, printre care si:

v'drumuri publice clasificate si incadrate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, ca
drumuri judetene, drumuri de interes local, drumuri comunale si/sau drumuri publice din

interiorul localitatilor.
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Programul se finanteaza din transferuri de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual in
bugetul MLPDA, din fonduri aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele locale ale unitatilor

administrativ-teritoriale beneficiare si din alte surse legal constituite.

Tn limita fondurilor aprobate anual, prin legea bugetului de stat, In baza analizei interne de
specialitate a propunerilor de finantare ale autoritdtilor locale, MLPDA intocmeste si aprobd prin
ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, lista finald cu obiectivele de
investitii care se finanteaza, listd care se publicd pe site-ul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si

Administratiei Publice.

Tncepand cu anul 2013, pentru gestionarea unitara a lucrarilor de infrastructurd, s-a decis comasarea
tuturor obiectivelor de investitii care vizeaza infrastructura locala intr-un singur program, asigurand
astfel o strategie integratd si unitard de dezvoltare a Romaniei, respectand in acelasi timp si
obligatiile asumate de tara noastrd fatd de Uniunea Europeana si institutiile financiare

internationale.
Astfel, urmatoarele programe au fost incluse in Programul National de Dezvoltare Locala:

v Programul privind reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de interes
judetean si de interes local, alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate la
sate, precum §i In unitatile administrativ-teritoriale cu resurse turistice - Hotararea
Guvernului nr. 577/1997;

v Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spafiul rural -
Ordonanta Guvernului nr. 7/2006, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.
71/2007, cu modificarile ulterioare;

v Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor - Ordonanta
Guvernului nr. 40/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 61/2007, cu
modificarile ulterioare pentru programul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. ¢);

v Programul Reabilitare si modernizare - 10.000 km drumuri de interes judetean si drumuri

de interes local - Hotararea Guvernului nr. 530/2010.

Obiectivul prioritar ale PNDL este finalizarea tuturor obiectivelor finantate prin alte programe
inchise 1n prezent, precum si sprijinirea autoritatilor publice locale 1n prioritizarea finantarilor, astfel
incat Romania, in integralitatea ei, sd devind un spatiu construit eficient, in care toti locuitorii sa
aibd acces egal la resurse, sa beneficieze de cresterea calitatii vietii si sa se faciliteze dezvoltarea
comunitatilor, in functie de potentialul acestora, si de strategiile de dezvoltare durabila, pe principii
de competitivitate si coeziune teritoriald. Programul este dedicat realizarii unor obiective de

investitii de infrastructura de dimensiuni reduse ca volum care nu indeplinesc criterii de eligibilitate
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pe programe cu finantare europeand sau la care este imperios necesard finalizarea acestora pentru

respectarea unor angajamente asumate de Romania in cadrul Uniunii Europene.
Etapa | (2013-2020): alocare financiara de 17,6 miliarde de lei;

Etapa Il (2017-2020): alocare financiara de 30 miliarde de lei.

Total obiective finantate:12.681

» Etapa I: 5.502 obiective de investitii (3.280 finalizate);
> Etapa II: 7.179 obiective de investitii (441 finalizate).?®

Conform OUG nr. 28/2013, pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala®®®,

programul este compus din 3 subprograme, dintre care unul se refera la:
v Regenerarea urbana a municipiilor si oraselor.

Pentru acest subprogram, sunt considerate eligibile unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate
de autoritatile administratiei publice locale ale municipiilor, inclusiv ale subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale acestora, ale oraselor, inclusiv pentru satele componente ale acestora,
precum si unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
constituite, in conditiile legii, pentru investitiile realizate prin asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, reprezentate de autorititile administratiei publice locale ale municipiilor, inclusiv
ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale acestora, ale oraselor, inclusiv pentru satele

componente ale acestora.

Categoriile de lucrari®?’ pentru obiectivele de investifii din domeniul specific
,,construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate si incadrate, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri

comunale si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor”, care se finanteaza prin PNDL sunt:

v" aducerea structurii rutiere la parametrii tehnici corespunzatori categoriei drumului;

v’ constructie noud infrastructura rutiera;

v’ corectia si imbunitatirea elementelor geometrice ale drumurilor de interes judetean si de
interes local - profiluri transversale si longitudinale, curbe, suprainaltari;

v/ amenajarea acostamentelor, amenajarea acceselor la proprietate, inclusiv cdi de acces
pietonale si trotuare in interiorul localitatilor;

v’ amenajarea intersectiilor cu alte drumuri laterale i amenajarea acestora pe 0 lungime de

maximum 25 de metri, inclusiv amenajarea sensurilor giratorii;

22 https://www.gov.ro/fisiere/stiri_fisiere/15-04_Prezentare MDRAP_ref stadiul_PNDL.pdf
228 aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
227 A se vedea Ordin MDRAP 1851/2013, Norme metodologice pentru punerea in aplicare a OUG nr. 28/2013.
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v’ executia de sisteme colectoare si de dirijare a apelor pluviale;
v’ refacerea si constructia de podete si poduri, ziduri de sprijin, consolidari de taluzuri, atunci
cand acestea sunt necesare pentru siguranta circulatiei si pentru realizarea in siguranta a

lucrarilor de drum propuse.
Finantarea programului se asigurd din:

a) sume din transferuri, alocate bugetelor locale, de la bugetul de stat, aprobate cu acesta
destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice??;
b) sume din bugetele locale alocate cu aceasta destinatie;

c) alte surse legal constituite.

Sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul MDRAP, prin prezentul program, sunt surse de

finantare complementare pentru bugetele locale.

Programarea, coordonarea si monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat in
implementarea proiectelor de investitii din program se fac de catre MDRAP, in calitate de ordonator

principal de credite.

Etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru realizarea
obiectivelor de investi‘;iizzg, ale caror cheltuieli, destinate realizarii de active fixe de natura
domeniului public si/sau privat al statului/unitatii administrativ-teritoriale ori de natura domeniului
privat al persoanclor fizice si/sau juridice, se finanteaza, total sau partial, din fonduri publice,
respectiv din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile i completarile ulterioare, si la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt reglementate prin Hotarérea
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice

aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

La nivel national, pe raza municipiilor resedintd de judet se deruleazd obiective de investitii 1n

infrastructura rutierd, prin PNDL, conform datelor din Tabel nr. 3.28 si Tabel nr. 3.29

228 In prezent Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.
229 proiecte noi de investitii in domeniul constructiilor, a lucrarilor de interventii la constructii existente si a altor lucrari.
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Tabel nr.3.28 Obiective de investitii-infrastructura rutiera-UAT-municipii resedinta de judet,
PNDL |1, perioada 2017-2020, cu ordine MDRAP aprobate, stadiu martie 2020
-lei-

Nr. Denumirea UAT- Denumirea obiectivului de Alocatii de l1a bugetul de stat

crt. resedinta de judet investitii 2017-2020
Modernizare Drumuri Zona Dealul
Furcilor din Municipiul Alba lulia,
str. Izvorului, Nicolae Labis si Barbu 1.441.389,60
cioiul Al Catargiu
1 Mumclllﬁ)llil; Alba Reabilitare - str. Biruintei,
Busuiocului, Dumbravitei cartier 8.800.000,00
Oarda mun. Alba lulia
Reablhtar_e strazi M?HlClpl}ll Alba 16.756.564,42
lulia - str. Brandusei
Reabilitare si modernizare str.
2 Municipiul Botosani Drumul Tatarilor, municipiul 6.281.370,00
Botosani, judetul Botosani
o ~ Modernizare strazi Cartier Nedelcu 18.002.791.95
3 Municipiul Briila Chercea
Modernizare strazi Cartier Pisc 18.750.000,00
Modernizare drum de acces si strazi
4 Municipiul Resita in cartierul Poiana Golului, 5.010.625,90
Municipiul Resita
Reparatii capitale strazi in
5 Municipiul Calaragi | Municipiul Célarasi - Lot.1, judetul 4.895.801,97
Calarasi
Modernizare strada Gradinarilor in
Mun. Sfantu Gheorghe 399.239,94
Modernizare str. Infratirii, municipiul
Stantu Gheorghe, judetul Covasna 491.477,58
Modernizare strada Kés Karoly,
inclusiv canalizare pluviala in mun. 4.891.153,27
Stantu Gheorghe, judetul Covasna
Modernizare str. Laszl6 Ferenc din
6 Municipiul Sfantu municipiul Sfantu Gheorghe, judetul 443.670,21
Gheorghe Covasna
Modernizare strada Randunicii in
Mun. Sfantu Gheorghe 311.905,35
Modernizare strada Tineretului din
mun. Sfantu Gheorghe 988.691,66
Modernizare strada Varadi Jozsef din
Municipiul Sfantu Gheorghe 3.006.440,00
Modernizare strada Vulturilor in
Mun. Sfantu Gheorghe 935.380,00
Municipiul Reparatii capitale strazi din
! Targoviste Municipiul Targoviste — PACHET | 2:316.005,71
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Modernizare strada Eliza Opran

(PT-+executic) 1.126.504,86
Reabilitare strada Henry Ford
8 Municipiul Craiova | (PT+executie), municipiul Craiova, 2.789.725,97
judetul Dolj
Modernizare strada Razelm
(PT+executie) 100.401,38
Modernizare strada Cerealelor, strada
Dr.' Carnabel intre strgda qugrgblel 5.018.814,46
si str. V. Alecsandri, municipiul
o ) Galati, judetul Galati
o Municipiul Galati Modernizare strada Leonida
! 4.096.339,94
Zamfirescu
Modernizare strada Traian intre
Metro si strada Brailei 2.687.042,43
N - Modernizare Ansamblu strazi situate
10 Municipiul Giurgiu in ZONA 1 a Municipiului Giurgiu 14.145.741,70
Modernizarea si reabilitarea zonei
Municipiul Targu | protejate a Ansamblului Monumental
1 Jiu CALEA EROILOR, municipiul 8.503.509,00
Targu Jiu, judetul Gorj
Reabilitare strada Carierei 729.035,30
. Reabilitare strada Campul Mic 1.188.909,00
12 Municipiul Reabilitare strada Jigodin Et. II 1.273.693,44
Miercurea Ciuc — g. - i
Reabilitare strada Tineretului 506.837,85
Reabilitare strada Zsdgodi Nagy 3.001.413,04
Imre
13 Municipiul Deva Modernizare strada Valea Cernei, 1.588.587.74
Santuhalm
Reabilitare drumuri Gura Vaii,
municipiul Drobeta-Turnu Severin, 2.064.057,68
Municipiul Drobeta- — Judetul M.e hedin{i .
14 : Reabilitare drumuri Schela Cladovei
Turnu Severin . s o
si Dudasul Schelei, municipiul 10.184.722 00
Drobeta-Turnu Severin, judetul e
Mehedinti
Municipiul . -
15 PiatraNeamt Modernizre strada Martisor 118.458,00
16 | Municipiul Zaliu Modernizare stradd Clogca din 1.453.384,39
Municipiul Zalau
17 MumCIpIAUI Ramnicu Amenajare strada Salistea Noua 855.141,62
Vélcea ’
Modernizare si reabilitare drumuri
18 Municipiul Focsani locale Tn intravilanul Municipiului 9.446.483,18

Focsani
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Refacere infrastructura strada
Poligonului

648.694,55

Refacere infrastructura strada Unirea
Principatelor

213.692,30

Refacere si modernizare str.
Revolutiei, Aleea Sudului str., cpt.
Cretu Florin, Alee Parc

2.628.663,42

Refacere infrastructura strazi: strada
Popa Sapci; strada George Cosbuc;
strada Ghinea Dorinel; strada Ghe.
Magheru; strada Dornisoarei si
Fundatura Dornisoarei si strada
Teiului

3.100.201,88

TOTAL

171.192.562,69

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor aflate pe site-ul MLPDA

30

Tabel nr.3.29 Obiective de investitii-infrastructura rutieri-UAT-municipii resedinti de judet,

PNDL I, perioada 2015-2019, cu ordine MDRAP aprobate, stadiu —martie 2020

-lei-
Nr. Denumirea UAT- Denumirea obiectivului de Alocatii de 1a bugetul de stat
crt. resedinta de judet investitii 2017-2020
1 Municipiul Arad Reabilitare strazi in municipiul Arad 19.083.627,42
Modernizare Calea Calarasilor intre
B-dul Dorobantilor si Soseaua de 3.968.228,20
Centura, municipiul Braila
Modernizare Calea Galati, intre Pod
2 Municipiul Braila Brailita si DJ 221B, municipiul 6.152.641,00
Braila
Modernizare Soseaua Buzdului intre
Calea Calaragilor si Soseaua de 2.414.314,74
Centura, municipiul Braila
Legatura rutiera intre Calea Timisorii
3 Municipiul Resita si Unitatea Militard In municipiul 2.661.827,80
Resita, Caras-Severin
Executie lugrgq Sos?a}la Rocada, 2.844.655,22
Municipiul Calarasi
4 Municipiul Calarasi Mo'de[nAlzare strqda I.L.Caragiale,
cuprinsa intre Varianta Nord - Bratul
. . e 364.003,00
Borcea, din municipiul Célarasi,
judetul Calarasi
5 Municipiul Cluj- Modernizare infrastructura rutierda 476.183,37
Napoca
Municiiul SFantu Modernizare Strada Vanatorilor
6 P (intre strada Ghioceilor si Panorama 727.683,29

Gheorghe

Lumii), municipiul Sfantu Gheorghe

230 https://www.mlpda.ro/pages/programulnationaldezvoltarelocala.

291




Modernizare strada Ghioceilor,
municipiul Sfantu Gheorghe

1.442.283,14

Modernizare Strada Cserey Janosné,
municipiul Sfantu Gheorghe

527.921,05

Modernizare Strada Oltului zona bl.
28, municipiul Sfantu Gheorghe

134.562,74

Modernizare Strada Aschermann
Vendrei Ferenc, municipiul Sfantu
Gheorghe

764.554,74

Modernizare Strada Cismeleli,
municipiul Sfantu Gheorghe

28.181,09

Municipiul Targu
Jiu

Proiectare si executie strada Panduri
Municipiul Targu Jiu

1.288.585,71

Refacere strat uzura Bulevardul
Constantin Brancusi

1.300.000,00

Refacere strat uzura str. Vasile
Alexandri Municipiul Targu Jiu

844.238,86

Municipiul Drobeta-
Turnu Severin

Reabilitare Bulevardul Portile de
Fier, municipiul Drobeta Turnu
Severin

5.888.574,26

Reabilitare Bulevard Splai Mihai
Viteazu, municipiul Drobeta-Turnu
Severin, judetul Mehedinti

8.905.141,98

Reabilitare Bulevardul Tudor
Vladimirescu, municipiul Drobeta
Turnu Severin, judetul Mehedinti

24.441.805,19

Municipiul Piatra
Neamt

Modernizare DC 40 Cartier
Darmanesti - Sarata Dobreni,
sectoarele 2 si 3 km 1+600 - 4+580,
din Municipiul Piatra Neamt, judetul
Neamt

3.974.000,00

10

Municipiul Satu
Mare

Modernizare Drum Carei, inclusiv
mutare/relocare si extindere retele
edilitare existente (apa, canal, gaze
naturale, retele electrice, retele
telecomunicatii) Oras Satu Mare
judetul Satu Mare

10.618.922,60

11

Municipiul Suceava

Reabilitarea zonei centrale a
municipiului Suceava prin reabilitare
pietonal, strazi si iluminat

5.602.171,95

12

Municipiul
Alexandria

Modernizare str.Mircea cel Batran -
Alexandria tronson I si II, municipiul
Alexandria

5.084.219,38

Infrastructura si utilitati pe soseaua
Turnu Magurele - incinta fostei U.M.
in Municipiul Alexandria, judetul
Teleorman

7.299.540,10
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TOTAL 116.837.866,83

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor aflate pe site-ul MLPDA

3.6 Controlul asupra operatorului in cazul atribuirii directe

Potrivit art. 13 alin.(2) din OG nr. 71/2002, exista posibilitatea”" ca, delegarea gestiunii activitatilor

de modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si strazi sa se poata realiza prin:

a) ‘“negociere directa, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizarii
administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de administrare

a domeniului public si privat.” (...)

De asemenea, potrivit Legii nr. 51/2006, pana in noiembrie 2016, data de la care au fost excluse din
sfera de aplicabilitate a serviciilor de utilitate publica, serviciile de administrare a domeniului public
si privat, art. 28 alin. (2), lit. b) permitea ca :,,Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor
operatori de drept public infiintafi la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor
de dare in administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora; acesti operatori pot fi:
(...) b) ,.s0cietati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.(...)”

Potrivit art. 28 alin (2!) ,,Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta, unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii, prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cét si pe toatd durata acestui

contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului, in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii

directe;

231 Pana la data de 10.01.2020, cand OG nr. 71/2002 a fost modificata prin Legea nr. 10/2020
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b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunca
serviciului;

C) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului

este exclusa.”

in prezent, atribuirea directi de citre autoritatea publici a unui contract de lucriiri de
modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi citre operator intern este permisa de
OG nr. 71/2002, prin prisma respectarii cadrului legal din domeniul achizitiilor publice si

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care statuecaza o
exceptie de la regula generald de atribuire a contractelor prin proceduri de achizitie publica, o
autoritate contractanta are dreptul de a atribui contracte unei persoane juridice de drept privat sau de

drept public, fara organizarea unei proceduri de atribuire, daca:

,»1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt

indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantad exercitd asupra persoanei juridice In cauza un control similar celui

pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate, in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate, de catre autoritatea contractantd care o controleaza

sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

¢) nu existd participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o

influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.;

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considera ci o autoritate contractanti exercitd asupra unei persoane
juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii atunci

cand exercitd o influentd determinantd atdt asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor
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importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o alta

persoana juridicd, ea Insasi controlata in acelasi mod de catre autoritatea contractant;.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta la alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana
juridica controlata, care are calitatea de autoritate contractantd, atribuie un contract autoritatii
contractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate
contractantd, cu conditia sd nu existe participare privata directa la capitalul persoanei juridice careia
I se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera
controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influentd determinantd asupra persoanei juridice

controlate.”

Potrivit ANAP?*?, in fiecare din situatiile descrise de art. 31 din Legea achizitiilor publice, in
masura in care sunt Indeplinite cumulativ conditiile solicitate de textul de lege, ,.autoritdtile
contractante respective au dreptul de a se prevala de posibilitatea atribuirii directe a unui contract
de achizitie publica, inclusiv a unuia de executare lucrari de modernizare, intretinere §i reparatii
de drumuri si strazi, cdatre o persoana juridica controlata de acea autoritate sau controlata in

comun cu alte autoritati contractante.

Totodata, insa, Intr-o asemenea_situatie, se impune sa subliniem ca o astfel de societate are

calitatea de organism de drept public in sensul art. 4 alin. (1) lit. b) din lege, nevoile de interes
general pentru care a fost infiintata neputind fi considerate a avea caracter comercial sau

industrial.

Concluzia de mai sus rezulta din faptul ca, in acest caz, implicarea in piata a persoanei juridice
controlate este limitata, activitatile acesteia trebuind sa fie dedicate cu preponderenta autoritatii

contractante care o controleazd. Astfel, nu se poate spune ca societatea comerciala respectiva

functioneazd in conditii normale de piata, aceasta fiind avantajata fata de restul operatorilor

economici din domeniul obiectului sau principal de activitate.

Tn subsidiar, raportat la cele de mai sus, trebuie sa precizam ca, recent, Cauza C-553/15, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene(CJUE) a reiterat ca exceptia in-house “este justificata de faptul ca o
autoritate publica, care este o autoritate contractantd, are posibilitatea de a indeplini sarcinile de
interes public care ii revin prin propriile mijloce, administrative, tehnice si de alta natura, farda a fi
obligate sa apeleze la entitati externe, care nu apartin serviciilor sale, si ca aceasta exceptie poate
fi extinsa la situatiile in care cocontractantul este o entitate disticta din punct de vedere juridic de

autoritatea contractantd,atunci cand aceasta din urma exercita asupra adjudecatarului un control

232 Adresa inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. 8058/20.06.2018.
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analog celui pe care 1l exercitaasupra propriilor servicii si cind aceasta entitate isi desfasoard
activitatea in esentd impreund cu autoritatea sau cu autoritdtile contractante care o controleaza”,
asa incdt se poate considera cd, in astfel de cazuri, ,,autoritatea contractanta a recurs la propriile

mijloace .

De asemenea,,, in cadrul regimului in house, autoritatea contractantd nu tranzactioneazd, din
perspectiva functionald, cu o alta entitate, ci, in fapt, cu ea insasi, avand in vedere legaura dintre
aceasta si entitatea distinctd din punct de vedere formal. In realitate, nu este vorba despre
atribuirea unui contract, ci despre o simpla insdarcinare sau incredintare, care nu poate fi refuzata
de cealalta “parte”, indiferent de forma in care se concretizeaza oricare dintre acestea. (...) Cu
alte cuvinte, autoritatea contractantd poate utiliza entitati-instrument, in limitele descrise anterior,
pentru a le incredinta anumite sarcinicare, in principiu, ar trebui sa faca obiectul procedurilor de
achizitii publice, dar care se sustrag de la aplicarea acestora. Exceptia respective nu este, in sine,
contestabila din punct de vedere juridic, avind in vedere jurisprudenta Curtii [si, Tn prezent,
articolul 12 alineatul (1) din Directiva 2014/24]. Cu toate acestea, atunci cdnd entitatile-instrument
nu dipun, la randul lor, de resurse suficiente pentru a face fata de unele singure sarcinilor
incredintate de autoritatea contractanta si sunt nevoite sa apeleze la terti pentru a le indeplini,
motivele care justifica exceptia in house dispar, iar ceea ce ramdne este, in fapt, o (sub)achizitie
publica disimulata, in care autoritatea contractantd dobdndeste, printr-un intermediar (entitatea-
instrument), bunuri si Servicii de la terti, fara a intra sub incidentadirectivelor care ar trebui sa se
aplice in cee ace priveste atribuirea lor”.(Concluziile Avocatului General Manuel Campos
Sanchez-Bordona prezentate la 27 aprilie 2017(1) in Cauza C-567/15).

Totodata, Legea nr. 100/2016 reglementeazda modul de atribuire a contractelor de concesiune de

lucrari®® si a contractelor de concesiune de servicii®®*, regimul juridic aplicabil acestor contracte,

precum si anumite aspecte specifice in legaturd cu executarea acestora.
Potrivit art. 36 din Legea concesiunilor:

,»(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractanta in
sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept

privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

233 contract de concesiune de lucrari - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe autoritati/entitati contractante incredinteaza executarea de lucrari unuia sau mai
multor operatori economici, in care contraprestatia pentru lucrari este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata
rezultatul lucrarilor care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata;

2% contract de concesiune de servicii -contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe autoritati/entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrdri, unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o
plata;
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a) autoritatea/entitatea contractantd respectiva exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control

similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate n vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea/entitatea contractantd respectiva

care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta;

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercita o influentd determinanta asupra

persoanei juridice controlate.”

Astfel, pentru a stabili daca autoritatea contractantd locala exercitd controlul, sunt luati in
considerare factori, precum: structura actionariatului/asociatilor operatorului intern, gradul de
reprezentare Tn organele administrative, de conducere sau supraveghere, participarea la capitalul

social, controlul asupra deciziilor strategice etc.

Prin urmare, in aplicarea prevederilor legale aritate mai sus, este necesar ca UAT-le sa ia

masuri administrative concrete, de natura celor anterior mentionate.
3.7 Concesiune vs. achizitie publica

Pentru atribuirea contractelor de delegare a lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri
si strazi se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal
national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse
concurentei. Astfel, se poate observa faptul ca, in cazul gestiunii delegate, contractul de delegare

poate fi:

» Contract de achizitie publica,

» Contract de concesiune.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. 1) din Legea achizitiilor publice, contractul de achizitie publica este
contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat, in scris, intre unul
sau mai multi operatori economici §i una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect

executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii.

In conformitate cu art.5 alin. (1) lit. h) din Legea concesiunilor de lucrari si concesiunile de servicii,
contractul de concesiune de servicii este un contract cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului

administrativ, ncheiat, in scris, prin care una sau mai multe autoritati/entititi contractante
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incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari prevazuta la lit.
g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd, fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de

acest drept insotit de o plata.

In conformitate cu art. 7 si art. 8 din Legea concesiunilor, in orice situatic in care o
autoritate/entitate contractanta intenioneaza sa realizeze un proiect, prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucrdri si operarea rezultatului lucrarilor, fie
prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a
elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii

proiectului Tn acest mod.
Aceste aspecte sunt sustinute si de prevederile art. 229 si art. 230 din Legea achizitiilor publice.

Prin acest studiu autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sa analizeze daca atribuirea
contractului implica transferul unei parf{i semnificative a riscului de operare catre operatorul

economic.

Tn cazul In care se constati ci o parte semnificativdi a riscului de operare va fi transferati
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica
prevederile legii concesiunilor, iar in cazul in care, se constata ca o parte semnificativa a riscului de
operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de

achizitie publica.

Riscul de operare, conform legislatiei concesiunilor, este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,

urmatoarele conditii:

v’ este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune;

v implica expunerea la fluctuatiile pietei;

v’ ca efect al asumadrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura

cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.
Astfel, riscul de operare poate consta in:

v' fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

v' fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor

nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul
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operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie
cele doud mari faze ale proiectului de concesiune;

v’ fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Se poate obseva faptul ca riscul de operare este element definitoriu pentru contractual de

concesiune.

Riscul de operare ar trebui sa reiasd din factori care nu depind de parti. Riscurile de tipul celor
legate de gestionarea inadecvata, de nerespectarea contractelor de catre operatorul economic sau de
o situatie de fortd majora nu sunt hotaratoare in vederea clasificarii drept concesiune, intrucat
riscurile respective sunt inerente fiecarui contract, fie ca este vorba de un contract de achizitie

publica sau de o concesiune.?*

In cazul contractelor de concesiune de servicii, daci in contract se stabileste ca riscul de operare
este preluat in totalitate de concesionar, concedentul are dreptul de a primi o redeventa care poate fi
stabilitd la un nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul veniturilor Thcasate de concesionar
de la utilizatorii finali, ca urmare a activitatilor realizate. In cazul in care riscul de operare este
distribuit intre concedent si concesionar, prin contractul de concesiune trebuie sa se stabileasca in
mod explicit contributia financiard a concedentului pe parcursul derularii contractului, precum si

alte angajamente ale acestuia, ca sprijin complementar.

Dificultatile legate de interpretarea conceptelor de concesiune si de contract de achizitii publice au
generat o constantd incertitudine juridicd printre partile interesate si au condus la numeroase

hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Astfel:

e spre deosebire de contractele de achizitie publicd, unde remuneratia este reprezentata de plata
directd facutd de autoritate operatorului economic, in cazul concesiunilor aceastd remuneratie
consta in dreptul de exploatare a propriilor prestatii, concesionarul asumandu-si riscul acestei
exploatari (Hotararea Parking Brixen, pct. 39-43);

e nu intrd in sfera riscului de exploatare specific concesiunilor riscul legat de proasta gestionare
sau de erorile de apreciere din partea operatorului economic, acestea fiind inerente oricarui
contract, indiferent daca acesta corespunde unui contract de achizitii publice sau unei

concesiondri de Servicii (Hotdrarea pronuntatd in cauza Privater Stadler pct. 38).

%% Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor
de concesiune, pct. 20.
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Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si

236
6

concesiunile de servicii din 16.11.2016°°°, Tn cadrul articolului 13, fac referire la riscurile asociate

contractelor de concesiune, dupa cum urmeaza:

“(1) Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprindd o analizd care sd
permita definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand
in considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului
contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de

concesiune.

(2) In scopul realizdrii analizei previzute la alin. (1), entitatea contractantd poate sa utilizeze, ca

model, matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect cuprinsa in anexa nr.1.

(3) In sensul alin. (2), matricea preliminara de repartitie a riscurilor reprezintd un instrument
pentru reprezentarea, compararea Si, respectiv, ierarhizarea riscurilor pentru un proiect de

concesiune, pe baza unei liste generale de referinta a riscurilor identificate®.

Totodata, nivelul redeventei este unul dintre criteriile obiective care trebuie sd aiba legatura directa
cu obiectul concesiunii de servicii si sa garanteze evaluarea ofertelor in conditii de concurentd

reald.?®’

Valoarea redeventei trebuie sd fie stabilitd ludnd in considerare valoarea integrald a amortizarii
bunurilor primite in administrare, astfel, o redeventa stabilitd in mod arbitrar, la un nivel care ar
putea fi considerat prea mic, ce nu reflecta realitatea este susceptibild sd constituie ajutor de stat, asa
cum este acesta definit de art. 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fiind
obligatorie respectarea reglementarilor nationale si europene in domeniu. Totodata, neincasarea
redeventei reprezintd, in acceptiunea notfiunii de ajutor de stat, renuntarea la venituri bugetare in
favoarea unor intreprinderi, ceea ce poate determina existenta unui posibil ajutor de stat acordat

operatorului/operatorilor furnizori prestatori de servicii.

Astfel, este necesar ca autorititile publice locale si evalueze realist riscurile identificate, in
conformitate cu art. 8 din Legea nr. 100/2016, astfel incat si aleaga in mod corect regimul
juridic aplicabil contractelor prin care se atribuie serviciul in domeniul administrarii
drumurilor si strazilor, respectiv lucrarile de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si

strazi, ca fiind de concesiune sau de achizitie publica.

2% Text publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 985 din 07 decembrie 2016.
21 Corespunzitor prevederilor art. 86, alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucari si
concesiunile de servicii.
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3.8 Alte aspecte
1. Calitatea de ,,autoritate contractanti” a operatorilor

Din analiza Raportului, s-a observat faptul ca, Serviciile publice cu personalitate juridica, aflate in
subordinea Consiliului Local, care executa lucrarile de modernizare, reparatii si intretinere drumuri
si strazi de pe raza municipiilor resedintda de judet detin si calitatea de “autoritate contractanta™ si
atribuie contracte de executie lucrari de reparatii si intretinere prin proceduri de achizitie publica.
Potrivit art. 33 alin. (2) din OG nr. 71/2002 ,,Operatorii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat care au calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016

38, sau, dupa caz, in sensul art. 9 din Legea nr. 100/2016,

. - . . - . . 2
cu modificarile si completarile ulterioare
cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia de a efectua achizitii publice sau, dupa caz,

de a concesiona lucrari si servicii, in conditiile si cu repectarea legislatiei in acest domeniu’.

2. Criterii de participare la licitatii

Un element de o deosebitd importantd la atribuirea unui contract de delegare a gestiunii pentru
executia lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi printr-o procedura

concurentiala o reprezinta stabilirea criteriilor de participare la licitatie.

In conformitate cu cadrul legislativ actual, autoritatea contractanti are obligatia de a stabili criterii
de calificare si selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care trebuie sa fie precizate in mod
explicit in documentele achizitiei, precum capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
situatia economicd si financiara, capacitatea tehnicd si profesionald, criterii ce trebuie sa aiba
legatura cu obiectul contractului si si fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia. In caz
contrar, se creeazd premisele restrangerii, impiedicarii sau denaturarii concurentei prin constituirea

unor bariere artificiale la intrarea ofertantilor pe piata licitatiilor.

28 ART. 4 (1) Au calitatea de autoritate contractantd in sensul prezentei legi: a) autoritatile si institutiile publice
centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si
care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice; b) organismele de drept public; ¢) asocierile care cuprind
cel putin o autoritate contractanta dintre cele prevazute la lit. a) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice entititi, altele decét cele previzute la alin.
(1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt Infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridica;

C) sunt finantate, in majoritate, de citre entitdti dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de
drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele prevazute
la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept public ori mai mult de jumitate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de cétre o entitate dintre cele prevazute la alin.
(1) lit. &) ori de catre un alt organism de drept public.”
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3. Asocierile intre intreprinderi

Asocierile intre Tintreprinderi, Tn vederea participarii la licitatii, si executarea lucrdrilor sunt
frecvente si reprezintd o caracteristica a pietei lucrarilor de modernizare, reparatii, Intretinere

drumuri si strazi.

Exista diverse motive pentru care operatorii economici se asociazd in vederea participarii la o

procedura de achizitie publica:

v' Operatorii economici, in mod individual, nu au posibilitatea sa indeplineasca cerintele pentru
executarea contractului de achizitie publica (nu pot oferii toatd gama de
produse/servicii/lucrari solicitate);

v’ operatorii economici, in mod individual, nu au posibilitatea sd satisfacd cerintele de ordin
financiar impuse de autoritatea contractanta in caietul de sarcini;

v’ operatorii economici, in mod individual, nu detin experienta profesionald, capacitatea
tehnicd sau resursele necesare pentru a satisfice cerintele minime de participare la procedura
de achizitie publica sau de executare a contractului;

v’ operatorii economici, in mod individual, nu pot participa la procedura de achizitie publica,
intrucat aceasta vizeaza furnizarea unor servicii/produse/lucrari aflata intr-o zona geografica
in afara celei in care activeaza operatorii economici;

v asocierea este singura modalitate prin care operatorii economici pot oferi un

produs/serviciu/lucrare de o calitate superioard/mai performant.

Desi legale conform legislatiei privind achizitiile publice, din prisma concurentei, asocierea
operatorilor economici, in vederea participarii, cu o oferta comund, la o procedura de achizitie
publica nu este interzisd, atita timp cat asocierea nu conduce la o practicd anticoncurentiala in
cadrul procedurii respective, in cadrul altor proceduri de achizitie publica sau altor proiecte, avand
in vedere faptul cd acestea implicd si un schimb de informatii sensibile din punct de vedere

concurential.

4. Integrarea pe verticala a operatorilor

Din analiza datelor, a reiesit faptul ca marea majoritate a operatorilor care executd lucrari de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi detin capacitati proprii de productie pe pietele
din amonte, respectiv pe piata producerii si comercializarii agregatelor minerale, piata producerii si
comercializarii mixturilor asfaltice, precum si pe piata producerii si comercializarii betoanelor de

ciment, ceea ce denotad un nivel semnificativ de integrabilitate pe verticala.

Integrarea pe pietele din amonte, cu referire la asigurarea materiilor prime necesare, confera un

avantaj concurential celor care executd lucrari de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si
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strazi, in sensul cd acestia isi pot proportiona productia de materii prime, destinata tertilor, in functie

de prioritatile lor de afaceri si nu de cererea manifestata pe piata.

De asemenea, o micd parte a operatorilor, care executa lucrari de modernizare, reparatii, Intretinere
drumuri si strdzi, au fost identificati si pe pietele din aval, respectiv piata lucrarilor de marcaje
rutiere, piata lucrarilor de montare si intretinere a indicatoarelor rutiere, precum si piata lucrarilor de

montare si intretinere a semafoarelor.
5. Costul lucririlor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi

Costul fiecarei lucrari de modernizare, reparatie si intretinere de drumuri si strazi depinde de tipul
de lucrare ce trebuie executat, categoria, pozitionarea si caracteristicile drumului respectiv,
procedeul tehnologic folosit etc. In aceste conditii, un pret mediu aferent unui km de drum/strada,
calculat pentru fiecare categorie de lucrari (modernizari, reparatii, intretinere) si respectiv pentru

fiecare categorie de drum/strada, este nerelevant, avand in vedere eterogenitatea produsului.

Exemplu:

Executia lucrdrilor se realizeaza cu aplicarea procedurilor tehnologice specifice, in functie de natura si

solutia aplicatd, avand ca referintd standardele si normativele pentru executia drumurilor. Pentru

exemplificare:

v' tehnologia de executie pentru lucrari de reparatii carosabil cu mixtura asfaltica BA 16 in grosime de 5

cm, inclusiv frezare;

v’ tehnologia de executie pentru lucrari de reparatii carosabil cu mixtura asfaltici BA 16 in grosime de 6

cm, inclusiv frezare;
v" tehnologia de executie pentru lucrari de reparatii carosabil alcatuit din 2 straturi: BA 16-4 cm;
BAD25-5 cm, inclusiv frezare;
v’ tehnologia de executie pentru montare si demontare borduri 20*25 noi din piatra;
v' tehnologia de executie pentru montare si demontare borduri 10*15 noi din beton;
v' tehnologia de executie pentru lucrari de reparatii trotuare cu beton B 250;
v

tehnologia de executie pentru lucrari de reparatii trotuare cu mortar M 100, etc.

Lucrarile de intretinere i reparatii, atat pentru strazile/drumurile asfaltate, cat si pentru cele pietruite sunt

foarte diferite din punct de vedere al operatiilor executate. Pentru exemplificare, pentru o strada asfaltata:

v
v

n unele cazuri sunt necesare numai operatii de decapare, amorsare si agternere asfalt (plombari);

in alte cazuri, pentru aceeasi suprafatd ca dimensiune, pe langa operatiile mentionate anterior, sunt

necesare si altele, precum sapatura la diferite adancimi, asternere agregate de diferite grosimi etc.
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3.9 Teoria afectirii concurentei
Teoriile in privinta afectérii concurentei sunt numeroase si diferite In functie de fiecare caz in parte.
Cu toate acestea, majoritatea au la baza un numar restrans de surse potentiale care pot avea efecte
negative asupra concurentei. Potrivit ghidului de realizare a investigatiilor de piata al autoritatii de
concurentd din Marea Britanie?®®, din cele cinci surse principale din care pot deriva prejudicii sub
aspect concurential, pentru a nu se omite elemente definitorii in evaluarea modului Tn care
functioneaza concurenta pe piata lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi
din municipiile resedintd de judet din Romania, au fost trasate urmatoarele teorii ale afectarii

concurentei:

v’ putere de piatd unilaterala — monopol - determinata de situatia in care operatorului intern al
unitatii administrativ - teritoriale (operator/furnizor cu capital al unititilor administrativ-
teritoriale, infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizarii administrative) 1i este incredintatd direct gestiunea serviciilor anterior
mentionate, ceea ce ofera o pozitie confortabila a acestuia, fiind create astfel premisele
eliminarii constrangerilor concurentiale;

v’ bariere la intrarea pe piatd — determinate de realitatea contractuala, respectiv durata mare de
timp a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, ceea ce restrange capacitatea de manifestare a concurentei pe piata analizata.

O teorie a afectarii concurentei reprezintd o ipoteza referitoare la modul in care pot apérea efecte

anticoncurentiale pe o piata, efecte ce influenteaza in mod negativ consumatorii.?*’

In conformitate cu legislatia in vigoare, asa cum s-a detaliat n capitolele precedente, atribuirea
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, in concret a executarii lucrarilor de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi din municipiile resedinta de judet, poate fi facuta

prin decizia unitatii administrativ-teritoriale ce intentioneaza sa faca delegarea, fie prin:

- modalitatea gestiunii directe;

- modalitatea gestiunii delegate.
Potrivit art. 10 din OG nr. 71/2002, alegerea formei de gestiune a acestora, se face prin hotarari ale
Consiliilor locale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de specificul, volumul si natura
bunurilor proprietate publicd si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii

administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

2% Cele 5 surse principale care pot genera prejudicii sub aspect concurential sunt: (a) puterea de piatd unilaterald; (b)

barierele la intrare si extindere; (¢) comportamentul coordonat; (d) relatiile verticale; si () inertia consumatorilor.
#Ohttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/284390/cc3_revise
d.pdf
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Astfel, unitatea administrativ-teritoriald este singura in masura sa stabileascd, pentru cetatenii din
raza ei de competenta, daca este in beneficiul acestora sa le atribuie prin proceduri concurentiale sau
Tn mod direct catre operator-serviciu public cu personalitate juridica aflat in subordinea consiliului
local, caz in care nu se urmdreste obtinerea profitului sau catre un operator detinut de catre

autoritate, caz in care profitul este limitat, si, totodata, poate fi reinvestit in totalitate.

Potrivit art. 13 alin. (2) din OG nr. 71/2002, exista posibilitatea®’ ca delegarea gestiunii activitatilor

de executie a lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi sa se poata realiza

prin:

b) ,,negociere directa, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ - teritoriale,
infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizarii
administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de administrare
a domeniului public si privat;” (...)

In prezent, atribuirea directd de citre autoritatea publicd a unui contract de delegare citre operator
intern este permisda de OG nr. 71/2002, prin prisma respectarii cadrului legal din domeniul

achizitiilor publice, si de catre Legea nr. 100/2016.

Piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor este o piata,
n principiu, nereglementata (OG nr. 71/2002). Cu toate acestea, in cazul gestiunii directe/atribuirii
directe, stabilirea, modificarea sau ajustarea tarifelor de executare a lucrarilor de modernizare,
reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor, nu este rezultatul jocului cerere-oferta, ci rezultatul
reglementarilor si deciziilor UAT?*, Fiecare UAT are competenti exclusivi de a aproba structura si
nivelul tarifului de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si

drumurilor, prin hotarare de consiliu local.

Atunci cand executia lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi nu sunt
prestate Tn modalitatea gestiunii directe/atribuirii directe, accesul intreprinderilor la acestea se face
in urma licitatiilor organizate de catre beneficiar, respectiv statul prin autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale cu obiect de activitate executia lucrarilor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strdzi. Prin urmare, piata lucrarilor de modernizare, reparatii,

intretinere drumuri si strazi este o piata de tip licitatie (auction market).

Termenul de ,,piata de licitatie”, in mod normal include urmatoarele concept6243:

! Pana la data de 10.01.2020, cand OG nr. 71/2002 a fost modificat prin Legea nr. 10/2020.

#2 YAT-le prin intermediul Comisiilor de evaluare/analiza special constituite la nivelul aparatului de specialitate al
primarului stabilesc, ajusteaza sau modifica preturile/tarifele aferente serviciilor de administrare a drumurilor si strazilor
si le aproba prin HCL.

243 http://www.oecd.org/competition/cartels/38773965.pdf
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- weagstigatorul ia tot”, In care fiecare furnizor fie castiga executia lucrdrilor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strazi, in integralitatea sa, fie nu castigd nimic; astfel, nu exista o

legatura intre pretul oferit si cantitatea vanduta;

- wconcurentda neregulata”, in sensul cad fiecare licitatie castigatd are o valoare mare in totalul

vanzarilor/prestarii de Servicii/ ale respectivului furnizor;

- wfiecare licitatie este o noua licitatie”, cu alte cuvinte, castigarea unei licitatii nu iti ofera o

garantie cd o vei castiga si pe urmatoarea;
- cateodata, ,,intrarea unui nou concurent pe piata este usoara”,;
- vizeaza un proces de licitatie.

Pe aceste piete, concurenta se exercitd in momentul derularii licitatiei, existand un singur
adjudecatar. Fiecare procedurd de licitatie constituie o piatd distinctd. Numarul de participanti la
licitatie, respectiv numarul de participanti care indeplinesc criteriile de eligibilitate impuse de catre
autoritatea contractanta si care aleg sa participe la licitatie, influenteaza atat pretul, cat si concurenta
pe piata.

In cazul delegarii gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, respectiv a
activitatii de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi,
indiferent de procedura de achizitie aplicatd, autoritatea contractantd are obligatia de a estima
valoarea contractului prin luarea in considerare a duratei contractului si a tuturor costurilor
implicate pentru indeplinirea acestuia, operatorul ofertant asumandu-si tarifele pe care si le propune
sa le practice, conform conditiilor prevazute in caietul de sarcini, in cazul in care va castiga licitatia.
Tn evaluarea ofertelor admisibile, criteriul pretului cel mai scizut” este utilizat preponderent de

catre UAT-uri.

In principiu, unititile administrativ-teritoriale, previzute de lege, au monopol exclusiv asupra

gestiunii acestor servicii, avand insd doua optiuni:

v' dreptul de a exploata serviciul de administrare a drumurilor si a strazilor direct (gestiune
directd) sau

v' de a oferi dreptul de a exploata serviciul unor terti, persoane juridice (gestiune delegata).
Cu toate ca, din punct de vedere al ofertei, piata relevanta poate fi consideratd ca fiind nationala,
prin prisma faptului ca exista posibilitatea ca operatorii sd participe la licitatii, la nivel national,
totusi analiza a scos in evidenta faptul ca piata geografica relevanta este o piata preponderent locala,

cel mult regionala.
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In cazul atribuirii executiei lucririlor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strizi,
autoritatea administrativ-teritoriala contractanta este cea care controleaza desfasurarea activitatii
prin intermediul contractului, fie c@ atribuie contractele direct, fie ca le atribuie prin proceduri de

achizitie publica, in baza cadrului legal existent.

Tntrucat, pe perioada desfasurarii contractului, piata este inchisi pentru concurenti, durata pentru
care autoritatea contractanta atribuie contractele de delegare privind activitatile de executie a

lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi devine un element esential.

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului
legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri

aduse concurentei.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea OG nr. 71/2002,
contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat incheiate
in temeiul OG nr. 71/2002, aflate in derulare la data intrarii in vigoare a legii anterior mentionate,

raman valabile panad la data incetarii acestora, fara posibilitatea prelungirii.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, durata unui
acord - cadru nu poate depasi 4 ani, cu exceptia cazurilor exceptionale pe care autoritatea
contractanta le justifica temeinic, Tn special prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce

urmeaza sa fie atribuite in baza acordului-cadru respectiv.?*

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru

astfel incat sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, durata contractelor de concesiune
este limitata, in scopul evitdrii denaturarii concurentei. Autoritatea/entitatea contractanta estimeaza
durata concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor solicitate. Pentru concesiunile de lucrari sau
concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii
nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit
minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil. Atunci cand stabileste

durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere evitarea restrictionarii artificiale a

24 Art. 7, Sectiunea 7, Subsectiunea 1 din Norme metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit, ca urmare a exploatarii intr-0
perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe

.. . - - . .. . 245
durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finali.

De precizat, este si faptul ci, anterior modificarii OG nr. 71/2002, HG nr. 955/2004%*° pentru
aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului pubic si privat de
interes local, n cadrul Anexei 3, Contract —cadru de delegare, Capitolul Ill, prevedea ca durata

contractului de delegare sa fie de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire, in conditiile legii.

Durata unui contract de delegare/concesiune difera radical la nivelul municipiilor resedinta
de judet, de la 5 ani, la 8 ani, la 10 ani, la 20 ani, la 30 ani sau chiar la o perioada

nespecificata.

Aplicarea deficitara a cadrului legal incident activitatilor specifice serviciilor de administrare
a drumurilor si a strazilor, in concret a activititii de executie a lucririlor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strazi, prin perioada pentru care acestea au fost atribuite,
poate genera, distorsionarea concurentei pe piata analizata, intrucat contractele de delegare a
gestiunii (achizitie/concesiune) pe termen lung pot conduce la inchiderea pietei pe o perioada
de timp mai lungi decat este necesar, reducand astfel avantajele presiunii exercitate de

concurenta (bariere la intrarea pe piata).

Atribuirea directa unei intreprinderi, pentru o duratd de timp ce depaseste ceea ce permite cadrul
legal, ar putea elimina constrangerile concurentiale, determindnd o inchidere a pietei si o
manifestare a unor conditii de monopol pe piata potential afectata, respectiv piata serviciilor de
administrare a drumurilor si a strdzilor, in concret piata lucrdrilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi, si astfel, s-ar putea ajunge la restangerea sau impiedicarea concurentei

n ceea ce priveste furnizarea acestor servicii, respectiv prestarea acestor lucrari de executie.

Totodata, actiunea de prelungire a unui contract de delegare a activitatilor de executie lucrari de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi trebuie sa se inscrie in limitele prevederilor
legislatiei din domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor. Durata contractului de delegare nu

trebuie extinsad In mod artificial, prin prelungirea nejustificatd a acestuia.

In conditiile in care prelungirea valabilitatii contractului se face cu nerespectarea prevederilor legale

referitoare la aplicarea principiului liberei concurente in cadrul acestui domeniu de activitate,

5 Art. 49 alin (3) din Norme Metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.( Publicat in Monitorul Oficial cu nr. 985 din data de 7 decembrie 2016).

24 Tn prezent abrogata prin Legea nr. 10/2020.
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aceasta actiune poate reprezenta o interventie a administratiei publice locale, prin care are loc o
denaturare a concurentei.

Actualmente, principalul izvor juridic al prelungirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor in

247 acestora. Legislatia din

domeniul administrarii drumurilor si strazilor il constituie modificarea
domeniul achizitiilor publice si a concesiunilor reglementeaza conditiile de modificare a

o . . . . . 248
contractelor, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire”™.

Totodata, Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, prevede la art. 1l pct. 2) ,,Contractele de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat incheiate in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile ulterioare, aflate in
curs de derulare la data intrérii Tn vigoare a prezentei legi, raméan valabile pana la data incetarii

acestora, fara posibilitatea prelungirii.”

Astfel, trebuie subliniat faptul ca, prelungirea nejustificatd a unui contract poate intra sub incidenta

249 N A < . . .
art. 87 din Legea concurentei, intrucat o durata excesivad a contractului de delegare a executiei
lucrarilor de modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si strdzi poate conduce la distorsionarea
concurentei, prin favorizarea operatorului cu care s-a incheiat initial contractul si interzicerea

accesului altor operatori care ar fi putut presta aceste activitati in conditii economice si de calitate

superioare (bariere la intrarea pe piata).

Totodata, practica judiciara a statuat ca serviciul de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale este un serviciu de utilitate publica, reglementat de OG nr.
71/2002 si nu de utilitati publice, reglementat de Legea nr. 51/2006, potrivit careia ,, beneficiarul

pldteste”zso.

Prin urmare, atribuirea executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi,
precum si durata pentru care au fost atribuite, pot intra sub incidenta legislatiei in domeniul

concurentei, atunci cand acestea sunt facute fard respectarea cadrului legal ih domeniul serviciilor

247 A\ se vedea art 47t din OG nr. 71/2002.
8 A se vedea art. 100 — 109 din Legea nr. 100/2016, Capitolul V: Reguli privind executarea contractelor de
concesiune, Sectiunea 2: Modificarea contractului de concesiune.

»(1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori locale
si ale entitdtilor catre care acestea 1si deleaga atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum:
a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea reglementarilor legale;
b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.”
%0 Sectia Mixta de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civila nr. 3048/21.10.2016, Tribunalul Cluj.

Sectia a I1T-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia civila nr. 871/07.04.2017, Curtea de Apel Cly;.
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de administrare a domeniului public si privat de interes local, in masura in care existd elemente care

au potential anticoncurential.

Recomandam UAT-rilor sa analizeze cadrul legal incident serviciilor de administrare a
drumurilor si a strazilor, prin prisma prevederilor OG nr. 71/2002 si incheierea contractelor
de delegare a gestiunii (achizitie/concesiune) a serviciului public de administrare a drumurilor
si a strazilor, in concret de executare a lucririlor de modernizare, reparatii si intretinere
drumuri si strazi, pentru o perioada de timp limitata la maxim 5 ani, pentru a permite
deschiderea pietelor la intervale rezonabile de timp si pentru asigurarea unui cadru pro-
concurential in vederea eliminarii ori, cel putin, a limitarii semnificative a posibilelor efecte
anticoncurentiale generate de caracterul de monopol al serviciilor publice, protejind in

acelasi timp calitatea lucrarilor executate.

Capitolul 4 — Atribuirea contractelor de infrastructura rutiera de pe raza
municipiilor, de cétre tari din Uniunea Europeana

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire a contractelor ce vizeaza lucrarile de modernizare,
reparatii, Intretinere drumuri si strdzi, de pe raza municipiilor resedintd de judet au fost solicitate,
prin intermediul European Competition Network (ECN), informatii autoritatilor de concurenta din

spatiul comunitar referitoare la:

v" modalitatea de atribuire a lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi de
pe raza municipiilor resedinta de judet si durata permisa de lege pentru atribuirea acestor
contracte;

v" tipul operatorilor care desfasoara astfel de lucrari;

v' posibilitatea atribuirii directe a contractelor si criteriile care trebuie indeplinite pentru

aceasta.
Ca urmare a analizarii raspunsurilor primite s-a constatat faptul ca:

1. Danemarca — atribuirea unui contract de infrastructurd rutierd se face cu respectarea
prevederilor Legii achizitiilor publice din Danemarca®’, care reprezintd o transpunere a
Directivei achizitiilor publice europene (Directiva 2014/24 EU). Totodata, acordurile-cadru se
incheie pe 4 ani (sectiunea 95 alin. (2) din Legea achizitiilor publice danezd) si doar in
circumstante exceptionale existd posibilitatea de prelungire a acestora. Insa, nu existd o durata
specifica stabilitd prin lege a contractelor de infrastructura rutiera, aceasta fiind stabilita de la

proiect la proiect.

51 http://www. kfst.dk/media/54435/the-public-procurement-act.pdf
310



In Legea achizitiilor publice daneza este previzuti, de asemenea, excep‘giaz‘r’2 corespunzatoare
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016_si care reprezinta o transpunere in legislatia romaneasca a
art. 12 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Reteaua rutiera publicd daneza masura, n anul 2016, 76.200 Km, iar drumurile locale se afla in
exploatarea municipalitatilor, avand o lungime totald de aproximativ 60.000 km, reprezentand
circa 84% din reteaua rutiera publica.?

Norvegia — Administratia Norvegiana a Drumurilor Publice este responsabila pentru proiectele
de infrastructura rutiera pentru reteaua nationald si cea judeteand, in timp ce municipalitatile
sunt responsabile pentru reteaua municipald. Municipalitatea poate decide daca deleaga
contractele catre operatori privati sau se foloseste de forte proprii (in-house). Lucrarile de
infrastructura rutiera sunt executate de intreprinderi din domeniul constructiilor.

Suedia — reteaua de drumuri din Suedia este formatd din drumuri publice si drumuri private.
Drumurile publice sunt drumurile detinute de stat sau de municipalitate. Guvernul Suediei este
responsabil, prin intermediul Administratiei Suedeze de Transport, de intretinerea, repararea,
planificarea si constructia de drumuri publice, de exemplu autostrizi si drumuri expres. In unele
cazuri, municipalitatile sunt responsabile pentru repararea si construirea unui drum public, chiar
daca nu detin o parte insemnata din acesta. Acesta poate fi cazul in care o autostrada suspendata
trece printr-un municipiu si municipalitatea are responsabilitatea sa mentind drumurile adiacente
deschise n perioada iernii.

Municipiile sunt responsabile pentru activitatile corespondente in privinta strazilor si drumurilor
detinute de municipalitate. Prin urmare, proiectele de infrastructurd pot fi in responsabilitatea
Statului, a municipalitatilor, sau a detinatorului privat, dupa caz.

In completarea celor de mai sus, pentru constructia si intretinerea drumurilor, autoritatile trebuie
sd respecte pe langd Legea achizitiilor publice din Suedia si alte legi, respectiv Actul
Drumurilor din Suedia/1971, Actul de mediu suedez/1998, Actul mediului istoric/1988, Actul
de Constructii/1973.

%2 Exclusions. Public contracts between entities within the public sector Section 12. The present Act shall not apply to
contracts awarded by a contracting authority to a legal person where 1) the contracting authority controls the legal
person in a way which is similar to the control exercised by the contracting authority over its own organisational units,
2) over 80 percent of the activities of the legal person are carried out in connection with the performance of contracts
entrusted to the legal person by the contracting authority or other legal persons under the control of the contracting
authority, cf. section 16, and 3) there are no direct private capital shares in the legal person except statutory private
capital shares which do not include decisive influence on the legal person. The Public Procurement Act ACT No. 1564
of 15 December 2015.

253 Bxtras din Revista Drumuri si Poduri, APDP, anul 2016, septembrie, nr. 159.
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Administratia De Transport din Suedia si municipalitdtile sunt obligate sd respecte Legea
achizitiilor publice suedeza, prin care a fost implementata Directiva 2014/24/EU, in ceea ce
priveste proiectele de infrastructura.

In Suedia, este obligatorie atribuirea contractelor de lucriri prin proceduri de achizitie publica,
chiar daca valoarea achizitiei este sub nivelul pragurilor decise de Comisie. Procedurile de
achizitie publica se aplicd pentru contractele de lucrari al caror prag national este de circa
55.000 Euro.

Nu exista exceptii explicite care asigura posibilitatea atribuirii de cdtre primarii a contractelor de
lucrari de drumuri. Exceptiile in cauzad sunt asemenea celor pentru oricare alt contract incheiat
cu scopul din Directiva achizitiilor publice.

Germania — proiectele de infrastructurd rutiera sunt finantate din surse publice. Pentru
implementarea masurilor de constructii rutiere, statele federale responsabile atribuie contractele
publice Intreprinderilor din domeniul constructiilor. Proiectele de infrastructura rutierd nu sunt
atribuite ca si contracte-cadru. Fiecare procedura de atribuire se referd la un proiect sigur care
trebuie finalizat ntr-o perioadia de timp specificati in avans. In general, proiectele de
infrastructurd rutiera sunt atribuite in concordantd cu legile europene si germane privind
achizitia publica. Exceptie este cazul in care se intalneste criteriul “in-house”.

Olanda — proiectele de infrastructura rutiera sunt desemnate de guvernul olandez pe 3 nivele:
drumuri nationale (facilitdtile principale ale infrastructurii fiind parte a Ministerului
Infrastructurii si Managementului Apei, respectiv Rijkswaterstaat), drumurile din provincie care
sunt 1n sarcina provinciilor si drumurile municipale care sunt in responsabilitatea municipiilor
locale. Acest lucru se Intampla, intrucat drumurile sunt considerate ca fiind de utilitate publica,
insd operatorii nu sunt intreprinderi de utilitate publicd. Contractele din sectorul public sunt
atribuite, Tn majoritatea cazurilor, prin proceduri de achizitie publica, conform Directivei
2014/24/EU. Operatorii intalniti pe piatd sunt intreprinderi mari, cu capital privat olandez, in
marea majoritate a cazurilor si care sunt de asemenea prezenti pe piata constructiilor cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale. Operatorii care executd doar lucrari de constructii drumuri sunt
subcontractati de companiile mari, in cazul unor proiecte mari. in Olanda nu existi o durati
maximd prevazutd de lege pentru atribuirea contractelor de lucrdri. Cu cat mai mare este
proiectul cu atit mai mare este durata de executie. In cazul municipiilor, durata contractelor
variaza intre 1 si 3 ani. La nivel national durata este de 5 ani. Atribuirea directa a contractelor de
lucrari de drumuri este o exceptie. Pentru proiectele foarte mici, in sensul unor valori mici,
municipalitatile locale nu sunt obligate la licitatie formala, 1nsa, cu toate acestea, cele mai multe

Municipii aleg aceastd procedurd de achizitie publicd, in spiritul concurentei.
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6. Austria — proiectele de infrastructurd rutiera sunt subiectele legii achizitiilor publice, iar
drumurile locale sunt in responsabilitatea municipalitatii sau a oraselor in ceea ce priveste
activitatea de construire si intretinere. Operatorii lucrarilor de construire si modernizare sunt
companii capabile sa liciteze pentru lucrari de infrastructura rutiera, cele mai mari fiind Strabag,
Porr si Swietelsky. Procedurile folosite la licitatii depind foarte mult de pragurile stabilite prin
legea achizitiilor. Legea achizitiilor austriacd permite, de asemenea, incheierea acordurilor-
cadru (Rahmenvertrige), care se intalnesc cel mai frecvent in cazul lucrarilor de intretinere. Este
permisd, inclusiv atribuirea directd a contractelor de lucrari de infrastructura rutiera, insa se
intampla destul de rar.

7. Letonia — in conformitate cu legea drumurilor ,,On Roads” toate drumurile sunt clasificate, in
mai multe categorii, dupa importantd, respectiv: drumuri nationale, drumuri municipale,
drumuri detinute de companii private, drumuri ale detinatorilor privati. In ceea ce priveste
intretinerea zilnica, constructia, repararea si modernizarea drumurilor municipale, fiecare
municipiu este responsabil. Municipiile folosesc achizitiile publice ca proceduri pentru a incheia
contracte de achizitii de lucrari de intretinere, reparatii, construire si modernizare a drumurilor
municipale sau deleagd aceste activitati catre institutii municipale relevante sau companii
private. Durata maxima a contractelor de lucrari este stabilitd conform legii achizitiilor publice.
De obicei, durata unui contract pentru lucrari de intretinere este de 1 an sau mai putin, avand in
vedere caracterul sezonier al acestora (vard/iarnd). Pentru lucrarile de reparatii, modernizare si
construire, in functie de tipul categoriilor de lucrari executate, durata contractelor poate varia
foarte mult.

8. Polonia — infrastructura rutiera locala este in responsabilitatea administratei locale atat in ceea
ce priveste construirea de drumuri, cat si intretinerea lor si toate proiectele de infrastructurad
rutierd legate de investitii In drumuri sunt implementate conform cerintelor Legii achizitiilor
publice din 29.01.2004. Nu exista o reglementare locala, in acest sens. Atat antreprenorii locali,
cat si cetl straini pot fi contractantii proiectelor de infrastructurd rutierd. Legea achizitiilor
publice nu diferentiazd procedurile de selectie a contractantilor in functie de localizarea
sediului.

9. Belgia — Tnainte de prima reforma de stat din 1970, drumurile din Belgia au fost administrate de
guvernul belgian, de provincii si municipalitati. Ca rezultat al reformelor institutionale
succesive in statul federal belgian, infrastructura rutiera aflatd in administrarea guvernului
belgian a fost transferata catre 3 regiuni: regiunea Bruxelles-Capitald, regiunea Flamanda si
regiunea Valond. De atunci, regiunile au In competenta lor administrarea drumurilor publice si
si-au conceput propriile politici si ghiduri, in acest scop. Aceste regiuni sunt competente sa

determine statutul drumurilor publice si sd le clasifice in diferite categorii. Una din aceste
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categorii este cea a drumurilor locale sau municipale. Autorittile locale (308 municipii) au
puteri extinse Tn ceea ce priveste coordonarea acestor drumuri. Regiunile si municipalitatile
dezvolta propriile strategii de investitii, Tnsd autoritdtile trebuie sa respecte acelasi cadru legal
pentru proiectele de infrastructurd, respectiv cadrul european pentru achizitii publice si legea
concesiunilor, cadrul european fiind transpus in legislatia nationala, la data de 17 iunie 2016.
Procedurile de achizitie publice sunt structurate sd asigure transparenta, responsabilitatea
publica si concurenta pe piatd. Foarte important: pentru ca un operator sa fie considerat eligibil
pentru a executa un contract public de infrastructura rutiera trebuie sa indeplineasca o serie de
conditii (capacitate tehnica, capacitate financiara, integritatea profesioanld). Odata indeplinite,
operatorul va primi recunoasterea de la ministerul regional competent cu avizul comitetului
federal de recunoastere. Recunoasterea este dovada ca operatorul intruneste aceste conditii si da
autoritatii contractante increderea necesard ca lucrarile de infrastructura executate vor fi de
calitate si de durata. Cu alte cuvinte, recunoasterea este o eticheta de calitate (un certificat).
Odata recunoscut intr-o categorie sau subcategorie, autoritatea contractanta poate miza pe faptul
ca respectivul operator va fi tehnic competent sa realizeze si sd finalizeze lucrarile si totodata,
este o intreprindere solida financiar. In ceea ce priveste durata unui acord-cadru, inclusiv a
contractelor subsecvente, aceasta este limitata la 4 ani, exceptie facand cazurile exceptionale si
bine justificate. De asemenea, pentru proiectele care implica infrastructura rutiera, guvernul
belgian foloseste si parteneriatul public-privat si contractele de concesiune. Din punct de vedere
contractual, autoritatea competenta este libera sa isi organizeze proiectele dupa cum considera
oportun, nu se aplica niciun prag valoric si, cu exceptia serviciilor si misiunilor traditionale ale
statului, cum ar fi politia s1 armata, toate tipurile de lucrari publice, bunurile si serviciile pot fi
contractate printr-o structura de parteneriat public-privat. Atribuirea directd a contractelor
pentru lucrdri de drumuri, pe cale de exceptie, nu este prevazutd in legislatia belgiand. O
variantd poate fi atribuirea contractului prin procedura negociatd fard publicare, insa in caz de

urgenta extrema si cu indeplinirea anumitor conditii clare.

Capitolul 5 — Pietele din amonte/aval ale pietei lucririlor de modernizare,
intretinere si reparatii drumuri si strazi
5.1 Piete din amonte

Piata lucrdrilor de modernizare, intretinere si reparatii drumuri si strazi influenteaza si este la randul

ei influentata de pietele din amonte.
5.1.1 Piata producerii si comercializarii agregatelor minerale
Agregatele se utilizeaza la constructia de cladiri, ansambluri industriale si intr-o larga varietate de

proiecte publice de infrastructura.
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Piata de agregate minerale se Imparte In doud segmente distincte — cea a agregatelor de balastiera si

cea a agregatelor de cariera.

Agregatele minerale de balastiera sunt produse finite, ce se obtin prin prelucrarea balastului de rau
extras din albia sau terasa raurilor. Pentru a desfasura activitati de extractie/prelucrare de agregate
minerale de balastiera, o intreprindere trebuie sa obtind, pentru fiecare perimetru de exploatare
concesionat un pemis/licentd din partea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale (ANRM), avize
privind respectarea conditiilor de mediu eliberate de catre Agentia pentru Protectia Mediului,
precum si avizul prevazut de legislatia in vigoare in domeniul gospodaririi apelor. (bariere la

intrarea pe piata de natura legala)

Domeniile de utilizare ale agregatelor minerale de balastiera sunt:

realizarea imbracamintilor (bituminoase si din beton de ciment), a straturilor de baza si de

fundatie din alcatuirea structurilor rutiere;

- lucrari de intretinere si reparare a drumurilor, cum sunt: tratamente bituminoase, straturi
bituminoase realizate prin reciclare etc.;

- executarea pavajelor din piatrd naturald, piatra brutd sau bolovani, pavele din beton;

- lucrari de executie a pietruirilor si de intretinere a lor;

- Incadrarea imbracamintilor rutiere.

Agregatele naturale de balastiera se clasifica in functie de marimea granulei, de provenienta,
tehnologia de prelucrare si granulozitate.

Agregatele minerale de carierd se obtin prin sfirdmarea rocilor (magmatice?®*, metamorfice® si

sedimentare?®®®

) In bucdti mici obtinute prin concasare, granulare si selectionare, cu ajutorul unor
utilaje specifice, in fractii cu dimensiuni standard. Carierele sunt exploatari deschise din care se

extrag roci masive necesare in industria constructiilor.

Agregatele de cariera sunt produse cu caracteristici fizico-mecanice superioare agregatelor de
balastiera. Pretul acestora este mai mare comparativ cu cel al agregatelor de balastiera, inclusiv din
cauza costului mai mare de productie. Totodata, echipamentele si procesul de productie in cazul
agregatelor de carierd sunt diferite fatd de instalatiile de sortare folosite la producerea agregatelor de

balastiera.

Conditiile tehnice de calitate ale agregatelor naturale utilizate la lucrarile de drumuri sau strazi sunt

stabilite in functie de clasa tehnica a drumului sau categoria strazii pentru care se utilizeaza si de

4 Granite, granodiorite, riolite, dacite, trahite, diorite, andesite, gabbrouri, bazalte, diabase, dolerite, melafire- SR 667-
2001.

25 Gnaise, amphibolite, cuartite, calcare si dolomite cristaline-SR 667-2001.

%6 Calcare, dolomite si roci detritice ca: gresii, conglomerate, brecii etc.-SR 667-2001.
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pozitia stratului Tn componenta cdruia intrd agregatul, in structura rutiera, in conformitate cu

normativele in vigoare.

Agregatele naturale folosite pentru lucrarile de drumuri trebuie sd provind din roci omogene, fara

urme de degradare, rezistente la Inghet-dezghet.

Atat agregatele de cariera cat si cele de balastiera sunt utilizate pentru obtinerea betoanelor, a
mixturilor asfaltice, fiind totodata folosite la straturile de fundatii, la straturile de forma, precum si

la straturile de baza pentru structurile rutiere.

Costul de transport al agregatelor minerale reprezintd un cuantum semnificativ din pretul de livrare,

Tntrucat acestea sunt grele si voluminoase. De aceea, cele mai multe piete sunt locale.

Ca urmare a analizei pietei producerii si comercializarii agregatelor minerale s-a putut observa

faptul ca:

v/ cererea - 1n perioada 2016 - trim. I 2019 a fost reprezentatd, in principal, de catre
intreprinderile active in sectorul constructiilor;
v’ oferta - este asiguratd de catre producatori interni, respectiv intreprinderi care au ca obiect

21 intreprinderi

de activitate principal producerea si comercializarea de agregate minerale
active pe piata producerii si comercializarii cimentului, betoanelor de ciment, care obtin
venituri si din comercializarea agregatelor minerale, precum si de catre intreprinderile active
pe piata lucrdrilor de constructii, care, de asemenea, detin capacitati de producere a
agregatelor minerale si care, dupa satisfacerea necesarului propriu, comercializeaza astfel de
produse;

v' bariere administrative la intrarea pe piatd - determinate de necesitatea obtinerii pentru
fiecare perimetru de exploatare concesionat a unui pemis/licentd din partea Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale (ANRM), avize privind respectarea conditiilor de mediu
eliberate de catre Agentia pentru Protectia Mediului, precum si avizul prevazut de legislatia
in vigoare Tn domeniul gospodaririi apelor; procedurile de acordare a licentelor de
exploatare sunt complexe si de lunga durata;

v omogenitatea produsului — sunt produse standardizate; conditiile tehnice de calitate ale

agregatelor naturale utilizate la lucrdrile de drumuri sau strazi sunt stabilite in functie de

clasa tehnicd a drumului sau categoria strazii pentru care se utilizeaza si de pozitia stratului

7 Conform INS-Tempo Online, numirul intreprinderilor active, cod CAEN-0811-Extractia pietrei ornamentale si a
pietrei pentru constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a ardeziei-pentru perioada 2016-2018, a oscilat
intre 237 (2018) si 269 (2016). Totodatd, numarul intreprinderilor active, cod CAEN-0812- Extractia pietrisului si
nisipului; extractia argilei si caolinului-pentru perioada 2016-2018 a oscilat intre 528 (2017) si 541 (2016).
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in componenta caruia intra agregatul, in structura rutierd, in conformitate cu normativele n
vigoare;

v producitori integrati pe verticald — de obicei, operatorii care desfasoard activitati de
executie a lucrdrilor de drumuri si strazi, precum si alte lucrari de constructii opereaza si pe
piata producerii si comercializarii agregatelor de minerale. De asemenea, operatorii activi pe
piata producerii cimentului, precum si operatorii activi pe piata producerii betoanelor de
ciment opereaza si pe piata producerii si comercializarii agregatelor minerale;

v’ piata este fragmentati din punct de vedere geografic — formata din piete locale situate Tn

jurul perimetrelor de exploatare.

In practica decizionala anterioara, Consiliul Concurentei a considerat ci piata relevanta geograficd a
agregatelor de balastiera are o dimensiune locala, fiind limitata la o raza de circa 40-50 km in jurul
facilitatilor de productie (balastierelor). Chiar daca, teoretic, se pot comercializa agregate de
balastiera la distante mai mari, costul rezultat din transportul pe aceste distante determina o crestere

a pretului de vanzare.

In ceea ce priveste practica decizionali a Comisiei Europene, aceasta a considerat ci piata
geografica a pietelor de agregate minerale este reprezentatd de cercuri cu raze de 50-80 km fata de

facilitatile de productie.

In ceea ce priveste evolutia preturilor medii anuale ale agregatelor minerale de balastiera se poate
observa faptul ca acestea au inregistrat un trend crescator pe toatd perioada analizata, avand o
crestere cu 5,13% in anul 2019 (luna ianuarie), fata de anul 2016 (luna ianuarie). Totodata, preturile
medii anuale ale agregatelor minerale de cariera au avut o evolutie pozitiva, inregistrand o crestere
cu 3,72% in anul 2019 (luna ianuarie) fatd de anul 2016 (luna ianuarie), asa cum se poate observa

din graficul de mai jos.

Graficul nr. 4.1-Evolutia preturilor medii anuale ale agregatelor minerale, in perioada 2016

(luna ianuarie) -2019 (luna ianuarie), fati de anul precedent — luna ianuarie %

T

2017 2018 2019

M Agregate de balastiera i Agregate de cariera
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Sursa: Prelucrari ale datelor INS-Tempo Online

5.1.2 Piata producerii si comercializarii mixturilor asfaltice

Mixturile asfaltice sunt materiale de constructii realizate din amestecuri obtinute pe baza unor
dozaje judicious stabilite, din agregate naturale sau artificale si filer, aglomerate cu bitum printr-0
tehnologie adecvata. Astfel, mixturile asflatice sunt folosite mai ales pentru realizarea

Tmbracamintilor bituminoase rutiere si a straturilor de baza.

Mixturile asfaltice se prepard 1n instalatii mecanice speciale numite fabrici de asfalt sau fabrici de
mixturi asfaltice, foarte diversificate ca tipuri si capacitate de productie, avand dispozitive de
predozare, uscare (pentru tehnologie la cald), dozare a materialelor componente si dispozitivul de

malaxare fortata a agregatelor cu liantul bituminos.

De asemenea, instalatia poate fi completatd cu buncare de depozitare termoizolate pentru stocarea

pe termen limitat a mixturilor asfaltice produse, inainte de a fi livrate santierelor.

Clasificarea mixturilor asfaltice se face dupa tehnologia de preparare si punere in operd, respectiv

dupd compozitia acestora.

Astfel, se pot distinge mixturi asfaltice produse prin tehnologii ,,la cald” sau ,,la rece”, in functie de

liantul utilizat Tn compozitia acestora.
Din punct de vedere al compozitiei, mixturile asfaltice pot fi grupate in:

- betoane asfaltice (BA);
- asfalt turnat (AT);
- mortare asfaltice (MA);

- anrobate bituminoase (AB).

Betoanele asfaltice sunt amestecuri alcatuite, dupa dozaje riguros stabilite, din cribluri, nisip si filer,
aglomerate cu bitum dupd o tehnologie adecvata. Ele se utilizeaza in principal pentru realizarea
imbracamintilor bituminoase grele (permanente), pe drumuri cu trafic intens. Betoanele asfaltice
trebuie sd aiba caracteristici fizico-mecanice ridicate, intrucat sunt proiectate pentru Imbracaminti
bituminoase cu duratd de exploatare mare, pe drumurile cele mai solicitate de trafic si de factorii

climaterici.

Asfalt turnat este o mixtura asfaltica la care golurile din agregatul natural sunt umplute complet cu

mastic bituminous, punerea in operd realizandu-se in consecinta fara cilindrare.

Mortarul asfaltic este un amestec obtinut in anumite conditii din nisip, filer si bitum.
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Anrobatele bituminoase sunt amestecuri alcatuite, respectand anumite dozaje, in principal din
agregate naturale locale, precum balast, nisip, pietris, deseuri de carierd etc., neconcasate sau
concasate partial sau total si filer, aglomerate cu bitum, printr-o tehnologie specifica, utilizate de

reguld pentru executarea imbracamintilor bituminoase usoare sau a straturilor de baza.

Anrobatele bituminoase sunt inferioare din punct de vedere calitativ betoanelor asfaltice, intrucat se
realizeaza de regula din agregate naturale locale fara o prelucrare speciald, zonele de granulozitate
in care acestea trebuie sa se inscrie sunt mai largi, contin mai putin bitum, au grade de tolerantd mai

mari.

Alegerea tipului de mixtura asfaltica din care sd se realizeze Imbracdmintile bituminoase prezintd o
importanta tehnica si economicad deosebitd. De aceea, este absolut necesar ca proiectantul, pe baza
studiilor privind existenta materialelor locale si posibil de aprovizionat, a conditiilor climaterice, a
evolutiei traficului etc., tindnd seama de caracteristicile mixturilor asfaltice, sd indice in proiecte
neconditionat modul de alcatuire a tuturor straturilor bituminoase ale structurii rutiere si mai ales

tipul de mixtura asfaltica pentru imbracdminte.

Mixtura asfalticd preparatd la cald este un material de constructie realizat printr-un proces
tehnologic ce presupune incdlzirea agregatelor naturale si a bitumului, malaxarea amestecului,

transportul si punerea in operd, prin compactare la cald®,

Mixturile asfaltice se utilizeaza pentru stratul de uzura (rulare), stratul de legaturd (binder), precum
si pentru stratul de bazd, cu respectarea standardelor specifice tipurilor de mixturi si tindnd cont de

clasa tehnica a drumului/categoria tehnicd a strazii.

Dintre imbracdmintile rutiere moderne, cele bituminoase sunt cele mai raspandite datorita

e w e

Mixtura asfaltica se transportd cu autocamioane cu bene metalice termoizolante, bine protejate
pentru eliminarea pierderilor de temperatura si acoperite cu prelate speciale imediat dupd incarcare,

astfel incat sa fie asigurate temperaturile de punere in opera de minim 140°C.

Ca urmare a analizei pietei producerii si comercializarii mixturilor asfaltice s-a putut observa faptul

-

ca:

v’ cererea - In perioada 2016 - trim. T 2019, a fost reprezentatd, in principal, de catre
intreprinderile care desfasoara lucrdri de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi,

precum si alte lucrari de constructii de drumuri, iar beneficiarul final este statul, inclusiv

%8 A se vedea Normativul AND 605/2016 Normativ privind mixturile asfaltice executate la cald.
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prin intermediul autoritatilor publice locale, prin programele de investitii in infrastructura de
transport;

v oferta - este asiguratd, in principal, de catre operatorii activi pe piata lucrarilor de
modernizare, intretinere, reparatii drumuri si strdzi, precum si alte lucrari de constructii
drumuri;

v' omogenitatea produsului - fiecare tip de mixtura asfaltica este standardizata;

v producitori integrati pe verticali — de obicei, intreprinderile care executd lucriri de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi, opereaza si pe piata producerii si
comercializarii mixturilor asfaltice;

v’ piatd fragmentati din punct de vedere geografic — formata din piete locale situate Tn jurul
statiilor de mixturi asflatice, datorita conditiilor specifice de transport si pastrare;

v grad redus de dependentd fati de furnizori — operatorii care executd lucrarile de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi, detin capacitati proprii de productie
mixturi asfaltice. Mixturile asfaltice rezultate sunt folosite, cu precadere, in activitatea lor
principala, respectiv aceea de executie lucrari de modernizare, reparatii, intretinere drumuri

si strazi.

Practica administrativa a Consiliului Concurentei a stabilit faptul c¢d piata relevanta a produsului
este piata producerii si comercializarii de mixturi asfaltice, iar piata geograficd are o dimensiune

locala, fiind limitata la o raza de aproximativ 50 km in jurul statiilor de mixturi asfaltice.

Conform practicii decizionale a Comisiei Europene, producerea asfaltului a fost definitd ca o piatd a
produsului distinctd, limitand piata geograficd la 50 km de la punctul de productie, putind fi

transportat, indiferent de distanta parcursd, in maximum 3 ore.

Costul producerii mixturii asfaltice depinde de preturile materialelor componente, respectiv
agregate naturale sau artificiale, filer si bitum. Dintre acestea, bitumul este cel mai scump material

de constructie.

Mixturile asfaltice reprezintd materialul de constructie principal pentru executarea lucrarilor de
costructie drumuri si strazi, iar pretul acestora influenteazd semnificativ costul lucrarilor de

constructii drumuri si strazi.

Pentru perioada 2016 - trim I 2019, pretul mediu de vanzare al mixturilor asfaltice a avut un trend
crescator si s-a incadrat ntre [3<] lei/to si [3<] lei/to, iar costurile medii de productie au variat intre
[3<] lei/to si [3<] lei/to, evolutia acestora pentru perioada analizata fiind redata conform tabelului

de mai jos:
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Tabel nr. 4.2-Evolutia pretului mediu de vanzare si a costului mediu de productie, in perioada

2016 - trim. 1 2019

lei/to
—
/.7
- - | —_—
/
‘7 /
2016 2017 2018 trim. 1 2019
=o=cost mediu de productie =—pret mediu de vanzare

Sursa: Prelucrari proprii ale datelor transmise de intreprinderile prezente pe aceasta piata

4.1.3 Piata producerii si comercializarii betoanelor de ciment

Betonul este un material format prin amestecarea cimentului, nisipului, pietrisului si apei cu sau fara

aditivi si adaosuri si ale cdrui proprietati se dezvoltad prin hidratarea cimentului.

Din punct de vedere al caracteristicilor, utilizarii si pretului, betoanele nu se pot substitui cu alte

produse.

In Roménia, la dimensionarea structurilor rutiere rigide pentru drumuri noi de interes national,
judetean si local, pentru modernizarea drumurilor existente si pentru drumuri de exploatare se
utilizeazd Normativul de dimensionare a structurilor rutiere rigide NP 081-2002, structura rutiera
rigida fiind alcatuitd din:

v" imbracaminte din beton de ciment realizatd dintr-un strat sau doua straturi;

v’ strat/straturile de fundatie;

v eventual, strat de forma.

Structura rutiera rigida clasica este alcatuitd din imbracaminte (dald) din beton de ciment, cu unul
sau doud straturi (strat de uzura — stratul superior si strat de rezistentda — stratul inferior) sau
macadam cimentat, din unul sau mai multe straturi de fundatie (numit si strat portant) stabilizat sau
nu cu lianti si, eventual, din strat de forma. Materialele utilizate in componenta Tmbracdmintilor
rutiere rigide sunt: agregate naturale (nisip, pietris), piatrd sparta, cribluri, ciment, apa, aditivi

(acceleratori sau intarzietori de priza, super-plastifianti etc.), materiale pentru rosturi, otel-beton,
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fibre de otel. In prezent, imbracimintile din beton de ciment sunt realizate pe toatd litimea partii
carosabile, sub forma dalelor din beton de ciment 18-25 cm grosime, cu rosturi longitudinale intre
benzile de circulatie si rosturi transversale de contractie si dilatatie. La imbracamintile rutiere din
beton de ciment, repartizarea solicitarilor se realizeaza pe o suprafatda mult mai mare decat in cazul
imbracamintilor din mixturi asfaltice, prin urmare deformatiile sub solicitiri sunt mai reduse,

iar durata de exploatare este de 20-30 ani.?*®

Betonul de ciment poate fi utilizat ca Tmbracaminte rutiera la autostrazi, drumuri si strazi de orice
tip, platforme de parcare etc. Totodata, betonul de ciment poate fi folosit si la fundatiile acestor
constructii, Imbracdmintile fiind realizate din mixturi asfaltice. Folosirea imbracamintilor din
beton de ciment (sisteme rutiere rigide), necesita investitii mai mari la drumuri fata de
imbracamintile asfaltice, insad avantajul imbricamintilor din beton de ciment constd in

cheltuirea unor sume mai reduse pentru intretinerea si repararea lor curenta.

Conform Normativului privind alcdtuirea structurilor rutiere rigide si suple pentru strazi, NP 116-

2005 , structurile rutiere rigide la strazi se clasifica astfel:

v’ structura rutierd 1 (SR 1): structura rutiera cu imbracaminte din beton de ciment rutier, Cu
fundatie din balast;

v’ structura rutiera 2 (SR 2): structura rutiera cu imbracaminte din beton de ciment rutier, CU
fundatie din piatra sparta;

v’ structura rutierd 3 (SR 3): structurd rutiera cu imbracaminte din beton de ciment rutier, CU
fundatie din balast stabilizat;

v’ structura rutiera 4 (SR 4): structura rutierda cu imbracaminte bituminoasa pe strat de baza din
beton de ciment si fundatie din balast;

v’ structura rutierd 5 (SR 5): structurd rutierd cu imbracaminte bituminoasa pe strat de baza din
beton de ciment si fundatie din piatra sparta;

V' structura rutierd 6 (SR 6): structura rutierd cu imbracaminte bituminoasa pe strat de baza din
beton de ciment si fundatie din balast stabilizat;

v’ structura rutierd 7 (SR 7): structura rutierd cu pavele autoblocante pe strat de baza din beton

de ciment si fundatie din balast.
Structurile rutiere pentru trotuare sunt urméatoarele:

v’ structurd rutierd pentru trotuare 1 (SRT 1) cu beton asfaltic pe beton de ciment C8/10;
v’ structur rutierd pentru trotuare 2 (SRT 2) cu beton asfaltic pe balast stabilizat;

v’ structurd rutierd pentru trotuare 3 (SRT 3) cu dala din beton de ciment,

29 ) ycaci, Costescu, & Belc, 2000-Constructia Drumurilor.
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v’ structur rutierd pentru trotuare 4 (SRT 4) cu beton asfaltic pe mixtura reciclata;
v’ structurd rutierd pentru trotuare 5 (SRT 5) cu pavaj ornamental;

v’ structura rutierd pentru trotuare 6 (SRT 6) cu pavaj ornamental pe beton de ciment C8/10;
Prepararea betonului de ciment se face in:

e statii de betoane fixe (centrala de betoane formatd din echipamente de depozitare, dozare si

malaxare)

Transportul betonului la locul de punere in opera se asigura cu autobetoniera sau autobasculanta.

Mijloacele de transport trebuie sa fie etanse, pentru a nu permite pierderea laptelui de ciment.

In acest sens, distanta de transport trebuie limitatd, pentru a se evita segregarea, pierderea

componentilor sau contaminarea betonului.
e statii de betoane mobile, la locul de punere 1n opera (locul de turnare).

In general, se recomanda ca temperatura betonului proaspat, inainte de turnare, sa fie cuprinsa intre

5°C si 30°C*°,

Ca urmare a analizei pietei producerii si comercializarii betoanelor de ciment s-a putut

observa faptul ca:

v’ cererea - 1n perioada 2016 - trim. I 2019 a fost reprezentatd, in principal, de catre
intreprinderile active in sectorul constructiilor;

v’ oferta - este asiguratd de catre un numar mare de producatori interni; in functie de cerintele
diferitilor clienti, pot fi produse mai multe tipuri de betoane, dar care contin, in principal,
aceleasi materii prime (amestec de agregate, ciment si apd) si care sunt produse in aceleasi
facilitati de productie;

v omogenitatea produsului — fiecare tip de beton e standardizat; standardele au devenit sursa
de incredere pentru utilizarea tehnicii; standardizarea se realizeazd la nivel national,
european si international; astfel, deciziile de cumparare ale clientilor nu sunt influentate de
eforturile producatorilor de betoane de a-si diversifica gama de produse si, ca atare, betonul
poate fi considerat un produs relativ omogen;

v producitori integrati pe verticaldi — de obicei, operatorii care desfasoard activitati de
executie a lucrdrilor de drumuri si strdzi, precum si alte lucrari de constructii opereaza si pe
piata producerii si comercializarii betoanelor. De asemenea, operatorii activi pe piata
producerii cimentului, precum si operatorii activi pe piata agregatelor de minerale, opereaza

si pe piata producerii betoanelor de ciment;

280 conform Normativului NE 012/2010-Normativ pentru producerea betonului si executarea lucrarilor din beton, beton
armat si beton precomprimat. Partea 2: Executarea lucrarilor din beton.
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v’ piata fragmentati din punct de vedere geografic — formata din piete locale situate in jurul

statiilor de betoane.

Practica administrativa, anterioara a Consiliului Concurentei, a stabilit faptul ca piata relevanta a
produsului este piata producerii si comercializarii de betoane, iar piata geografica are o dimensiune
locala, fiind limitata la o raza de aproximativ 25-40 km 1n jurul statiilor de betoane, Intrucat betonul

este un material perisabil ce nu poate fi transportat la distante mai mari.

Teoretic, se pot face livrari si la distante mai mari, dar costurile sunt mult mai ridicate, in principal,
din cauza aditivilor speciali folositi in scopul intrzierii intaririi betonului. in fapt, parametrul real in
functie de care se defineste piata geografica este timpul parcurs de la statia de betoane la client,
timp care poate fi transpus in diferite distante in functie de gradul de urbanizare a zonei sau de

fluiditatea traficului. Timpul in care poate fi transportat betonul este limitat la 1-2 ore.

Conform practicii decizionale a Comisiei Europene, producerea betonului a fost definita ca o piata a
produsului distincta, avand o dimensiune geografica locala, datd de zona circulara cu o razd de 15-
40 km 1in jurul facilitatilor de productie. Tn deciziile recente?®, Comisia Europeana a considerat ca
piata producerii i comercializarii betoanelor are o dimensiune locala, definitd ca zona circulard cu

raza de 25 km in jurul fiecarei facilitdti de productie.

Costul producerii betoanelor de ciment depinde de preturile materialelor componente. Dintre
acestea, cimentul este cel mai scump material de constructie care intrd in componenta betonului de

ciment.

In ceea ce priveste evolutia preturilor medii la vanzare a betoanelor de ciment, determinate, pornind
de la datele agregate, privind valoarea vanzarilor si cantitatea vanduta asa cum au fost ele furnizate
de catre operatorii activi pe aceastd piatd, se poate observa faptul ca pentru perioada analizata,
acestea s-au incadrat intre [3<] lei/mc si [3<] lei/mc. Costurile medii de productie au variat intre

[3<] lei/mc si [3<] lei/mc. Aceasta evolutie este redatda conform graficului de mai jos.

%1 Cazul M.7054 Cemex/Holcim Assets, 9 Septembrie 2014, pct. 325.
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Tabel nr. 4.3-Evolutia pretului mediu de vinzare si a costurilor medii de productie, in
perioada 2016 - trim. |1 2019

lei/mc
/.
e —
— —»
(=
>— ——"
2016 2017 2018 trim. 1 2019
=&—cost mediu de productie == pret mediu de vanzare

Sursa. Prelucrari proprii ale datelor furnizate de catre intreprinderile prezente pe acesta piata

5.2 Piete din aval

Potrivit prevederilor OG nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public si privat
cuprind activitatile edilitar-gospodaresti de administrare a drumurilor si a strazilor referitoare si la
realizarea si intretinerea in perfecti stare de functionare a instalatiilor de dirijare a

circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor (art. 2, lit. h).

Astfel, infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
drumurilor si a strazilor, respectiv a activitatilor de realizare si intretinere in perfecta stare de
functionare a instalatiilor de dirijjare a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a
marcajelor, constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar
monitorizarea si controlul functiondrii si gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea

exclusiva a acestor autoritati.

In cadrul activitatii de realizare si intretinere in perfecta stare de functionare a instalatiilor de
dirijare a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor se regasesc segmente de

activitati economice distincte, care pot functiona in mod independent.

In acest sens, piata instalatiilor de dirijare a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a

marcajelor, poate fi segmentata dupa cum urmeaza:

v’ piata lucrarilor de marcaje rutiere;
V' piata lucrarilor de montare si intretinere a indicatoarelor rutiere;

v' piata lucrarilor de montare si intretinere a semafoarelor etc.
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De asemenea, conform art. 5 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Administratorul drumului public,
antreprenorul sau executantul lucrarilor, conform competentelor ce i revin, cu avizul politiei
rutiere, este obligat sa instaleze indicatoare ori alte dispozitive speciale, sa aplice marcaje pe

drumurile publice, conform standardelor in vigoare, si sa le mentind in stare corespunzdtoare.”

Totodata, conform art. 128 din OUG nr. 195/2002, autoritatile administratiei publice locale au

urmatoarele atributii:

,,0) iau masuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de semnalizare rutierd si a
echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare, tinand evidenta

acestora” (...)

Tn conformitate cu prevederile art. 33 din OG nr.43/1997 privind regimul drumurilor, ,,autoritdtile
administratiei publice locale, impreuna cu Politia Rutiera au obligatia de a reglementa circulatia,
parcarea, stationarea §i oprirea pe strdzi a vehiculelor”. Potrivit art. 40 alin. (1), ,,drumurile
trebuie sa fie semnalizate §i mentinute in stare tehnica corespunzdatoare desfasurarii traficului in

conditii de siguranta de catre administratorul drumului (...) ™.
Semnalizarea rutierd se imparte in 4 categorii:

v’ wverticala: indicatoarele rutiere si mijloacele auxiliare de semnalizare rutiera (stalpisori de
semnalizare, butoni reflectorizanti etc);

v’ orizontala: marcaje rutiere, care sunt de mai multe tipuri (vopsea conventionald aplicata in
strat subtire, produse de marcare aplicate in strat gros, la cald sau la rece/marcaje
rezonatoare, covoare de marcaje rutiere antiderapante etc.);

v' sisteme de semnalizare luminoasa si sonora: semafoare;

v' alte dispozitive speciale.
5.2.1 Indicatoarele rutiere

Indicatoarele rutiere aldturi de marcajele rutiere pot furniza informatii importante pentru
imbundtdtirea sigurantei rutiere. Ele reglementeaza, avertizeaza si orienteaza participantii la trafic.
Indicatoarele si marcajele rutiere trebuie sd fie instalate Tn mod consecvent, sa fie usor de inteles si
vizibile.

Indicatoarele rutiere sunt cele care formeaza semnalizarea verticala si se impart, din punct de vedere

al functionalitdtii, dupd cum urmeaza:

v" indicatoare de avertizare;
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v' indicatoare de reglementare, care pot fi: de prioritate, de interzicere sau restrictie si de
obligare;

v’ indicatoare de orientare si informare, care pot fi: de orientare, de informare, de informare
turistica, panouri aditionale si indicatoare kilometrice si hectometrice,

v mijloace de semnalizare a lucrarilor, care pot fi: indicatoare rutiere temporare si mijloace

auxiliare de semnalizare a lucrarilor.

Din punct de vedere constructiv, indicatoarele rutiere sunt realizate respectand culorile fondului si

ale inscriptionarii, precum si modalitatea de inscriptionare conforme cu normele STAS 1848-86.

Pentru a putea fi vizibile si pe timp de noapte, indicatoarele rutiere trebuie sa fie reflectorizante,

luminoase ori iluminate.

Procurarea, instalarea si intretinerea indicatoarelor rutiere este In sarcina administratorului

drumului.
5.2.2 Marcajele rutiere

Marcajele rutiere servesc la organizarea circulatiei, avertizarea sau indrumarea participantilor la
traficul rutier. Marcajele se aplica pe suprafata partii carosabile a drumurilor, pe borduri, pe lucrari
de artd, pe accesorii ale drumurilor, precum si pe alte elemente din zona drumurilor (stalpi, arbori,
parapet etc). Marcajele pe partea carosabila trebuie sa asigure vizibilitate pe timp de zi si pe timp de

noapte (luminanta si retroreflexie) si sd prezinte aderentd (SRT).

Executia s1 refacerea marcajelor sunt in sarcina celor care au in administrare sau in proprietate

drumurile.

Prin marcaj rutier **%se intelege materializarea pe partea carosabild a liniilor de separare a fluxurilor
de circulatie, a spatiilor interzise circulatiei, a locurilor de oprire, de cedare a trecerii, traversari
pentru pietoni, biciclisti, simboluri si inscriptii, precum si aplicarea pe obstacole a unor suprafete

colorate si dispozitive care sa le scoata in evidenta.
Clasificarea marcajelor:

1. Marcaje longitudinale:
v' de separare a sensurilor de circulatie;
v" de separare a benzilor de acelasi fel.
2. Marcaje transversale:
v’ de oprire;
v" de cedare a trecerii;

%2 conform Standard ASRO SR:1848-7:2015 Semnalizare rutierd, Marcaje rutiere.

327



v’ de traversare pentru pietoni;
v' de traversare pentru biciclisti.

3. Marcaje de delimitare a partii carosabile;

4. Marcaje diverse pentru ghidare, spatii interzise, interzicerea stationdrii, statii de autobuze,
troleibuze, taximetre, tramvaie, locuri de parcare, piste pentru biciclisti, zone cu trafic
pietonal si de vehicule intens sau cu risc mare de accidente, sageti, inscriptii sau imagini
desenate pe partea carosabila;

5. Marcaje laterale aplicate pe: lucrari de artd (poduri, ziduri de sprijin, pasaje denivelate),
parapet, borduri, stalpi si copaci situati pe platforma drumului. Sunt destinate scoaterii in

evidenta a obstacolelor existente pe ampriza drumului.

Conditiile tehnice pentru materialele de marcaj sunt cele prevazute in standardele europene si
preluate ca standarde romane. Beneficiarul poate stabili, prin caietul de sarcini, conditiile de

realizare a marcajelor rutiere, conform cerintelor de conformitate din reglementérile in vigoare.
5.2.3 Semafoarele

Proiectarea si realizarea arterelor de circulatie presupune si anticiparea faptului ca, odatd cu
dezvoltarea economica a tarii respective, vor aparea aglomerari urbane, care la randul lor se vor
reflecta in modul de organizare si desfasurare a deplasarii persoanelor, a autovehiculelor rutiere.

Astfel, un loc important in coordonarea dirijarii traficului il au instalatiile de semaforizare.

Semafoarele de trafic exista de ceva vreme, insa structura lor a ramas relativ constanta de-a lungul
timpului - partea de semnalizare consta dintr-0 lampa cu incandescenta, inconjurata de un reflector
si prevazutd cu lentile de sticla colorata. Odata cu dezvoltarea LED-urilor, producatorii de

semafoare rutiere au abordat aceasta noua tehnologie de iluminare.

Tn mod normal, in toate marile orase exista semafoare sincronizate, care au rolul de a:
- fluidiza circulatia de-a lungul traseelor principale;

- realiza importante economii de timp si combustibil;

- diminua poluarea.

Semafoarele se monteaza in axul vertical al stilpului sau pe consola, pe portal ori suspendate pe

cabluri, astfel incat sa fie vizibile de la o distanta de cel putin 50 m.
5.2.4 Particularititi ale pietelor din aval identificate

Se retin cu referire la activitatile privind realizarea si intretinerea in perfecta stare de functionare a
instalatiilor de dirijare a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor,

urmatoarele aspecte:

328



Regiunea NORD-VEST (judetele Cluj, Bihor, Satu-Mare, Salaj, Maramures, Bistrita-Ndsdud)

Municipiul Cluj —Napoca

lucrarile pentru intretinerea, repararea, mentenanta, dezvoltarea si modernizarea

dispozitivului de semnalizare rutierd de pe raza municipiului Cluj-Napoca sunt executate de

catre RADP Cluj-Napoca. Contractele de lucrari sunt atribuite direct, in temeiul prevazut

de art. 31 din Legea nr. 98/2016. (HCL nr. 594/2019);

operatorul care executa aceste lucrari este Tntreprindere cu capital integral de stat;

durata contractelor de executie a lucrarilor (Anexele nr. 2-5 la HCL nr. 594/2019) este de 1

an, incepand de la data intrarii in vigoare a contractului, cu posibilitate de prelungire, in

conditiile prevazute la pct. 14 din contract;

Preturile unitare/tip de activitate sunt aprobate prin HCL;

obiectul caietului de sarcini il constituie contractarea urmatoarelor lucrari:

v semaforizare si alte semnalizari alimentate cu energie electrica: 1intretinerea, repararea,
mentenanta, dezvoltarea, modernizarea tuturor elementelor care compun instalatiile de
semaforizare si alte semnalizari alimentate cu energie electrica;

v' semnalizare rutiera verticala: intretinerea, repararea, mentenanta, dezvoltarea,
modernizarea, achizitionarea si montarea/demontarea elementelor de semnalizare
rutierd, respectiv montarea si intretinerea indicatoarelor rutiere, a stalpilor de sustinere si
a altor elemente de semnalizare rutiera, reparatii dispozitiv de semnalizare rutiera,
achizitionarea si montarea de produse de semnalizare rutierd, a stilpilor de sustinere si a
altor elemente de semnalizare rutiera etc.;

v’ semnalizare rutierd orizontald: executia marcajelor rutiere longitudinale, transversale si

diverse.

Municipiul Oradea

lucrarile de intretinere si reparatii a mijloacelor de semnalizare rutiera pentru municipiul

Oradea, respectiv:

v’ semnalizarea luminoasa (semafoare si lampi cu lumind galben intermitent);

v semnalizare verticald (indicatoare de circulatie rutiera, balustrade de protectie ptr.
pietoni, oglinzi de semnalizare, separatori de trafic, stilpisori si parapeti de protectie);

v' semnalizarea orizontala (marcaje rutiere cu vopsea de marcaj, figurine etc., butoni

reflectorizanti, rampe de reducere a vitezei),

au fost atribuite impreund cu lucrérile pentru: ,Executie lucrdri de intretinere, reparatii,

amenajari strazi, poduri si trafic rutier pentru municipiul Oradea”, 2 loturi, prin proceduri de
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achizitie publica, respectiv licitatiec deschisa. Astfel, au fost incheiate 2 acorduri-cadru, cu o

perioada de 4 ani, fiecare;

lucrarile, anterior mentionate, sunt executate de catre asocierea Drumuri Bihor SA-lider de
asociere si Drum Asfalt SRL-lot I, Mal Stang-Crisul Repede (acord-cadru nr.
5312/11.01.2019 si de catre asocierea Drumuri Ordsenesti SA-lider de asociere si Ritmotech
SRL, lot Il, Mal drept-Crisul Repede (acord-cadru nr. 493446/19.12.2018), intreprinderi
care sunt operatori cu capital privat, respectiv mixt;

perioada pentru care au fost atribuite acordurile-cadru este de 4 ani, in baza fiecarui acord-
cadru incheindu-se 8 contracte subsecvente, fiecare contract subsecvent avand o perioada de

6 luni.

Municipiul Satu Mare

lucrarile de semnalizare rutiera orizontala si verticald in municipiul Satu Mare (indicatoare
de circulatie si alte tipuri de mijloace de semnalizare rutierd verticala si marcaje rutiere) au
fost atribuite prin procedura de achizitie publica, respectiv procedurd simplificata si a fost
incheiat acordul-cadru de lucrdri nr. 418/21.11.2018, cu operatorul Loial Impex SRL
(Suceava)®®®, intreprindere cu capital privat. Durata acordului-cadru este de 4 ani; in baza
acordului-cadru se vor atribui contracte subsecvente, iar atribuirea acestora se va realiza
anual sau la nevoie, in functie de necesitatile promitentului-achizitor;

serviciile de Intretinere si reparatii a semafoarelor si indicatoarelor luminoase cu LED-uri in
municipiul Satu Mare au fost atribuite prin procedura de achizitie publica, respectiv licitatie
deschisd si a fost incheiat acordul-cadru nr. 52/30.03.2017 cu operatorul Electrik Service
Construct SRL (Baia Mare)264, intreprindere cu capital privat. Durata acordului-cadru este
de 4 ani, iar anual se vor Incheia estimativ un numar de 4 contracte subsecvente (in functie

de necesitate).

Municipiul Baia Mare

serviciile de ,,Intretinerea dispozitivului rutier (indicatoare+semafoare) din municipiul Baia
Mare, Lot I - . [Intrefinere, reparatii si montaj a mijloacelor de semnalizare rutierd
verticald de pe raza municipiului Baia Mare” i Lot 11 - | Intrefinere, reparatii,
dezvoltare si modernizare a sistemului de semaforizare §i dirijare a traficului de pe raza
municipiului Baia Mare, precum §i furnizarea de materiale necesare efectuarii

serviciilor”, s-au atribuit prin proceduri de achizitie publica, respectiv licitatie deschisa,

263 Obiect principal de activitate: 4321-Lucriri de instalatii electrice.
264 Obiect principal de activitate: 4321-Lucrri de instalatii electrice.
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fiind incheiate acordurile-cadru de servicii nr. 1328/15.01.2018, respectiv 1329/15.01.2018.
Operatorul care realizeaza aceste activitati este Electrik Service Construct SRL (Baia Mare),
intreprindere cu capital privat. Durata acordurilor-cadru este de 4 ani;

wFurnizarea placilor indicatoare si a suporturilor placilor, componente ale sistemului de
orientare §i marcaj stradal pe raza Municipiului Baia Mare, conform Manualului de
Identitate Vizuala al Municipiului™ se face in baza acordului-cadru de furnizare nr.
43442/12.11.2019, incheiat cu Loial Impex SRL (Suceava), intreprindere cu capital privat,
atribuit prin procedura de achizitie publica, respectiv licitatie deschisa. Durata acordului-
cadru este de 4 ani;

wLucrari de aplicare marcaje rutiere pe raza municipiului Baia Mare” au fost atribuite prin
procedura de achizitie publica, respectiv licitatie deschisa, fiind incheiate:

v" acordul-cadru de lucrari nr. 29667/29.07.2019 ptr. Lot 1: ,,Aplicare marcaje rutiere
cu vopsele clasice de marcaj rutier”, incheiat cu operatorul Anduna Servimob
SRL?**(Bucuresti), thtreprindere cu capital privat;

v" acordul-cadru de lucrari nr. 29671/29.07.2019 ptr. Lot 2: ,,Aplicare marcaje rutiere
cu produse speciale de marcaj rutier”, incheiat cu operatorul Anduna Servimob
SRL, intreprindere cu capital privat;

v" acordul-cadru de lucrari nr. 39195/09.10.2019 ptr. Lot 3: ,,Stergere marcaje prin
frezare”, incheiat cu Loial Impex SRL, operator cu capital privat;

Durata acordurilor-cadru este de 4 ani.

Municipiul Bistrita

Pe raza municipiului Bistrita existd 26 sensuri giratorii definitive si 2 sensuri giratorii
temporare. Prin realizarea giratiilor, majoritatea semafoarelor au disparut, la ora actualad
existand doar o singurd intersectie semaforizata.

Directia Servicii Publice Bistrita, serviciu public cu personalitate juridica aflat sub
autoritatea Consiliului Local realizeaza cu personalul propriu, lucrdrile de montaj a
indicatoarelor rutiere si marcajele rutiere transversale.

Lucrérile de marcaje rutiere longitudinale sunt realizate de cétre Floromar Prod SRL Cluj-
Napoca®®, operator cu capital privat, in baza contractului de achizitie nr. 27/23.03.2020 a

carui valabilitate este de la data incheierii si pana la 31.12.2020.

2% Obiect principal de activitate: 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.
2% Obiect principal de activitate: 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.
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Municipiul Zalau

Activitatile din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat, printre care
si activitatile de semnalizare rutierd si managementul traficului in municipiul Zaldu sunt
realizate de catre Serviciul de Administrare a Domeniului Public Zalau, serviciu public cu
personalitate juridica aflat in subordinea Consiliului Local, in regie proprie. Darea in
administrare s-a realizat prin HCL nr. 360/2009. Prin HCL nr.53/15.03.2018 activitatile de
semnalizare rutierd si managementul traficului au continuat sa fie desfasurate prin
intermediul serviciului public - Directia Generala de Administrare a Domeniului Public

Zalau.

Regiunea CENTRU (judetele Brasov, Covasna, Sibiu, Alba, Harghita, Mures)

Municipiul Brasov

Activitatile de intretinere, reparatii, reabilitare/modernizare si dezvoltarea instalatiilor
electrice pentru semaforizare si dirijare a traficului din municipiul Brasov, precum si
furnizarea de materiale si componente necesare prestarii serviciilor se executd in baza

acordului-cadru nr.76/35936/16.04.2019 si a contractelor subsecvente®’

, Incheiat prin
procedurd de achizitie publicd cu operatorul Flash Lighting Services SA 8 (Bucuresti),
intreprindere cu capital privat.

Durata acordului-cadru este de 4 ani.

Pentru lucrarile de semnalizare rutierd orizontald (executia marcajelor rutiere longitudinale,
transversal si  diverse) si verticald (intretinerea, repararea, achizitionarea si
montarea/demontarea elementelor de semnalizare rutiera-indicatoare rutiere) din municipiul
Brasov, s-a incheiat acordul-cadru de executie lucrari nr. 9/38637/24.04.2019, cu asocierea
formata din Comprest SA (Bra§ov)269- in calitate de lider si Vesta Investment SRL
(Otopeni)?”, durata acordului-cadru fiind de 4 ani. Tn baza acordului-cadru vor fi atribuite

271

contracte subsecvente“’” anuale sau ori de cate ori este nevoie.

Municipiul Sibiu

Lucréarile de marcaje rutiere, in municipiul Sibiu, s-au realizat prin procedura de achizitie

publica, respectiv prin Incheierea acordului-cadru nr.165/13.12.2019 si a contractelor

207 pana la data de 06.08.2020 au fost incheiate 4 contracte subsecvente, a ciror durati nu depaseste 6 luni.
2%8 Obiect principal de activitate: 4321-Lucriri de instalatii electrice.

%9 Obiect principal de activitate: 3811-Colectarea deseurilor nepericuloase.

279 Obiect principal de activitate: 4211-Lucriri de constructii a drumurilor si autostrazilor.

2’1 Pana la data 06.08.2020 au fost atribuite 5 contracte subsecvente.
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subsecvente cu operatorul Teo Trans Consulting SRL (Bucuregti)272

, Intreprindere cu capital
privat. Durata acordului-cadru este de 4 ani.

Intretinerea instalatiilor de semaforizare in municipiul Sibiu si materiale necesare intretinerii
instalatiilor de semaforizare se efectueazd in baza contractului de prestdri servicii nr.
100/22.08.2019, incheiat cu Transbet SRL (Targu Mures)?”, intreprindere cu capital privat.
Durata contractului este de 24 luni.

Lucrarile de semnalizare rutiera verticald in municipiul Sibiu au fost atribuite prin procedura
de achizitie publicd, fiind incheiat contractul de executie lucrari nr. 117/30.09.2020 cu

274

operatorul Aeroklima SRL (Neamt)“'", intreprindere cu capital privat, contract a carui duratd

este de 24 luni calendaristice.

Municipiul Alba Iulia

Lucrarile de realizare marcaje rutiere si alte tipuri de semnalizari pentru strazile din
municipiul Alba Tulia au fost atribuite prin procedura de achizitie publica, respectiv

procedurd simplificatd, fiind incheiat acordul-cadru nr. 82139/29.07.2017%"

cu operatorul
Metalbac&Farbe SA (Baciu)?’®, operator cu capital privat. Durata acordului-cadru este de 4
ani.

Pentru lucrarile de intretinere, reparare, reabilitare si Tnlocuirea instalatiilor electrice pentru
semaforizare si dirijare a traficului din municipiul Alba lulia s-au folosit procedurile de
achizitie publica, respectiv procedura simplificatd intr-o singurd etapa si a fost incheiat
acordul-cadru nr. 37130/10.04.2019%"" cu operatorul Flash Lighting Services SA
(Bucuresti). Durata acordului-cadru este de 4 ani.

Mijloacele de semnalizare rutiera pentru municipiul Alba Iulia (indicatoare rutiere si alte

mijloace de semnalizare rutierd) sunt achizitionate in baza contractului de furnizare nr.

22466/26.02.2020, incheiat cu Tehno Trafic SRL (Bihor).?"®

Municipiul Targu Mures

Lucrari de siguranta circulatiei - lot | — Lucrari de intretinere semafoare rutiere, necesare pe

raza municipiului Targu Mures au fost atribuite prin procedura simplificata si a fost incheiat

272 Obiect principal de activitate: 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.
273 Obiect principal de activitate: 4619-Intermedieri in comertul cu produse diverse.
2™ Obiect principal de activitate: 2599-Fabricarea altor articole din metal.

275 P

ana la data de 13.07.2020 au fost incheiate 3 contracte subsecvente.

27® Opiect principal de activitate: 2030-Fabricarea vopselelor, lacurilor, cernelii tipografice, masticurilor.

277

Pana la data de 13.07.2020 au fost incheiate 2 contracte subsecvente.

278 Obiect principal de activitate: 2599-Fabricarea altor articole din metal.
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contractul de achizitie nr. 80/22.07.2020 cu operatorul Altimate SA (Bucure@ti)m,

intreprindere cu capital privat. Durata contractului este de 12 luni.

Lucrari de siguranta circulatiei - lot Il - Lucrari de montaj si mentenanta indicatoarelor
rutiere necesare pe raza municipiului Targu Mures au fost atribuite prin procedura
simplificatd si a fost incheiat contractul nr. 68/14.07.2020 cu operatorul Trafic Serv SRL

280 fntreprindere cu capital privat. Durata contractului este de 12 luni.

(Targu Mures)
Lucrari de siguranta circulatiei - lot Ill- Lucrari de marcaje rutiere ce se vor efectua pe
drumurile publice de pe raza Municipiului Targu Mures au fost atribuite prin procedura
simplificatd si a fost incheiat contractul nr. 69/14.07.2020 cu operatorul Trafic Serv SRL

(Targu Mures). Durata contractului este de 12 luni.

Municipiul Miercurea Ciuc

Pe raza municipiului Miercurea Ciuc existd doar un semafor si nu necesitd servicii de
mentenanta.

Achizitionarea indicatoarelor rutiere se fac in baza contractului de achizitie de furnizare nr.
145/18.03.2020, incheiat cu Kiss Unicum SRL (Mures)?®!, operator cu capital privat, iar
lucrarile de intretinere, schimbare si montare se fac cu personalul propriu din cadrul
Serviciului de Gospodarie, Management Enrgetic, Infrastructura si Transport Local.
Lucrarile de marcaje rutiere pe raza municipiului sunt executate in baza contractului de
achizitie publicd de lucrdri nr. 242/29.04.2020, incheiat cu Dellines SRL (Miercurea
Ciuc)?, operator cu capital privat. Valabilitatea contractului este pand la data de

31.12.2020.

Municipiul Sfantu Gheorghe

Prin HCL nr. 405/2019 s-a atribuit contractul pentru lucrarile de reparatii si intretinere a
strazilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe poduri, de pe raza municipiului Sfantu
Gheorghe, respectiv lucrarile de reparatii la cladirile aflate in domeniul public si privat al
Municipiului Sfantu Gheorghe si in administrarea Consiliului local al municipiului Sfantu
Gheorghe, catre societatea Sepsi Ut-Epito SRL, operator cu capital integral public, avand in
vedere dispozitiile art. 31 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, a fost Incheiat contractul de lucrari nr. 6139/31.01.2020 a carui valabilitate este pana

la 31.12.2020. Printre lucrdrile care fac obiectul contractului, potrivit caietului de sarcini

2’% Obiect principal de activitate: 6202-Activitati de consultant in tehnologia informatiei.

280 Obiect principal de activitate: 2511-Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice.
81 Obiect principal de activitate: 2599-Fabricarea altor articole din metal.

%82 Obiect principal de activitate: 5320-Alte activititi postale si de curier.
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(Anexa 1 la contract), se numara si activitatile de marcaje rutiere (longitudinale si
transversale).

Activitatile de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere, functionare si dirijjare a
circulatiei rutiere-semafoare si indicatoare rutiere sunt realizate cu personalul propriu al

Directiei de Gospodarire Comunald din cadrul Primariei municipiului Sfantu Gheorghe.

Regiunea Bucuresti/Ilfov

Municipiul Bucuresti (fara sectoare)

In conformitate cu HCGMB nr. 254/2008, administrarea retelei stradale principale, a
pietelor publice si a lucrdrilor de artd din municipiul Bucuresti se afld in responsabilitatea
Administratiei Strazilor. (conform Anexa 1 si Anexa 2 la HCL)

Administratia Strazilor este serviciu public de specialitate, cu personalitate juridica, aflat in
subordinea Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Pana in data de 14.12.2017, Administratia Strazilor a avut incheiate contracte de
semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere, functionare si dirijare a circulatiei rutiere
(semafoare, indicatoare rutiere, marcaje rutiere), in conformitate cu legea achizitiilor
publice. Dupa aceastd data, contractele au fost incheiate in conformitate cu HCGMB
596/2017 si 130/2018°%,

Tn prezent, serviciile de ,,Service, mentenanta si reparatii la instalatiile si echipamentele de
semaforizare din Municipiul Bucuresti” sunt prestate in baza acordului-cadru nr.
41/07.07.2020 si a contractelor subsecvente, incheiate de catre Administratia Strazilor cu
Compania Municipald Managementul Traficului Bucuresti SA®, operator cu capital
integral public. Durata acordului-cadu este de 2 ani.

In ceea ce priveste activitatea de ,,Proiectare si executie semnalizare rutierd orizontala si
verticald pe strdzi aflate in municipiul Bucuresti”’, Administratia Strazilor Bucuresti are in
derulare procedura de licitatie deschisi inca din anul 2017 si nefinalizatd pana in prezent. In

acest interval, nu au fost Incheiate contracte pentru acet tip de lucrari.

%83 Norma internd privind modalitatea de atribuire a contractelor citre si intre entititile juridice la care municipiul
Bucuresti este actionar majoritar. Norma internd prevede incheierea de contracte intre Municipiul Bucuresti/unitati
subordonate (conform Anexa A) care au calitatea de autoritate/entitate contractanta, conform art. 4 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice si art. 4 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale catre entitatile juridice la care
Municipiul Bucuresti este actionar majoritar §i intre entitatile juridice cu conditia ca ambele sa fie controlate de
Municipiul Bucuresti in sensul conditiei previzute la art. 31, alin. 1 si alin. 3 din Legea 98/2016 privind achizitiile
mlblic_e si la_ar_t. 47 alin. _(1_) si alin. (3) dip Legea nr. 99/201§ plji.vin.d achizitiile sectoriale.
Obiect principal de activitate: 6110-Activitati de telecomunicatii prin retele cu cablu.
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Regiuna Nord Est (judetele lasi, Baciu, Vaslui, Botosani, Neamg, Suceava)

Municipiul Iasi

Lucrarile de intretinere, functionare si dirijare a circulatiei rutiere (indicatoare rutiere si
semaforizare) de pe raza municipiului lasi se executd de catre Servicii Publice SA%®,
intreprindere cu capital integral de stat, Tn baza contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice, prin concesiune nr. 78115/2010, conform HCL nr. 307/23.10.2010.
Valabilitatea contractului incepe cu data aprobarii si inregistrarii lui pana la
schimbarea formei juridice a societatii.

In baza HCL nr. 67/2004 serviciile de intretinere, reparatii si modernizare a strizilor, de
indepartare a zapezii si preintdmpinare a poleiului si a ghetii, precum si alte lucrari diverse,
respectiv lucrdrile de intretinere marcaje rutiere pe arterele din municipiul lasi S-au
incredintat direct societatii Citadin SA, intreprindere cu capital integral public, pana la
schimbarea formei de proprietate a societatii.

Astfel, lucrarile sunt executate in baza contractului de prestari servicii nr. 24264/31.05.2005
si a actelor aditionale incheiate cu Citadin SA.

Avand n vedere trama stradald a municipiului si volumul mare de lucrari de marcaje rutiere
(cu vopsea bicomponentd si monocomponentd), incepand cu anul 2018, aceste lucrari s-au
realizat in baza acordului-cadru nr. 90359/10.09.2018 si a contractelor subsecvente™®
incheiate cu asocierea Loial Impex SRL (Suceava), in calitate de lider, si Citadin SA.

Durata acordului-cadru este de 36 luni.

Municipiul Bacau

Prin HCL nr. 434/2018 s-a aprobat atribuirea contractului de delegare, prin concesiune a
gestiunii serviciilor publice de administrare a drumurilor, strazilor, precum si cimitirelor
umane din municipiul Bacau, in conformitate cu OG nr. 71/2002 catre Societatea de Servicii
Publice Municipale Bacau SA, operator cu capital integral public.

Realizarea si intretinerea in perfectd stare de functionare a instalatiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor se regdsesc printre
activitatile prevazute la art. 2.1 din contractul de delegare.

Astfel, a fost ncheiat contractul de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciilor publice

de administrare a drumurilor, strazilor, precum si cimitirelor umane din municipiul Bacdu

nr. 69786/4.12.2018/2333/04.12.2018.

28 Capitalul social este detinut in totalitate de citre Consiliul Local al municipiului Tasi (HCL 262/2010).

286
P

ana la data de 06.08.2020 au fost incheiate 4 contracte subsecvente.

336



Durata contractului este de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii.

Municipiul Suceava

Lucrarile de intretinere si reparatii la sistemul de semnalizare rutiera pe raza municipiului
Suceava (servicii instalatie semaforizare, refacerea suprafetei indicatorului cu folie
reflectorizantd, revopsirea ansamblelor metalice, servicii bariera electromecanicd, servicii
indicator trecere pentru pietoni cu lumina intermitentd, servicii la indicatoarele rutiere,
servicii dispozitiv de semnalizare acustica pentru persoanele cu handicap) au fost atribuite
prin procedura de achizitie publica, licitatie deschisd si a fost incheiat acordul-cadru nr.
27083/27.07.2017 cu operatorul Loial Impex SRL (Suceava).

Durata acordului-cadru este de 48 luni.

Lucrdrile de marcaje rutiere si montare indicatoare rutiere pe raza municipiului Suceava
(confectionarea indicatoarelor de circulatie rutierd, confectionarea stalpilor metalici pentru
indicatoare de circulatie rutierd, plantarea stalpilor pentru indicatoare de circulatie rutiera,
montarea indicatoarelor de circulatie rutierd pe un stilp gata confectionat, montarea
limitatoarclor de viteza-praguri de sol din cauciuc. Se vor executa marcaje rutiere
longitudinale, transversale diverse si laterale, marcaje rutiere tactile pentru nevazatori) sunt
realizate in baza acordului-cadru nr. 23845 / 19.07.2019 si a contractelor subsecvente,
incheiate cu Loial Impex SRL (Suceava).

Durata acordului-cadru este de 2 ani.

Municipiul Neamt

Activitatile de semnalizare a circulatiei rutiere, respectiv indicatoare si marcaje rutiere se
executd de catre Publiserv SA Piatra Neamt, in baza contractului de concesiune nr.
2719/2002, modificat prin HCL nr. 117/2006, valabil 20 ani incepand cu anul 2006.
Contractul este comun cu lucrdrile de intretinere si reparatii drumuri.

Asigurarea service-ului retea semafoare pentru dirijarea circulatiei din municipiul Piatra
Neamt este asigurata in baza contractului de servicii nr. 14603/2020, incheiat cu Ramses
SRL?" (Neamt), Intreprindere cu capital privat.

Durata contractului este de 12 luni.

Municipiul Botosani

Activitatile de montare si Intretinere a semafoarelor si indicatoarelor rutiere sunt realizate de

catre Directia Servicii Publice Sport si Agrement, directie de specialitate, cu personalitate

%87 Obiect principal de activitate: 6110-Activitati de telecomunicatii prin retele cu cablu.
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juridca, aflatd in subordinea Consiliului Local Botosani, prin gestiune directd; in anumite
cazuri se impune colaborarea cu alte firme de specialitate, in acest caz fiind incheiate
contracte de prestari servicii sau contracte de lucrari, dupa caz.

Indicatoarele rutiere sunt achizitionate anual, prin proceduri de achizitie publica.

Pentru activitatea de trasare si intretinere a marcajelor rutire a fost incheiat un acord-cadru

288

de lucrari cu operatorul Conrec SA (Botosani)™", Tntreprindere cu capital priva.;

Durata acordului-cadru este de 4 ani.

Municipiul Vaslui

Executia lucrarilor de aplicare si refacere a marcajelor rutiere longitudinale, transversale si
diverse se realizeaza 1n baza contractului nr. 16951/27.02.2020, incheiat cu Consprest SA
(Vaslui)®, intreprindere cu capital privat. Contractul a fost atribuit prin achizitie direct, iar
durata contractului este pana la 31.12.2020.

Lucrarile de montare, intretinere si reparatie a semnalizdrii rutiere pe verticald din
municipiul Vaslui se realizeaza in baza contractului nr. 16952/27.02.2020, incheiat cu
Consprest SA (Vaslui). Durata contractului este pana la 31.12.2020.

Serviciile de intretinere, revizie si reparatii ale echipamentelor de semaforizare si
echipamente automatizate din Municipiul Vaslui sunt prestate in baza contractului nr.
28699/14.04.2020 Tncheiat cu operatorul Colleus Service SRL (Vaslui)?®, intreprindere cu
capital privat.

Durata contractului este pina la 31.12.2020.

Regiunea Sud Est (judetele Brdila, Tulcea, Vrancea, Galati, Constanta, Buzdu)

Municipiul Constanta

Modalitatea de atribuire a activitatilor de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere si
dirijare a circulatiei rutiere (semafoare, indicatoare rutiere, marcaje rutiere) este cea a
gestiunii delegate (OG nr. 71/2002 si Legea nr. 51/2006), conform HCL nr. 488/2007%%",
catre Confort Urban SRL.

Tncepand cu anul 2013, in baza HCL nr. 63/2013 s-a incheiat contractul de delegare a

gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local din
Municipiul Constanta nr. 46590/2105/03.04.2013, pe o perioada de 30 de ani si au fost

atribuite anual lucrari de modernizare, intretinere si reparatii de drumuri si strazi de pe raza

288 Obiect principal de activitate: 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

289 Obiect principal de activitate: 4334 Lucrari de vopsitorie, zugraveli si montiri de geamuri.
2% Opiect principal de activitate: 4321-Lucriri de instalatii electrice.

#Modificata prin HCL 86/2008.
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municipiului, precum si a mijloacelor de semnalizare rutiera ale acestora catre Confort

Urban SRL?%?, operator cu capital public.
Municipiul Braila

e Activitatile de semnalizare rutiera (semafoare, indicatoare, marcaje rutiere) sunt gestionate
de catre Consiliul Local al Municipiului Braila, prin Serviciul De Utilitate Publica de
Administrare si Gospodarire Locald Braila, serviciu public de interes local, cu personalitate
juridica, serviciu public care are calitatea de ,,autoritate contractanta”.

e Activitdtile de semnalizare rutierd (semafoare, indicatoare, marcaje rutiere) au fost
externalizate. Astfel, au fost incheiate urmatoarele contracte, ca urmare a derularii
procedurilor de achizitie publica:

v’ pentru marcarea suprafetelor rutiere din municipiul Braila (marcaje rutiere pe baza de

solvent) acesta a incheiat contractul de executie lucrari nr. 10397/21.07.2020 cu Cricons
SRL?* din Galati, operator cu capital privat. Durata contractului - pana la 31.12.2020;

v’ pentru marcarea suprafetelor rutiere din municipiul Braila (marcaj rutier bicomponent) s-

a incheiat contractul de executie lucrdri nr. 10398/21.07.2020 cu Tancrad SRL din
Galati, operator cu capital privat. Durata contractului - pana la 31.12.2020;

v’ pentru marcarea suprafetelor rutiere din municipiul Braila (efectuarea de marcaje rutiere

cu vopsele in 2 componenti aplicabile la rece si benzi rezonatoare) S-a incheiat

contractul de executie lucrari nr. 12121/26.08.2020 cu Metalbac&Farbe SA din Magura-

judetul Bacau. Durata contractului - 3 luni;

v’ pentru marcarea suprafetelor rutiere din municipiul Braila (pictograme rutiere) s-a

incheiat contractul de executie lucrari nr. 10399/21.07.2020 cu Browse Construct SRL
din Targu Neamt, operator cu capital privat. Durata contractului - pana la 31.12.2020;

v’ pentru marcarea suprafetelor rutiere din municipiul Braila (marcaje rutiere clasice pe

baza de solventi-longitudinale, transversale si diverse pe arterele rutiere unde au fost

realizate lucrari de reparatii a partii carosabile) S-a incheiat contractul de executie lucrari

nr. 4536/26.03.2020 cu intreprinderea Tancrad SRL din Galati, operator cu capital
privat. Durata contractului - pana la 31.12.2020;

v' pentru furnizarea si montarea de semafoare acustice pentru persoane cu dizabilitati a fost
incheiat contractul nr. 7822/26.05.2020 cu Eurosic Systems SRL** din Bucuresti,
operator cu capital privat. Durata contractului - pana la 31.12.2020;

2%2 Obiect principal de activitate: 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.
2% Obiect principal de activitate: 4211-Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.
2% Obiect principal de activitate: 2712-Fabricarea aparatelor de distributie si control a electricitatii.
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v’ pentru furnizarea si montarea corpuri de semafor pietonal cu led a fost incheiat
contractul nr. 7821/26.05.2020 cu Eurosic Systems SRL din Bucuresti, operator cu
capital privat. Durata contractului - pana la 31.12.2020;

v' Intretinerea, revizia si repararea sistemelor de semaforizare este asigurata prin contractul
de prestari servicii nr. 6361/23.04.2020 incheiat cu Crismilver Prod Serv SRL** din
Braéila, a carui durata este pana la 31.12.2020;

v’ achizitionarea indicatoarelor rutiere se realizeaza in baza contractului de furnizare nr.
7702/25.05.2020, incheiat cu Kiss Unicum SRL din Corunca, judetul Mures. Durata
contractului - pana la 31.12.2020.

Municipiul Galati

Modalitatea de atribuire a activitatilor de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere,
functionare si dirijare a circulatiei rutiere se face prin gestiune directa. Activitatile propriu-
zise sunt executate in regie proprie de cétre Serviciul Public Ecosal Galati, serviciu public
cu personalitate juridicd aflat sub autoritatea Consiliului Local al municipiului Galati, in
baza contractului de prestare a unor activitati ale serviciului de administrare a domeniului

public/privat al municipiului Galati nr. 43722/29.04.2009, cu durata nedeterminata.

Municipiul Buzau

Realizarea unor lucrari de executare marcaje rutiere transversal si executare marcaje locuri
de parcare de resedintd se face Tn baza contractului nr. 41425/07.04.2020, incheiat cu Urbis
Serv SRL, operator cu capital integral de stat, pentru o perioada de 9 luni.

Serviciile de mentenantd pentru mijloacele de semnalizare rutierd si a indicatoarelor de
circulatie din municipiul Buzau se realizeaza in baza contractului nr. 30281/06.03.2020
Tncheiat cu Urbis Serv SRL, operator cu capital integral de stat, pentru o perioada de 10 luni.
Lucrarile de reparatii a mijloacelor de semnalizare rutiera si a indicatoarelor de circulatie din
municipiul Buzau se realizeaza in baza contractului nr. 30317/06.03.2020, incheiat cu Urbis
Serv SRL, operator cu capital integral de stat, pentru o perioada de 10 luni.

Contractele s-au atribuit in baza art. 31 din Legea achizitiilor publice.

Totodata, pentru realizarea de marcaje rutiere in municipiul Buzau s-a incheiat si contractul
de lucrari nr. 44835/21.04.2020 cu operatorul RER SUD SA Buzau, intreprindere cu capital

privat, prin achizitie directa. Durata contractului este pana la 31.12.2020.

2% Obiect principal de activitate: 3314 - Repararea echipamentelor electrice.
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Municipiul Focsani

e Activitdtile de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere, functionare si dirijjare a
circulatiei rutiere pe raza Municipiului Focsani sunt atribuite in gestiune directd catre
Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani (DDSP), serviciu public de interes local, sub
autoritatea Consiliului Local al municipiului Focsani, care executd prin mijloace proprii
activitatea de montare si Intretinere indicatoare rutiere, precum si activitatea de intretinere
marcaje transversal.

e Pentru activitatea de intretinere si reparare semafoare, clipitori, ceasuri electronice, DDSP

n . . . o . ..296
are incheiat un contract cu Electronica Profesionald Service SRL (Focsani)

, contract nr.
2241/24.03.2020, a carui valabilitate inceteaza la 31.12.2020. Contractul a fost incheiat prin
achizitie direct.

e Pentru activitatea de Intretinere marcaje rutiere longitudinale si marcaje rutiere transversale
cu material bicomponent, DDSP a incheiat un contract cu Loial Impex SRL (Suceava),
contract nr. 2369/30.03.2020, a carui valabilitate este de 7 luni. Contractul a fost incheiat

prin achizitie directa.
Municipiul Tulcea

e Activitatea de semnalizare a circulatiei rutiere, Intretinere, functionare si dirijare a circulatiei
rutiere, pe raza Municipiului Tulcea, a fost incredintatd prin HCL nr.111/31.05.2012
Directiei Intretinere si Administrare Patrimoniu Tulcea, serviciu public de interes local cu
personalitate juridica, aflat in subordinea Consiliului Local al municipiului Tulcea. Prin
aprobarea “Regulamentului de Organizare si Functionare al D.I.A.P. Tulcea, atributiunile
“Formatiei Iluminat Ambiental, Intretinere Circulatie Rutierd ” prevad:

v" verificarea si intretinerea semnelor de circulatiei;

v" montarea de noi semne de circulatiei;

v' Intretinere marcaje rutiere, inlaturare blocaje auto, semaforizare si fluidizare trafic
auto pe strazile din municipiul Tulcea;

v’ montarea si intretinerea de tablite indicatoare si de orientare pe strazile localitatii.

e Activitdtile, anterior mentionate, sunt desfasurate, in prezent, in regie proprie.

Regiunea SUD (judetele Arges, Dambovita, Giurgiu, Cilarasi, lalomita, Teleorman,Prahova)

Municipiul Pitesti

e Administratia Domeniului Public Pitesti (denumita, in continuare, ADP Pitesti),

administratorul unei parti a domeniului public si privat al municipiului Pitesti (HCL nr.

2% Obiect principal de activitate: 6120- Activititi de telecomunicatii prin retele fara cablu (exclusiv prin satelit).
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450/20.12.2018) si serviciu public cu personalitate juridicda, organizat sub autoritatea
Consiliului Local desfasoara, printre altele si activitatile de:
b. sistematizarea circulatiei rutiere, cu sprijinul organelor de politie competente; (...)
Sectia Reparatii Strazi si Mecanizarea Lucrarilor, structura functionald din cadrul ADP
Pitesti, are ca principale atributii, printre altele:

v’ sistematizarea circulatiei, cu sprijinul organelor de politie competente;,
Atat Primaria municipiului Pitesti, cat si ADP Pitesti au calitatea de ,autoritati
contractante”.
Lucrarile de executie marcaje rutiere sunt executate de catre Anduna Servimob SRL
(Bucuresti), in baza contractului nr. 2106/11.03.2020, a carui valabilitate se extinde pana la
31.12.2020.
Achizitionarea indicatoarelor rutiere se realizeaza prin proceduri de achizitie publica, iar
montarea acestora este realizata prin personalul ADP Pitesti.

Mentenanta semafoarelor este asiguratd, de asemenea, de catre personalul ADP Pitesti.

Municipiul Ploiesti

Lucrérile de reparatii si servicii de Iintretinere, mentenantd, service a sistemului de
semaforizare Tn  municipiul Ploiesti se desfitoara 1in baza acordului-cadru nr.
2073/30.01.2020 si a contractelor subsecvente’”’, incheiate cu Altimate SA (Bucure@ti)zgs,
avand subcontractant pe Swarco Traffic Romania SRL (Bucuresti). Procedura de atribuire
aplicatd pentru incheierea acordului—cadru este procedura simplificata. Acodul-cadru este
incheiat pe o perioada de 4 ani.
Prin HCL nr. 251/31.07.2019 a fost modificat prin act aditional, contractul de delegare a
gestiunii prin concesiune a serviciului de utilitate publicd de administrare a domeniului
public si privat nr. 14782/25.08.2010, prin care s-a completat pct. 2.1 din Cap IlI- cu
urmatoarele activitati, respectiv:

v' achizitia, instalarea, demontarea, repararea indicatoarelor rutiere;

v’ executare marcaje rutiere; (...).
Municipiul Ploiesti are incheiat contract de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului

de utilitate publica de administrare a domeniului public si privat al municipiului Ploiesti nr.

297

Pana la data de 31.07.2020 au fost incheiate 2 contracte subsecvente, conform adresei Primariei municipiului Ploiesti

nr. DT7109/28.07.2020, inregistrata la Consiliul Concurentei sub nr. 9829/31.07.2020.
2% Obiect principal de activitate: 6202-Activitati de consultantd in tehnologia informatiei.
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14782/25.08.2010, cu Servicii De Gospodirire Urbani Ploiesti SRL*®°, operator cu

capital integral de stat.

Municipiul Targoviste

Pentru serviciile de intretinere, revizie si reparatii instalatii semaforizate In municipiul
Targoviste a fost incheiat contractul de servicii nr. 8549/27.02.2020, prin modalitatea de
achizitie directd, a carui valabilitate este de 12 luni. Contractul a fost Incheiat cu Asel SA
(Targoviste)**, operator cu capital privat.

Pentru achizitia de indicatoare rutiere s-a Tincheiat contractual de furnizare nr.
18676/22.06.2017 cu TSB Autoshowroom SRL (Piatra Neamt)*™, operator cu capital privat.
Durata prezentului contract este de 120 zile de la incheiere.

Incepand cu anul 2018, activitatea de montare si intretinere indicatoare de circulatie este
asiguratd in baza contractului de achizitie nr. 28351/14.09.2018, incheiat cu Municipal
Construct SA, operator cu capital integral public, conform prevederilor art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Durata prezentului contract de achizitie este de 4 ani.
Activitatea de semnalizare a circulatiei rutiere prin marcaje rutiere este efectuatd, prin
atribuire directa, de catre Directia Salubritate din cadrul UAT-municipiul Térgoviste,
conform HCL nr. 285/27.08.2009. Directia Salubritate este serviciu public de interes local,

cu personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Local al municipiului Targoviste.

Municipiul Slobozia

Activitatea de semnalizare a circulatiei rutiere, Intretinere, functionare si dirjjare a circulatiei
rutiere este executatd, in regie proprie, de catre Directia de Administrare a Domeniului
Public Slobozia.

Prestarea serviciilor de intretinere preventiva, depanare, reparatii, reconditiondri si asistentd
tehnicd la echipamentele electrice si electronice din instalatiile pentru dirjjarea automata a
circulatiei In intersectii este realizata de catre Elsa Security Slobozia®®, operator cu capital
privat, 1n baza contractului de prestari servicii nr. 323/11.05.2020. Contractul este valabil

pana la data de 31.12.2020, cu posibilitate de prelungire pentru maxim 4 luni.

% Societatea a fost infiintata prin Hotarrea nr. 219/2010 a Consiliului Local al municipiului Ploiesti, modificata
prin Hotdrarea Consiliului Local al municipiului Ploiesti nr. 306/2010. Obiect principal de activitate: cod
CAEN:8130 - ,,Activitdti de intretinere peisagistica”.

%0 Opiect principal de activitate: 4329- Alte lucriri de instalatii pentru constructii.

%1 Obiect principal de activitate: 4520- intretinerea si repararea autovehiculelor.

%92 Obiect principal de activitate: 8020- Activititi de servicii privind sistemele de securizare.
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Municipiul Alexandria

e Prin HCL nr. 66/31.03.2011 s-a stabilit gestiunea delegata ca modalitate de gestiune a
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat al municipiului Alexandria
si s-a aprobat atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare a domeniului public §i privat al municipiului Alexandria catre Administratia
Strazilor, Constructii Edilitare SRL, operator cu capital public.

e Astfel, a fost incheiat contractul de delegare a gestiunii nr. 8955/04.05.2011 intre Municipiul
Alexandria, in calitate de delegatar si Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL in
calitate de delegat cu o durata de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii.

e Obiectul contractului de delegare a gestiunii consta, printre altele, in dreptul si obligatia de
a.

v’ construi, moderniza, exploata si intretine strazile, drumurile, podurile, viaductele, pasajele
rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

v' instala, intretine si asigura functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia; (...)

e Prin HCL nr. 82/30.03.2016, durata contractului de delegare a gestiunii serviciului a fost
prelungita cu 8 ani, respectiv pana la data de 04.05.2024. Solicitarea de prelungire a duratei
contractului de delegare a serviciului public de administrare a domeniului public si privat al
municipiului Alexandria, inaintatd de Administratia Strazilor, Constructii Edilitare SRL, a
avut in vedere realizarea unei investitii intr-un utilaj pentru lucrari de constructii, termenul

de prelungire solicitat fiind egal cu perioada necesard amortizarii investitiei.
Municipiul Célarasi

e Serviciul de intretinere semafoare se realizeazd in baza contractului de servicii nr.
16.267/04.05.2020, incheiat cu Setaco Provident SRL Calarasi>*, operator cu capital privat,
iar perioada de valabilitate a contractului este pana la 31.12.2020, cu posibilitate de
prelungire, in conditiile legii. Modalitatea de atribuire a contractului — achizitie directa
initiata din catalogul electronic, conform art. 7 din legea achizitiilor publice.

e Furnizarea si instalarea indicatoarelor rutiere se desfasoard in baza contractului de furnizare

nr. 12.111/17.03.2020, incheiat de municipiul Calarasi cu Proviso Con SRL3™

Calarasi,
operator cu capital privat. Durata contractului este pana la data de 31.12.2020, cu
posibilitate de prelungire in conditiile legii. Modalitatea de atribuire a contractului —

achizitie directd initiata din catalogul electronic, conform art. 7 din legea achizitiilor publice.

%93 Obiect principal de activitate: 4321-Lucriri de instalatii electrice.
%04 Obiect principal de activitate: 4120-Lucrri de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.

344



e Serviciile de intretinere a indicatoarelor rutiere sunt prestate in baza contractului de Servicii
nr. 12.110/17.03.2020, incheiat de municipiul Cildrasi cu Proviso Con SRL®*® Cilarasi,
operator cu capital privat. Durata contractului este pana la data de 31.12.2020, cu
posibilitate de prelungire in conditiile legii. Modalitatea de atribuire a contractului —
achizitie directd initiatd din catalogul electronic, conform art. 7 din legea achizitiilor publice.

e Pentru lucrdrile de marcaje rutiere, municipalitatea a incheiat contractul de lucrdri nr.
10.711/09.03.2020 cu Adia Trade SRL Calarasi’®®, operator cu capital privat. Durata
contractului este pana la data de 31.12.2020, cu posibilitate de prelungire in conditiile legii.
Modalitatea de atribuire a contractului — achizitie directa initiata din catalogul electronic,

conform art. 7 din legea achizitiilor publice.
Municipiul Giurgiu

e Prin HCL nr. 255/27.06.2019, s-a aprobat modalitatea de gestiune a serviciilor publice
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local Th Municipiul Giurgiu, prin gestiune directa, conform studiului de
Oportunitate prevazut in Anexa 1.

e Totodata, s-a aprobat contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice si modalitatea
atribuirii directe a gestiunii directe. Astfel, a fost incheiat contractul de delegare nr.
30306/5276/01.07.2019 cu Giurgiu Servicii Locale SA, in insolventa, operator cu capital
public (Municipiul Giurgiu - actionar majoritar), care prevede, printre altele, si serviciile de
marcaje rutiere.

e Durata contractului de delegare este de 5 ani.

e Cadrul legal avut in vedere: prevederile Legii nr. 51/2006 si ale OG nr. 71/2002.

Reqgiunea VEST (judetele Arad, Hunedoara, Caras-Severin, Timis)

Municipiul Timisoara

e Prin HCL nr. 162/2016 s-a delegat gestiunea, prin atribuire directd, Serviciul
,Activitatea de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere, functionare si dirijare a
circulatiei rutiere pe raza municipiului Timisoara” si s-a aprobat Caietul de Sarcini si
Regulamentul de Organizare si Functionare a serviciului, precum si contractul de
delegare a gestiunii, avand la baza prevederile OG nr. 71/2002 si Legea nr. 51/2006.

e Activitatile care fac obiectul caietului de sarcini sunt:

%% Obiect principal de activitate: 4120-Lucriri de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.
%05 Obiect principal de activitate: 4941-Transporturi rutiere de marfuri.
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v' lucrari de montare, intretinere si reparatii a instalatiilor de semaforizare din
Municipiul Timisoara, inclusiv infrastructura de comunicatii prin fibra optica
pentru datele de trafic rutier;

v' lucrari de montare, intretinere si reoaratii a mijloacelor de semnalizare rutiera
vertical si a elementelor de siguranta rutierd suplimentare;

v" lucrari de marcaje rutiere.

e Operatorul care realizeaza activitdtile de semnalizare rutierd, intretinere, functionare si
dirijare a circulatiei rutiere pe raza mMmunicipiului Timisoara este S.C. Drumuri
Municipale Timisoara SA., operator cu capital public, in baza contractului de delegare
nr. SC2016-12904/26.05.2016.

e Perioada pentru care au fost atribuite activitatile de semnalizare a circulatiei rutiere,
intretinere, functionare si dirijare a circulatiei rutiere in municipiului Timisoara este de

15 ani de la data semnarii contractului.
Municipiul Resita

e (Gestiunea activitatilor de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere, functionare si
dirijare a circulatiei rutiere (semafoare, indicatoare rutiere, marcaje rutiere) pe raza
administrativ-teritoriala a municipiului se asigura in modalitatea gestiunii directa, prin
structurile proprii, respectiv ,,Serviciul Public-Directia pentru Intretinerea si Repararea
Patrimoniului Consiliului Local, Serviciul de Iluminat Public si Deszdpezire”, prin
Atelierul ,,Spatii Verzi si Mobilier Urbanistic”, Echipa II ,,Siguranta Circulatiei”®""
conform HCL nr. 315/2017.

e Achizitia indicatoarelor rutiere s-a realizat in baza contractului de furnizare produse nr.
37789/16.06.2020, prin achizitie directd din SICAP, incheiat cu Vesta Investment SRL
Bucuresti, operator cu capital privat.

e Serviciile de suport tehnic semafoare inteligente sunt asigurate prin contractul de
servicii nr. 41084/15.05.2020, prelungit prin act aditional nr. 2/15.05.2020 pana la data
de 14.05.2021, incheiat cu Aza Automation SRL3%, operator cu capital privat.

Municipiul Arad

e Atribuirea activitatilor de ,.intrefinere instalatii de semaforizare, confectionare si montare
indicatoare rutiere” in Municipiul Arad, s-a realizat printr-o procedura de licitatie deschisa

in urma careia a fost Tncheiat acordul-cadru nr. 37410/16.05.2018, cu o duratd maximai de 4

7 - A . PN . . . - . . - A
%7 Raspunde de montarea, intretinerea si inlocuirea semnelor de circulatie, executd semnalizarea rutierd atit pe

orizontala, cat si pe verticala, impreuna cu serviciul pentru monitorizare servicii gospodarie comunala si mediu.
%08 Obiect de activitate principal: 2612-Fabricarea altor componente electronice.
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ani. Acordul-cadru a fost incheiat cu operatorul UTI Grup SA, operator cu capital privat.

%9 prin act aditional, Altimate SA®™

Ulterior, partile acordului-cadru au fost modificate
preludnd toate drepturile si obligatiile ce decurg din acest.;

e Atribuirea activitatilor de intretinere marcaje rutiere in municipiul Arad s-a realizat in urma
organizarii a doua proceduri de licitatie deschisa, in urma careia au fost atribuite cele doua
acorduri-cadru:

v Acordul-cadru nr. 29088/18.04.2018 pentru intretinere marcaje rutiere in Municipiul
Arad Lot I, incheiat cu FIN-Trans SRL' Arad, pentru o perioada de 4 ani;
v Acordul-cadru nr. 29090/18.04.2018 pentru intretinere marcaje rutiere in Municipiul

Arad Lot I, incheiat cu cu FIN-Trans SRL Arad, pentru o perioada de 4 ani.
Municipiul Deva

e Proiectul ,,Sistem integrat de management a traficului rutier in municipiul Deva”, in cadrul
caruia au fost Inlocuite toate semafoarele vechi si au fost instalate semafoare noi, s-a
finalizat n anul 2013. Perioada de garantie acordata pentru sistemul integrat, asa cum este
prevazutd in contractual de furnizare nr. 37289/15.10.2012, incheiat cu UTI Traffic
Management SA este de 7 ani si expira in data de 13.09.2020. Prin urmare, nu a fost incheiat
un contract de intretinere si reparatii pentru Sistemul integrat de management a traficului
rutier.

e Referitor la activitdtile de achizitionare, montare si intretinere a indicatoarelor rutiere,
acestea s-au desfasurat in baza contractelor de achizitie publicd incheiate anual cu terti.
Ulterior, aceste activitati au fost trecute In gestiunea directd a Serviciului Public de
Intretinere si Gospodirie Municipald Deva (SPIGM), serviciu public cu personalitate
juridica, aflat in subordinea Consiliului Local, conform HCL nr.316/202.;

e In perioada 2016-2020, lucririle de realizare a marcajelor rutiere de pe raza municipiului
Deva au fost executate de catre Drupo SRL, in baza contractului de lucrari nr.
24007/23.06.2016. In prezent, aceste activititi sunt executate, in regie proprie, de citre
Serviciului Public de Intretinere si Gospodirie Municipald Deva (SPIGM), serviciu public

cu personalitate juridicd, aflat in subordinea Consiliului Local, conform HCL nr. 316/2020.
Regiunea Sud-Vest (judetele Gorj, Mehedinti, Vilcea, Dolj, Olt)

Municipiul Targu Jiu

%09 Art. 221, alin.(1) lit. d), pct. 1. (i) din Legea achizitiilor.

%19 Structura actionariatului la data prezentei: UTI Holdings B.V 99.9981%, UTI Grup SA 0.0001%, UTI Estate
Development SRL 0.0018%.

311 Obiect de activitate principal: cod CAEN 4941-Transporturi rutiere de mérfuri.
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e Prin HCL nr. 404/30.09.2020 s-a aprobat gestiunea delegata ca modalitate a gestiunii
serviciului de administrare a domeniului public si privat si totodatd, modelul contractului de
delegare a gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului
Térgu Jiu, prin concesiune, pentru o perioada de 5 ani cu Societatea Edilitara Public SA,
operator cu capital integral de stat.

e Activitdtile serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului Targu
Jiu, care fac obiectul delegarii de gestiune sunt, printre altele:

v'administrarea drumurilor, strazilor si a sistemului de semnalizare rutiera si pietonala.
Municipiul Drobeta-Turnu Severin

e Serviciile de intretinere a instalatiilor de semaforizare si a echipamentelor electrice si de
automatizare pentru dirijarea traficului rutier s-au atribuit prin procedura de achizitie
publicd, prin incheierea contractului nr. 9211/26.03.2020 cu operatorul Automatizari
Actionari Electrice SRL (judetul Mehedinti)®, operator cu capital privat. Durata
contractului expira la 31.12.2020.

e Activitdtile de semnalizare rutierd prin indicatoare rutiere pe raza municipiului Drobeta-
Turnu Severin se realizeaza cu personalul angajat la primaria municipiului - Serviciu
coordonare activitati gospodarie - Compartiment reparare si intretinere mobilier urban.

e Activitdtile de semnalizare rutiere prin marcaje rutiere transversale, trecere de pietoni,
delimitdri parcari, in mare parte, se realizeazd cu personalul angajat la primaria

municipiului-Serviciu coordonare activitati gospodarie - Compartiment marcaje rutiere.
Municipiul Ramnicu Vélcea

e Modalitatea de gestiune a activitdtilor de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere,
functionare si dirijare a circulatiei rutiere (semafoare, indicatoare rutiere, marcaje rutiere) pe
raza municipiului Rdmnicu Valcea o reprezintd gestiunea directa, iar operatorul este Directia
Administrariit Domeniului Public (DADP), serviciu cu personalitate juridicd in subordinea

Consiliului Local al municipiului Ra&mnicu Valcea.
Municipiul Craiova

e Activitatea de realizare si intretinere In perfectd stare de functionare a instalatiilor de dirijare
a circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor in municipiul Craiova se

realizeazd prin gestiune directa, de catre Regia Autonomd de Administrare a Domeniului

$20biect principal de activitate: 6202-Activitati de consultanti in tehnologia informatiei.
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Public si Fondului Locativ Craiova, conform HCL nr. 56/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Caietul de sarcini si Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatii de realizare
si intretinere In perfecta stare de functionare a instalatiilor de dirijarea a circulatiei, a
semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor in municipiul Craiova au fost aprobate
prin HCL3", in conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 si HG nr. 955/2004.

e Regia Autonoma de Administrare a Domeniului Public si Fondului Locativ Craiova®'* este
persoana juridica si functioneaza pe bazd de gestiune economicd si autonomie financiara,

sub autoritatea Consiliului Local al municipiului Craiova.
Municipiul Slatina

e La nivelul municipiului Slatina, activitatile de semnalizare a circulatiei rutiere, intretinere,
functionare si dirijare (semafoare, indicatoare rutiere, marcaje), se desfisoara prin
intermediul Directiei Administrarea Strazilor si Iluminatului Public (DASIP), entitate
subordonata Consiliului Local Slatina care administreaza reteaua stradala a municipiului.

e Modalitatea de atribuire a activitatilor este gestiunea directa.

e Activitatile propriu-zise de semnalizare, intretinere, functionare si dirijare a circulatiei
rutiere sunt stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare al institutiei si constau
in urmatoarele atributii principale:

v' administrarea, intretinerea si reabilitarea retelei stradale si pietonale;

v administrarea lucrdrilor de exploatare, intretinere si reparatii ale sistemului de
dirijare si semnalizare rutierd (semafoare, indicatoare, marcaje);

v monitorizarea sistemului rutier al retelei stradale si pietonale si a sistemelor de
semnalizare si sigurantd a circulatiei, In vederea functionarii in conditii de sigurant;

v’ stabilirea listei obiectivelor de investitii anuale (lucrari noi) privind modernizarea
sistemului rutier si de semnalizare a circulatiei,

v’ contractarea prin proceduri legale a lucrarilor de investitii privind reabilitarea si
modernizarea sistemului rutier, de semnalizare si siguranta a circulatiei;

v' executia de lucrdri de intretinere prin personalul propriu (indicatoare, marcaje).

e DASIP are calitatea de ,,autoritate contractanta”.

e Indicatoarele uzuale de mici dimensiuni au fost achizitionate prin procedurd de achizitie
publicd, montajul acestora facandu-se cu personalul propriu al DASIP. Astfel, a fost incheiat

contractul de furnizare indicatoare rutiere nr. 26/08.05.2020 a carui valabilitate este pana la

13 HCL nr. 257/2008, respectiv HCL nr. 27/2008.
314 A fost infiintata prin HCL nr. 14/1995.
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Astfel,

31.12.2020 (in baza ofertei din SICAP). Contractul a fost incheiat cu intreprinderea Kiss
Unicum SRL din judetul Mures.

Serviciul de proiectare si montare indicatoare rutiere de orientare a fost achizitionat prin
procedura de licitatie deschisa, fiind incheiat contractul nr. 03/28.01.2020 cu intreprinderea
Omnia Via Signa SRL din Otopeni.

Serviciul pentru Intretinere instalatii de semaforizare in municipiul Slatina a fost achizitionat
din SEAP, fiind incheiat contractul de prestari servicii nr. 28/11.05.2020, cu operatorul cu

L3%® din Slatina. Valabilitatea contractului este de 12 luni.

capital privat Consaf Expert SR
Marcajele rutiere pe raza municipiului Slatina se realizeaza in baza contractului de lucrari
nr. 07/18.03.2020, incheiat cu Omnia Via Signa SRL>'® din Otopeni, operator cu capital
privat. Contractul a fost atribuit prin procedura de achizitie publica, iar durata de executie a

lucrarilor este de 3 luni de la data ordinului de Incepere.
pietele din aval se caracterizeaza prin:

sunt piete distincte — activitatile economice de intretinere si reparatii privind elemente de
siguranta circulatiei (Semafoare, indicatoare rutiere, marcaje rutiere) sunt, in general,
activitati economice distincte, fatd de executia lucrarilor privind caile circulabile, Tn cadrul
unor contracte distincte, reprezentand piete independente. Exceptiile au fost observate la
nivelul municipiilor resedinta de judet: Oradea, Sfantu Gheorghe, Bacau, Neamt, Constanta,
Alexandria si Targu Jiu;

cererea — este reprezentatd de stat, prin intermediul autoritdtilor administratiei publice
locale; in cadrul acestei investigatii sectoriale au fost analizate doar municipiile resedinta de
judet, cererea fiind reprezentata de catre acestea; infiintarea, organizarea, coordonarea si
reglementarea serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, respectiv a activitatilor
de realizare si intretinere in perfecta stare de functionare a instalatiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor, constituie dreptul
exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul
functionarii §i gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor
autoritati potrivit OG nr. 71/2002;

oferta - pe pietele din aval identificate, este reprezentata de intreprinderi cu capital privat,
mixt, integral de stat, precum si operatori-servicii publice/compartimente functionale

organizate in subordinea consiliilor locale;

%15 Obiectul principal de activitate: 7022- Activititi de consultantd pentru afaceri si management.
316 Obiectul principal de activitate: 4675- Comert cu ridicata al produselor chimice.
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v’ integrare pe vertical - anumite Tntreprinderi, care executa lucrari pe pietele din aval
identificate, sunt prezente si pe piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii,
intretinere drumuri si strdzi. Mentionam in acest sens, intreprinderea Conrec SA, Tancrad

SRL, Confort Urban SRL etc.

Fatd de cele de mai sus, recomandam unitatilor administrativ-teritoriale sa analizeze cadrul legal
incident serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, prin prisma prevederilor OG nr.
71/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv in ceea ce priveste durata contractuala,
prin corelarea acesteia cu nivelul investitiilor prevazute in sarcina operatorului prin contractul de

delegare.

Fiind piete predispuse la intelegeri anticoncurentiale, prin prisma acordurilor de asociere, realizate
in vederea participarii la licitatii, recomandam intreprinderilor active pe piata lucrarilor de marcaje
rutiere, piata lucrdrilor de montare si Intretinere a indicatoarelor rutiere, precum si piata lucrarilor de
montare si intretinere a semafoarelor sa analizeze Ghidul privind respectarea regulilor de
concurenta in situatia participarii sub forma de asociere la o procedura de achizitie publica.
Scopul acestui ghid este sa ofere indrumari operatorilor economici 1n vederea respectarii regulilor
din domeniul concurentei 1n situatia in care decid sa participe la o procedurd de achizitie publica

sub forma de asociere.
5.3 Consideratii asupra pietelor din amonte/aval

Evolutia pietei lucrdrilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi de pe raza
municipiilor resedintd de judet influenteaza si este la rdndul ei influentata de pietele din amonte
(piata producerii si comercializarii agregatelor minerale, piata producerii si comercializarii

betonului de ciment, piata producerii si comercializarii mixturilor asfaltice etc.).

Functionalitatea relatiilor comerciale din piata analizatd, respectiv a lucrdrilor de modernizare,
reparatii si intretinere drumuri si strazi si echilibrul concurential din aceasta, influenteaza pietele din
aval (piata lucrdrilor de marcaje rutiere, lucrdrilor de montare si intretinere a dispozitivelor de
semnalizare rutiera etc.), dar fard a afecta caracterul distinct al fiecareia dintre aceste piete, la nivel
de municipiu resedintd de judet, in sensul in care aceste activitati economice pot functiona si In mod

independent in cadrul fiecareia dintre aceste piete identificate.

Totodata, evolutia pietelor din aval este influentata de evolutia pietei lucrdrilor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strizi de pe raza municipiilor, in conditiile cresterii traficului

rutier.
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Din analiza efectuata asupra pietelor din amonte/aval putem concluziona faptul ca:

= costul fiecdrei lucrdri de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi este influentat de
buna functionare a pietelor din amonte;

= preturile medii anuale ale agregatelor minerale de balastierd au inregistrat un trend crescator pe
toata perioada analizata, avand o crestere cu 5,13 % in anul 2019 (luna ianuarie), fatd de anul
2016 (luna ianuarie). Totodata, preturile medii anuale ale agregatelor minerale de cariera au
avut o evolutie pozitiva, Inregistrand o crestere cu 3,72 % in anul 2019 (luna ianuarie), fata de
anul 2016 (luna ianuarie);

= pentru perioada 2016 - trim I 2019, pretul mediu de vanzare al mixturilor asfaltice s-a Tncadrat
intre [3<] lei/to si [3<] lei/to, iar costurile medii de productie au variat intre [3<] lei/to si [3<]
lei/to; bitumul, cel mai scump material care intrd in componenta mixturii asfaltice, influenteaza
costul de productie al mixturii asfaltice;

= evolutia pietei mixturilor asfaltice depinde aproape exclusiv de evolutia cererii pe piata
lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi, precum si alte lucrdri de
infrastructura rutiera;

» pentru perioada analizata, preturile medii la vanzare pentru betoanele de ciment s-au ncadrat
intre [3<] lei/mc si [3<] lei/mc, iar costurile medii de productie au variat intre [3<] lei/mc si
[5<] lei/mc; pretul cimentului, cel mai scump material care intrd in componenta betonului de
ciment, influenteaza costul de productie al acestuia;

= produsele sunt omogene- sunt standardizate;

* un numdr foarte mare de iIntreprinderi active pe piata analizatd a lucrarilor de modernizare,
reparatii, intretinere drumuri si strazi, sunt integrate pe verticala, detindnd si capacitati de
extractie/prelucrare de agregate minerale, capacitidti de productie a betoanelor de ciment,
precum si a mixturilor asfaltice, ceea ce conduce la un avantaj concurential pentru acestia prin
reducerea costurilor lucrarilor de modernizare, reparatii intretinere drumuri si strazi; totodata, au
fost identificate intreprinderi active pe piata executiei lucrdrilor de modernizare, reparatii,
intretinere drumuri si strazi care executa inclusiv lucrari pe pietele din aval identificate;

= pietele din amonte sunt piete geografice locale;

= existenta unor posibile disfunctionalitati concurentiale manifestate pe pietele din amonte pot
influenta buna functionare a pietei analizate a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere
drumuri si strizi, precum si a altor lucriri de infrastructurd rutiera. Tn mod reciproc,
disfunctionalitatile de pe piata analizata a lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere
drumuri si strazi pot influenta pietele din aval identificate, dar fara a afecta caracterul distinct al

fiecdreia dintre aceste piete;
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= la fel ca si in cazul pietei lucrdrilor de modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si strazi,
cererea pe pietele din aval este reprezentatd de stat, prin intermediul autoritatilor administratiei
publice locale, iar oferta este reprezentata de intreprinderi cu capital privat, mixt, integral de
stat, regii autonome, precum si operatori-servicii publice/compartimente functionale organizate
n subordinea consiliilor locale;

* Pietele din aval identificate sunt piete distincte, care pot functiona in mod independent si care

pot fi segmentate in functie de contextul economic local.

Concluzii

Activitatile de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor reprezinta activitati
edilitar - gospodaresti, in domeniul administrarii drumurilor si strazilor, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local si se afla sub conducerea, coordonarea,
controlul si responsabilitatea exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale, beneficiind de
un cadru de reglementare propriu, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea

si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.?

Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si
controlul functiondrii si gestiondrii acestora intrd 1n atributiile si responsabilitatea exclusivd a
acestor autoritdfi. De asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale
sunt si dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-

teritoriale.

Elaborarea si aprobarea strategiei de dezvoltare si functionare a serviciului de administrare a
drumurilor si a strazilor, a programelor de investitii in infrastructura edilitar-urband a localitatii,

alegerea formei de gestiune, precum si criteriile si procedurile de delegare, elaborarea caietului de

37 De precizat este faptul cd pana la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului public

si privat de interes local constituiau servicii comunitare de utilitati publice, fiind definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin Legea nr. 51/2006 si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social al colectivitatilor locale.

Prin prevederile art. I. pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, a fost abrogata lit. g) a alin. (2) de la art. 1 din Legea nr. 51/2006, fiind excluse din sfera
serviciilor de utilitate publica si implicit, din domeniul de reglementare al Legii nr. 51/2006 serviciile cu privire la
administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.

Practica judiciara a statuat ca serviciul de administrare a domeniului public i privat al unitétilor administrativ-teritoriale
este un serviciu de utilitate publici, reglementat de OG nr. 71/2002 si nu de utilititi publice, reglementat de Legea
nr. 51/2006, potrivit careia ,, beneficiarul plateste”.

Aceasta particularitate a fost evidentiatd de instantele de judecatd din judetul Cluj, respectiv Tribunalul Cluj (Sectia
Mixtd de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civila nr. 3048/21.10.2016, Tribunalul Cluj) si ulterior, Curtea de
Apel Cluj, printr-o decizie definitiva (Sectia a III-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia civild nr.
871/07.04.2017, Curtea de Apel Cluj).
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sarcini si al regulamentului de serviciu intrd in competenta exclusiva a consiliilor locale sau a

Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor se face prin
hotarare a consiliilor locale sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in
functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publicd si privata, de interesele actuale
si de perspectiva ale unitétii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor
componente, aceasta putand fi realizata prin modalitatea gestiunii directd sau prin modalitatea

gestiunii delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin, potrivit
legii, autoritdtile administratiei publice locale pastreaza dreptul de a aproba, a coordona si controla,

dupa caz:

v" proiectarea si executia obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana in scopul
realizarii acestora Intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociald/urbanism/protectia mediului;

v~ modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori;

v~ metodologia de fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor, precum si cea de
aprobare a acestora,

v~ calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanta ai

serviciului etc.

Autoritdtile administratiei publice locale, in calitate de reprezentante ale comunitatilor locale si de
semnatare ale contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabile de asigurarea serviciului de
administrare a drumurilor si strazilor, de reglementarea serviciului si a prevederilor legislatiei

specifice.

Tn cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice isi asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii
serviciilor de administrare a drumurilor si a strazilor, respectiv administrarea si exploatarea

infrastructurii aferente.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de

administrare a drumurilor si a strazilor, care pot fi:

v" compartimentele pentru administrarea drumurilor si strazilor, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului

General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;
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v~ unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale
comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a

consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,

si care se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare aprobat
de consiliul local sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pe baza
regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a

domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Tn cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau mai mul{i operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile §i responsabilitdtile proprii cu privire la
gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-

urbane necesare realizarii serviciului.

Dat fiind faptul ca investigatia, ce face obiectul prezentului Raport, vizeaza doar municipiile

resedintd de judet si nu toate localitdtile din Romania cererea este reprezentatd de acestea.

La sfarsitul anului 2018, la nivel national erau 1.678 de intreprinderi active, care desfasurau ca si
activitate principala: Lucrari de constructii a drumurilor si autostrdzilor - CAEN 4211, numarul
acestora fiind in crestere. De asemenea, in practicd, pe piata lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strdzi activeaza si intreprinderi care desfasoard ca si activitate secundara,
conform Cod CAEN 4211, lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor. In aceasta situatie se

regasesc intreprinderile Strabag SRL, Porr Construct SRL, Constructii Erbasu SA etc.

Cu toate ca, din punct de vedere al ofertei, piata relevanta poate fi consideratd ca fiind nationala,
prin prisma faptului ca existd posibilitatea ca operatorii sd participe la licitatii, la nivel national,
totusi analiza a scos in evidenta faptul cd piata geografica relevanta este o piatd locald, cel mult

regionala.

Piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si drumurilor este o piata,
n principiu, nereglementata (OG nr. 71/2002). Cu toate acestea, in cazul gestiunii directe/atribuirii
directe, stabilirea, modificarea sau ajustarea tarifelor de executare a lucrarilor de modernizare,
reparatii si Intretinere a strazilor si drumurilor, nu este rezultatul jocului cerere-oferta, ci rezultatul
reglementarilor si deciziilor UAT. Fiecare UAT are competenta exclusiva de a aproba structura si
nivelul tarifului de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere a strazilor si
drumurilor, prin hotarare de consiliu local. Concurenta se manifestd pe piata doar cu ocazia

organizarii de catre autoritatea administrativ-teritoriala contractantd a licitatiilor Tn vederea
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selectarii operatorului caruia i se va incredinta gestiunea delegata, Tn acel moment putnd sa
participe orice operator care indeplineste conditiile Stabilite de catre UAT, fiecare procedura de

licitatie, constituind practic, o piata distincta.

Raportat la structura concurentiala a pietei se poate observa faptul ca statul, prin intermediul
autoritatilor publice locale, reprezinta cererea pe aceasta piata, iar oferta este variata, fiind

reprezentata de un numar mare de intreprinderi identificate ca fiind active pe piata.

Din datele prezentate in Raport, se concluzioneaza ca piata relevanta este definita ca fiind piata
executiei lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, de dimensiune locala,
cel mult regional, avand in vedere cadrul legal incident pietei analizate, atat prin prisma OG nr.
71/2002, cat si prin prisma faptului ca aceste lucrari sunt atribuite de catre UAT atat in mod separat,

cat si impreuna prin intermediul aceluiasi contract de delegare.

Modalitatea de atribuire a contractelor de executie a lucrdrilor de modernizare, reparatii si

intretinere drumuri si strazi de pe raza municipiilor resedinta de judet, se prezinta astfel:

~

{ Executia lucririlor de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi
/

Y o .
Contract de executie lucriri Contract de concesiune
art. 31 din Legea nr. 98/2016 Legea nr. 218/1998

=

/" Proceduri de h
achizitie publica
Legea nr.
98/2016

(cele mai multe
fiind acorduri-
cadru

/~ Contractde
delegare prin
concesiune

Legea nr. 51/2006
si OG nr. 71/2002 /

i =Y
Contract prestari
servicii atribuit
direct
OG nr. 71/2002

Contract de N
delegare prin
concesiune

OG nr. 71/2002 |

Regie proprie l

serviciu public
specializat

" Proceduri de achizitie N
publica

Legea nr. 98/2016

Situatia In cele 41 municipii resedinta de judet, se prezinta astfel:

1. Pentru lucrarile de reparatii si Intretinere drumuri si strazi:
o 6 municipii resedintd de judet au atribuit contractele in baza prevederilor art. 31 din
legea achizitiilor publice;
o 4 municipii resedinta de judet au atribuit contractele de delegare, prin concesiune, in
baza prevederilor Legii nr. 51/2006 si a OG nr. 71/2002;
o 2 municipii resedintd de judet au atribuit contractul de delegare prin concesiune in

baza prevederilor OG nr. 71/2002;
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o 1 municipiu resedintd de judet a incheiat contractul de concesiune in baza
prevederilor Legii nr. 218/1998;

1 municipiu resedinta de judet a atribuit direct serviciile de intretinere si reparatii, iar

(@]

lucrarile sunt executate in baza contractului de servicii, avand la baza prevederile
OG nr. 71/2002;

o 8 municipii resedintd de judet executa lucrarile de reparatii si Intretinere drumuri si
strdzi si in regie proprie, prin intermediul serviciilor publice cu personalitate juridica,
aflate in subordinea Consiliului Local, iar lucrarile de reparatii si Intretinere

complexe sunt atribuite prin proceduri de achizitie publica;

(@]

19 municipii resedinta de judet au atribuit lucrarile de reparatii si intretinere prin
proceduri de achizitie publicd, contractele incheiate fiind de cele mai multe ori

acorduri-cadru.
2. Pentru lucrarile de modernizari/reabilitari:

o 4 municipii resedintd de judet au atribuit contractele in baza prevederilor art. 31 din
legea achizitiilor publice;

o 2 municipii resedintd de judet au atribuit contractele de delegare, prin concesiune, in
baza prevederilor Legii nr. 51/2006 si OG nr. 71/2002;

o 28 municipii resedintd de judet au atribuit contractele prin proceduri de achizitie
publica, fiind incheiate acorduri-cadru sau contracte de achizitie publica de lucrari;

o 7 municipii resedintd de judet nu au executat lucrari de modernizare drumuri si strazi

pe raza municipiului.

In privinta alegerii modalitatii de gestiune a serviciului de administrare a drumurilor si a strizilor, in
concret a lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, utilizata de catre UAT -
municipii resedintd de judet, analiza efectuata relevd o lipsd de uniformitate a modalitatilor de
atribuire a delegdrii gestiunii serviciului public. Totodatd, analiza arata faptul cd aproximativ
jumatate dintre UAT - municipii resedintd de judet atribuie contractele de executie lucrari drumuri
si strazi direct in baza prevederilor art. 31 din Legea achizitiilor publice sau prin proceduri de
achizitie publicd, respectand exclusiv legislatia In domeniul achizitiilor publice, fara a tine cont, in

principal, de OG nr. 71/2002.

Pana la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local constituiau servicii comunitare de utilitdti publice, fiind definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 si prin legi speciale, care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social al colectivitatilor locale.

Insa, prin prevederile art. 1. pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
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serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, a fost abrogata lit. g) a alin. (2) de la art. 1
din Legea nr. 51/2006, fiind astfel excluse din sfera serviciilor de utilitate publica si, implicit, din
domeniul de reglementare al Legii nr. 51/2006 serviciile cu privire la administrarea domeniului

public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.

Practica judiciara a statuat ca serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor

administrativ-teritoriale este un serviciu de utilitate publica, reglementat de OG nr. 71/2002, si nu
de utilitati publice, reglementat de Legea nr. 51/2006, potrivit careia ,, beneficiarul plateste”™™,
aceasta particularitate fiind evidentiata de instantele de judecata din judetul Cluj, respectiv de

Tribunalul Cluj?* si, ulterior, de Curtea de Apel Cluj*®, printr-o decizie definitiva.

Serviciile publice cu personalitate juridica, aflate in subordinea Consiliului Local, care executa
lucrarile de modernizare, reparatii si intretinere drumuri si strazi de pe raza municipiilor resedinta
de judet, detin si calitatea de “autoritate contractanta” si atribuie contracte de executie lucrari de
reparatii si intretinere prin proceduri de achizitie publicd. Potrivit art. 33 alin. (2) din OG nr.
71/2002 ,,Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat care au calitatea de
autoritate contractanta in sensul art. 4 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupa caz, in sensul art. 9 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, au obligatia de a efectua achizitii publice sau, dupa caz, de a concesiona lucrari si

servicii, in conditiile si cu repectarea legislatiei in acest domeniu”.

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a
strazilor, potrivit legislatiei incidente, se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016 cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea
acestora, cu respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat
si principiului minimei atingeri aduse concurentei. Astfel, se poate observa faptul ca, in cazul
gestiunii delegate, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a drumurilor si a

strazilor poate fi:

- contract de achizitie publicd;

- contract de concesiune.

Tn conformitate cu prevederile din Legea nr. 100/2016 in orice situatie in care o autoritatea/entitatea

contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care

318 Art. 1 alin. (4) lit. k) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

%19 Sectia Mixta de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civild nr. 3048/21.10.2016, Tribunalul Cluj.

%20 Sectia a I11-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia civila nr. 871/07.04.2017, Curtea de Apel Cluj.
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sd cuprinda, fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si
operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest

mod.

Prin acest studiu autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sa analizeze dacd atribuirea
contractului implicd transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul

economic.

In cazul in care se constatdi ci o parte semnificativd a riscului de operare va fi transferatd
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica
prevederile legii concesiunilor, iar in cazul in care, se constata cd o parte semnificativa a riscului de
operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de

achizitie publica.

La nivelul municipiilor resedintd de judet, durata atribuirii contractelor de delegare variaza foarte

mult de la un municipiu la altul, respectiv:

o 5 ani, In cazul municipiului Bacau si Alexandria;
o 8ani, in cazul municipiului Giurgiu;

o 10 ani, in cazul municipiului Targu-Jiu;

o 12 ani, in cazul municipiului Zalau;

o 20 ani, in cazul municipiului Piatra-Neamt***;

o 30 ani, in cazul municipiului Constanta;

o Perioada nedeterminatd, in cazul municipiului Ia§i322.

Toate aceste contracte sunt executate de catre operatori cu capital integral de stat-operatori interni.

In ceea ce priveste durata acordurilor-cadru®® se poate observa faptul cd aceasta nu depdseste 4 ani,
iar contractele de achizitie publicd incheiate variaza de la cateva luni pina la 36 luni. Atribuirea

acordurilor-cadru s-a facut prin proceduri de achizitie publica catre operatori cu capital privat/mixt.

%21 potrivit art. 1* din Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor ,,Atribuirea concesiunii de activitati si servicii
publice de interes national si local si de bunuri prevazute la art. 1 lit. a) si ¢) se face in baza unui contract prin care o
persoana, denumitd concedent, transmite pentru o perioada determinatd, de cel mult 49 de ani, unei alte persoane,
denumita concesionar, care actioneaza pe riscul si pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare sau de efectuare
a unei activitati ori a unui serviciu public de interes national sau local ori a unui bun in schimbul unei redevente.”, in
prezent abrogata.

%22 In baza HCL nr. 67/2004, serviciile de intretinere si reparatii a strizilor s-au incredintat direct catre Citadin SA, pana

la schimbarea formei de proprietate a societatii. Aceste lucrari se executd in baza Contractului de prestéri servicii nr.
24264/2005 si a actelor aditionale Incheiate anual cu aceastd societate.

%23 acordul-cadru reprezintd o modalitate speciald de atribuire la care autoritatile contractante pot apela atunci cand
intentioneaza sa achizitioneze: produse/servicii/lucrari cu caracter de repetabilitate/recurenta, fard a exista insa
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Prin urmare, in privinta duratei de timp a contractelor de delegare a gestiunii/concesiune analizate,

durata unora dintre acestea depaseste ceea ce permite, in mod rezonabil, cadrul legal.

Cu privire la durata contractuald, analizand cadrul legal incident, apreciem cd o durata a acestuia de
5 ani este consideratd rezonabild, pentru a reduce la minimum potentialul de denaturare a
concurentei, protejand in acelasi timp calitatea serviciului public, ceea ce ar permite deschiderea
pietelor la intervale de timp acceptabile si ar asigura un cadru pro-concurential in vederea eliminarii
ori, cel putin, a limitdrii semnificative a posibilelor efecte anticoncurentiale generate de caracterul

de monopol al serviciilor publice.

Totodata, au fost identificate situatii in care durata contractelor a fost prelungita prin acte aditionale

(Municipiul Alexandria si Municipiul Giurgiu).

Fata de acest aspect, trebuie subliniat faptul ca prelungirea nejustificatd a unui contract poate intra
sub incidenta art. 8 din Legea concurentei, intrucat o duratd excesiva a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat/serviciului de administrare a
drumurilor si a strazilor, poate conduce la distorsionarea concurentei, prin favorizarea operatorului
Cu care s-a incheiat initial contractul si interzicerea accesului altor operatori care ar fi putut presta
acest serviciu Tn conditii economice si de calitate superioare. Astfel, in conditiile in care prelungirea
valabilitdtii contractului de delegare se face cu nerespectarea prevederilor legale referitoare la
aplicarea principiului liberei concurente in cadru acestui domeniu de activitate, aceasta actiune
poate reprezenta o interventie a administratiei publice locale care produce o denaturare a

concurentei.

Dintre operatorii care executd lucrari de reparatii si intretinere drumuri si strazi de pe raza
municipiilor resedinta de judet, la nivel national, a rezultat faptul ca 14 sunt operatori cu capital
integral de stat (cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale), 8 sunt servicii publice,
specializate si autorizate conform legii, aviand personalitate juridica si buget propriu, organizate in
subordinea consiliilor locale, iar cea mai mare parte a acestora este reprezentata de catre operatorii
cu capital privat/mixt. Dintre operatorii care executd lucrari de modernizare/reabilitare drumuri si
strazi a rezultat faptul ca doar 6 sunt operatori cu capital integral de stat (cu capital al unitatilor

administrativ-zeritoriale), iar ceilalti sunt operatori cu capital privat/mixt.

La nivel national, valoarea totala a contractelor de lucrari de reparatii si intretinere strazi si drumuri

municipale, adjudecate, Tn perioada 2016 - trim. | 2019, a fost de 1.268.587,62 mii lei.

informatii certe cu privire la cantitatea totala ce urmeaza sa fie achizitionatd, conditia esentiala fiind ca necesitatea sa se
formeze ad-hoc, neputind fi anticipat cu precizie momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia.
http://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-utilizarea-acordului-cadru/
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La nivelul regiunilor de dezvoltare se constata faptul ca cea mai are valoare a contractelor de lucrari
de reparatii si intretinere Tncheiate a fost inregistrata in regiunea Nord-Vest (403.379,68 mii lei),
reprezentand 30,81% din valoarea totald a acestora, urmata de regiunile Centru (268.724,99 mii lei)
si Vest (184.018,57 mii lei), reprezentand 21,18%, respectiv 14,51% din valoarea totald a
contractelor de lucrari de reparatii si intretinere, adjudecate, la nivel national.

Cea mai mare valoare a contractelor de lucrari de reparatii si intretinere strazi la nivelul

%28 la adjudecare, s-a inregistrat in municipiul Targu Mures

municipiilor resedintd de judet
(168.943,86 mii lei), reprezentand 13,32% din valoarea totala a contractelor de lucrari de reparatii si
intretinere incheiate la nivel national, urmat de municipiile Arad (132.258,06 mii lei), Cluj-Napoca
(131.776,79 mii lei), Craiova (110.209,85 mii lei), Satu Mare (110.198,45 mii lei) si Bucuresti
(107.579,93 mii lei). Municipiile mentionate detin, cumulat, aproximativ 60% din valoarea totala a

contractelor de lucrari de reparatii si intretinere incheiate la nivel national.

Valoarea totald a contractelor de lucrari de modernizare/reabiliare strdzi si drumuri municipale
adjudecate, in perioada 2016 - trim. 1 2019, a fost de 1.003.041,81 mii lei, cu 20,90% mai mica fata
de valoarea totald a contractelor de lucrari de reparatii si intretinere strazi adjudecate la nivel

national.

La nivelul regiunilor de dezvoltare se constatd faptul ca cea mai mare valoare a contractelor de
lucrari de modernizare/reabilitare incheiate, in perioada analizata, s-a inregistrat in regiunea Sud-Est
(262.268 mii lei), reprezentand 26,15% din valoarea totala a acestora, urmata de regiunile Nord-
Vest (145.800,87 mii lei) si Centru (135.788,04 mii lei), reprezentand 14,54%, respectiv 13,54%
din valoarea totala a contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare strazi municipale, adjudecate,

la nivel national.

La nivelul municipiilor resedinta de judet, valoarea® cea mai are a contractelor adjudecate s-a
fnregistrat in municipiul Galati (178.462,83 mii lei), reprezentdnd 17,79% din valoarea totala a
contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare strdzi incheiate la nivel national, urmat de
municipiile Sibiu (103.501,71 mii lei) si1 Oradea (85.491,07 mii lei), care detin 10,32%, respectiv
8,52% din valoarea totald a contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare strazi, adjudecate, la

nivel national.
Din analiza datelor, rezulta faptul ca valoarea totald a contractelor adjudecate pe piata lucrarilor de
modernizare, Intretinere si reparatii drumuri si strdzi din municipiile resedintd de judet din

Romaénia, Tn perioada 2016 - trim. 1 2019, a fost de 2.271.629,43 mii lei. Pe ansamblul perioadei

324 A se vedea Anexa nr. 4.

325 A se vedea Anexa nr. 6.
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analizate, se remarca regiunea Nord-Vest, regiune in care valoarea totald a contractelor de
modernizare, Intretinere si reparatii drumuri si strdzi municipale a fost de 549.180,56 mii lei,
reprezentand 24,18% din valoarea totala a contractelor adjudecate, la nivel national, comparativ cu
regiunea Sud in care valoarea totala a contractelor adjudecate a fost de 116.333,89 mii lei,

reprezentnd 5,12% din totalul contractelor de lucrari de drumuri si strazi incheiate pe aceasta piata.

Un element de o deosebitd importantd la atribuirea unui contract de delegare a gestiunii pentru un
serviciu public printr-o procedura concurentiald o reprezinta stabilirea criteriilor de participare la

licitatie.

Tn conformitate cu cadrul legislativ actual, autoritatea contractanta are obligatia de a stabili criterii
de calificare si selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care trebuie sd fie precizate in mod
explicit iIn documentele achizitiei, precum capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale,
situatia economicd si financiard, capacitatea tehnica si profesionald, criterii ce trebuie sa aiba
legitura cu obiectul contractului si sa fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia. Tn caz
contrar, se creeaza premisele restrangerii, impiedicarii sau denaturarii concurentei prin constituirea

unor bariere artificiale la intrarea ofertantilor pe piata licitatiilor.

Din analiza datelor a reiesit faptul ca marea majoritate a operatorilor care executa lucrari de
modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi detin capacitati proprii de productie pe pietele
din amonte, respectiv pe piata producerii si comercializarii agregatelor minerale, piata producerii si
comercializarii mixturilor asfaltice, precum si pe piata producerii si comercializarii betoanelor de

ciment, ceea ce denotd un nivel semnificativ de integrabilitate pe verticala.

Integrarea pe pietele din amonte, cu referire la asigurarea materiilor prime necesare, confera un
avantaj concurential celor care executd lucrdri de modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si
strazi, in sensul cd acestia i1 pot proportiona productia de materii prime, destinata tertilor, in functie

de prioritatile lor de afaceri si nu de cererea manifestata pe piata.

De asemenea, operatorii care executa lucrari de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi
sunt prezenti si pe pietele din aval, respectiv piata lucrarilor de marcaje rutiere, piata lucrarilor de
montare si Intretinere a indicatoarelor rutiere, precum si piata lucrarilor de montare si intretinere a

semafoarelor.

Evolutia pietei lucrdrilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strdzi de pe raza
municipiilor resedintd de judet influenteaza si este la randul ei influentata de pietele din amonte
(piata producerii si comercializarii agregatelor minerale, piata producerii si comercializarii

betonului de ciment, piata producerii si comercializarii mixturilor asfaltice etc.).
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Modul de functionare a pietelor din aval depinde de buna functionare a pietei lucrarilor de

modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si strazi de pe raza municipiilor resedinta de judet.
Din analiza efectuata asupra pietelor din amonte/aval putem concluziona faptul ca:

= costul fiecdrei lucrdri de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi este influentat de
buna functionare a pietelor din amonte;

= preturile medii anuale ale agregatelor minerale de balastiera au inregistrat un trend crescator pe
toatd perioada analizata, avand o crestere cu 5,13 % 1n anul 2019 (luna ianuarie), fatd de anul
2016 (luna ianuarie). Totodata, preturile medii anuale ale agregatelor minerale de cariera au
avut o evolutie pozitiva, Inregistrand o crestere cu 3,72 % in anul 2019 (luna ianuarie), fatda de
anul 2016 (luna ianuarie);

= pentru perioada 2016 - trim I 2019, pretul mediu de vanzare al mixturilor asfaltice s-a Tncadrat
intre [3<] lei/to si [3<] lei/to, iar costurile medii de productie au variat intre [3<] lei/to si [3<]
lei/to; bitumul, cel mai scump material care intrd in componenta mixturii asfaltice, influenteaza
costul de productie al mixturii asfaltice;

= evolutia pietei mixturilor asfaltice depinde aproape exclusiv de evolutia cererii pe piata
lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumui si strdzi, precum si alte lucrdri de
infrastructura rutiera;

= pentru perioada analizatd, preturile medii la vanzare pentru betoanele de ciment s-au Tncadrat
intre [3<] lei/mc si [<] lei/mc, iar costurile medii de productie au variat intre [3<] lei/mc si
[3<] lei/mc; pretul cimentului, cel mai scump material care intrd in componenta betonului de
ciment, influenteaza costul de productie al acestuia;

= produsele sunt omogene - sunt standardizate;

* un numar foarte mare de intreprinderi active pe piata analizatd a lucrdrilor de modernizare,
reparatii, Intretinere drumuri si strdzi sunt integrate pe verticald, detinand si capacitati de
extractie/prelucrare de agregate minerale, capacititi de productie a betoanelor de ciment,
precum si a mixturilor asfaltice, ceea ce conduce la un avantaj concurential pentru acestia prin
reducerea costurilor lucrarilor de modernizare, reparatii intretinere drumuri si strazi; totodata, au
fost identificate intreprinderi active pe piata executiei lucrarilor de modernizare, reparatii,
intretinere drumuri si strazi care executa inclusiv lucrari pe pietele din aval identificate;

= pietele din amonte sunt piete geografice locale;

= existenta unor posibile disfunctionalitdti concurentiale manifestate pe pietele din amonte pot
influenta buna functionare a pietei analizate a lucrarilor de modernizare, reparatii si intretinere
drumuri si strizi, precum si a altor lucrari de infrastructurd rutiera. In mod reciproc,

desfunctionalitatile de pe piata analizatd a lucrdrilor de modernizare, reparatii, intretinere
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drumuri si strdzi pot influenta pietele din aval identificate, dar fara a afecta caracterul distinct al
fiecareia dintre aceste piete;

= Ja fel ca si In cazul pietei lucrarilor de modernizare, reparatii, Intretinere drumuri si strazi,
cererea pe pietele din aval este reprezentatd de stat, prin intermediul autoritdtilor administratiei
publice locale, iar oferta este reprezentata de intreprinderi cu capital privat, mixt, integral de
stat, regii autonome, precum si operatori-servicii publice/compartimente functionale organizate
n subordinea consiliilor locale;

= Pietele din aval identificate sunt piete distincte, care pot functiona in mod independent si care

pot fi segmentate in functie de contextul economic local.

Propuneri/recomandari
Prin prezentul Raport se propune formularea, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. m) din Legea

concurentei, urmatoarelor recomandari:
a) Se recomanda autoritatilor publice locale:

> incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a
drumurilor si a strazilor (achizitie/concesiune), in concret de executare a lucrarilor de
modernizare, reparatii si Intretinere drumuri si strazi, pentru o perioadd de timp limitata
la maxim 5 ani, pentru a permite deschiderea pietelor la intervale rezonabile de timp si
pentru asigurarea unui cadru pro-concurential in vederea eliminarii ori, cel putin, a
limitarii semnificative a posibilelor efecte anticoncurentiale generate de caracterul de
monopol al serviciilor publice, protejand in acelasi timp calitatea lucrarilor executate;

> sa coreleze durata contractelor de delegare a serviciilor publice de administrare a
drumurilor si a strazilor, in concret de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi, cu nivelul investitiilor prevazute in sarcina operatorului prin
contractul de delegare, Tn concordanta cu prevederile OG nr. 71/2002;

> prelungirea duratei contractelor de delegare a gestiunii serviciului de administrare a
drumurilor si a strazilor, in concret de executare a lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi, sa se realizeze in mod exceptional, cu respectarea cadrului
legal in vigoare;

» sa respecte cadrul legal incident executdrii lucrarilor de modernizare, reparatii si
intretinere drumuri si strazi, prin prisma prevederilor OG nr. 71/2002;

» sa acorde o deosebita importantd modalitatii de elaborare a documentatiilor de atribuire
si alegerii criteriilor de participare, astfel incat sd nu fie distorsionatd concurenta in

determinarea rezultatului licitatiilor;
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» in cazul in care natura juridica a contractului prin care a fost delegatd executarea
lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strazi, a fost considerata a fi de
concesiune, si se evalueze intr-un mod realist riscurile identificate, in conformitate cu
art. 8 din Legea nr. 100/2016, astfel incat sa se stabilicasca in mod corect regimul juridic
aplicabil atribuirii acestor contracte, precum si natura juridica a acestora, respectiv ca
fiind de concesiune sau de achizitie publica;

» sa analizeze oportunitatea impartirii contractelor de achizitie publica/a acordurilor—cadru
pe loturi, In functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile publice, astfel incat sa
permita participarea la procedura a unui numar cat mai mare de operatori economici, in
scopul asigurdrii unui cadru concurential cat mai larg si sd nu limiteze Tn mod artificial
concurenta in cadrul achizitiilor publice326;

» sa stabileasca, prin documentatia de atribuire, un numar maxim de loturi ce poate fi
atribuit unui singur ofertant, pentru a impiedica atribuirea tuturor loturilor catre un
singur operator economic; este de preferat utilizarea unei limite de atribuire n locul

limitei de participare.

b) Se recomandda Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratici aprobarea
reglementérilor-cadru de aplicare a OG nr. 71/2002%%’, avand in vedere practica aplicirii
neuniforme a cadrului legal incident de catre unitatile administrativ-teritoriale, ceea ce conduce la o
lipsa de predictibilitate si de consecventa in atribuirea executarii lucrarilor de modernizare, reparatii

si Intretinere drumuri si strdzi, inclusiv prin prisma contractelor de delegare;

c) Fiind o piata predispusa la posibile intelegeri anticoncurentiale, prin prisma acordurilor de
asociere realizate Tn vederea participarii la licitatii, se recomanda intreprinderilor active pe piata
lucrarilor de modernizare, reparatii, intretinere drumuri si strizi sa analizeze Ghidul privind
respectarea regulilor de concurenta in situatia participarii sub forma de asociere la o procedura de
achizifie publica.*® Scopul acestui ghid este sa ofere indrumiri operatorilor economici in vederea
respectarii regulilor din domeniul concurentei, in situatia in care decid sa participle la o procedura

de achizitie publica, inclusiv sub forma de asociere cu alti operatori economici.

%26 A se vedea Ghidul privind lotizarea in cadrul procedurilor de achizitie publica, in perioada (02.12.2021-03.01.2022)
aflat in dezbatre publica pe site-ul www.consiliulconcurentei.ro la sectiunea Comunicare/Informari.

%27 Facem precizarea cd HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor-cadru de aplicare a OG nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local a fost
abrogata prin aprobarea Legii nr. 10/2020.

%28 http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2017/01/ghid_consortii_final.pdf.
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Situatia lungimii strazilor din municipiile resedinta de judet

Anexanr. 1

Anul 2016 2017 2018
Lungime strazi Lungime strazi Lungime strazi
Regiunea Municipiul Municipii | Municipiu resedintd | Municipii | Municipiu resedintd | Municipii | Municipiu resedinta
resedinta de judet | si orase/ de judet si orase / de judet si orase / de judet

regiune | Total | Modernizate | regiune | Total | Modernizate | regiune | Total | Modernizate
Cluj-Napoca 824 403 386 824 403 386 827 403 386
Oradea 838 432 287 838 432 305 838 432 310
Regiunea | Baia Mare 1.425 304 264 1.427 304 264 1.432 304 269
Nord-Vest | Bistrita 362 211 135 362 211 137 365 214 137
Zalau 270 156 101 276 161 110 311 182 121
Satu- Mare 455 234 178 455 234 204 455 234 208
Total Regiunea Nord-Vest 4.174 1.740 1.351 4.182 1.745 1.406 4.228 1.769 1.431
Alba lulia 1.033 310 143 1.053 330 144 1.053 330 144
Brasov 935 506 458 928 506 458 997 506 458
Regiunea | Sf. Gheorghe 347 91 71 352 96 73 352 96 74
Centru | Miercurea Ciuc 491 103 84 506 105 84 506 105 84
Targu Mures 719 215 202 733 215 205 733 215 205
Sibiu 766 361 324 761 361 331 769 369 339
Total Regiunea Centru 4.291 1.586 1.282 4.333 1.613 1.295 4.410 1.621 1.304
Vaslui 421 121 76 413 111 74 417 111 75
Bacau 754 202 167 765 202 167 765 202 168
Regiunea | Neamt 401 151 136 413 151 138 437 150 140
Nord-Est | Iasi 786 506 366 789 509 373 805 510 373
Suceava 1.015 195 119 1.060 195 119 1.062 197 119
Botosani 565 159 100 565 159 100 566 159 102
Total Regiunea Nord-Est 3.942 1.334 964 4.005 1.327 971 4.052 1.329 977
Regiunea Constanta 1.381 511 419 1.380 511 428 1.382 511 432
Sud-Est Tulcea 315 136 114 315 136 114 310 136 114
Braila 405 285 250 405 285 250 434 314 279
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Buzau 431 193 187 431 193 187 431 193 191

Galati 875 662 430 875 662 434 862 649 420

Focsani 378 123 105 378 123 105 378 123 105

Total Regiunea Sud-Est 3.785 1.910 1.505 3.784 1.910 1.518 3.797 1.926 1.541

Pitesti 687 206 201 687 206 204 719 206 204

Alexandria 365 76 68 365 76 70 365 76 70

Regiunea Targoviste 432 123 100 427 118 97 420 106 84

Sud Giurgiu 245 182 133 245 182 135 274 187 136

Muntenia | Plojesti 1.348 326 301 1.348 326 301 1.344 326 308

Calarasi 331 151 135 331 151 143 331 151 144

Slobozia 503 88 62 500 88 62 500 88 62

Total Regiunea Sud Muntenia 3.911 1.152 1.000 3.903 1.147 1.012 3.953 1.140 1.008

Drobeta Tr. -Severin 318 148 113 326 155 113 326 155 113

Regiunea | Craiova 780 401 329 785 403 330 801 409 352

Sud-Vest | Targu Jiu 449 198 160 450 199 162 460 205 177

Oltenia | Ramnicu Valcea 731 215 168 719 215 174 725 215 185

Slatina 736 147 131 738 149 131 743 150 131

Total Regiunea Sud-Vest 3.014 1.109 901 3.018 1.121 910 3.055 1.134 958

Resita 465 120 86 479 120 90 479 120 90

Regiunea | Timisoara 1.006 655 617 1.011 655 617 1.013 655 618

Vest Arad 1.273 373 363 1.273 373 363 1.273 373 363

Deva 934 92 88 949 92 88 950 93 89

Total Regiunea Vest 3.678 1.240 1.154 3.712 1.240 1.158 3.715 1.241 1.160
Bucuresti- Bucuresti

lIfov i 4.306 3.397 2.508 4.325 3.405 2.516 4.338 3.399 2.514

Total Romania 31.101 | 13.468 10.665 31.262 | 13.508 10.786 31.548 | 13.559 10.893
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Anexa nr. 2

Lungimea strazilor in municipiile resedinta de judet in anul 2018
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Anexanr. 3

Valoarea contractelor de lucrari de intretinere si reparatii, la adjudecare,
in perioada 2016 - trim. 1 2019

Valoarea contractelor de lucriri de intretinere si reparatii mii lei
Municipiu (fara TVA)
Regiunea rese.dintﬁ de Trim. | Total %
judet 2016 2017 2018 2019 2016-2019
Cluj-Napoca 0,00 | 76.15338| 53.432,17| 2.19125| 131.776,79 | 10,39
Oradea 0,00 0,00 | 45.046,41| 43.84511| 88.89152| 7,01
Regiunea | Satu Mare 110.198,45 0,00 0,00 0,00 | 110.19845| 8,69
Nord-Vest | zal5u 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Baia Mare 18.725,32 0,00 | 52.071,67 0,00| 70.796,99 | 558
Bistrita 1.682,33 33,61 0,00 0,00 1.71594 | 0,14
Brasov 0,00 | 4.033,61| 40.406,72 0,00 | 44.44034| 350
Sf. Gheorghe 0,00 0,00 1.946,33 | 4.599,98 6.546,31 | 0,52
Regiunea | Sibiu 457860 | 1451382 | 495811 | 237758 | 26.428,10| 2,08
Centru | Alba lulia 7,00 0,00 66,15 | 8.789,05 8.862,20 | 0,70
Miercurea Ciuc 5.170,11| 3.314,39 | 252417 | 249551 | 1350418 | 1,06
Targu Mures 302,04 | 26.232,56 | 142.409,26 0,00 | 16894386 | 13,32
Tasi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Baciu 5.972,51 1.052,46 | 11.355,01| 4.17565| 22.55563| 1,78
Regiunea | Vaslui 3.20426 | 3.430,74 | 3.59546 11343 | 10.433,90 | 0,82
Nord-Est | Botosani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Piatra Neam 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Suceava 28.000,00 0,00 | 10.000,00 0,00 | 38.000,00 | 3,00
Briila 0,00 | 7.90564 | 41.89354 0,00 49.799,19 | 3,93
Tulcea 869,98 1.036,67 1.859,29 0,00 3.76594 | 0,30
Regiunea | Focsani 1.560,06 1.331,50 1.47053 | 3.650,00 8.012,10 | 0,63
Sud - Est | Galati 1.516,88 0,00 0,00 0,00 151688 | 0,12
Constanta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Buziu 6.979,53 | 9.251,80 | 13.976,39 | 458037 | 34.788,08| 274
Arad 35.483,87 | 96.774,19 0,00 0,00 | 132.258,06 | 10,43
Regiunea | Deva 14.190,80 0,00 0,00 0,00 | 14.190,80 | 1,12
Vest Resita 0,00 0,00 567,44 0,00 567,44 | 0,04
Timisoara 0,00 | 34.502,26 | 2.500,00 0,00 | 37.00226| 292
Pitesti 0,00 637,84 0,00 0,00 637,84 | 0,05
Targoviste 9.037,93 | 4.229,96 1.663,89 0,00| 1493178 | 1,18
_ Giurgiu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Regiunea .
sud Caldrasi 961,01 0,00 |  5.890,47 0,00 6.851,48 | 0,54
Slobozia 0,00 0,00 24,31 0,00 2431 | 0,00
Alexandria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Ploiesti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
_ Targu Jiu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Regiunea .
Sud - Vest | Craiova 0,00 0,00 0,00 | 110.209,85 | 110.209,85 | 8,69
Slatina 0,00 0,00 540,14 0,00 540,14 | 0,04
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Dr.-Tr. Severin 0,00 991,75 0,00 0,00 991,75 0,08

Ramnicu Vélcea 0,00 0,00 1.825,58 0,00 1.825,58 0,14
Municipiul Bucuresti 89.555,34 | 18.024,59 0,00 0,00 | 107.579,93 8,48
Total 338.086,01 | 303.450,79 | 440.023,06 | 187.027,77 | 1.268.587,62 | 100,00
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Anexanr. 4
Valoarea totala a contractelor de lucrari de intretinere si reparatii adjudecate,
n perioada 2016 - trim. | 2019, Tn municipiile resedinta de judet

Tﬁrgu Mures # 168.943,86

I
CIUj'Napoca # 131.776,79
Craiova I ———— 110.209,85

Satu V1 are | 110.198,45
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Baia Mare e 70.796,99
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49.799,19
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Buzay | 34.788,08
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Tulcea m 3.765,94
Ramnicu Valcea 1 1.825,58
Bistrita | 1.715,94
Galati | 1.516,88

E—— 26.428,10

Dr. Turnu-Severin | 991,75
Pitesti | 637,84
Resita | 567,44
Slatina | 540,14

Slobozia | 24,31
Targu-Jiu | 0,00
Ploiesti | 0,00
Alexandria | 0,00
Giurgiu | 0,00
Constanta | 0,00
Piatra Neamt | 0,00
Botosani | 0,00
lasi | 0,00
Zalau | 0,00
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Anexanr.5

Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare, la adjudecare,
in perioada 2016 - trim. |1 2019

Valoarea contractelor de lucrari de modernizare/reabilitare

Municipiu (mii lei fara TVA)

Regiunea resedinta de : %
’ M udet 2016 2017 208 | ol TR

Cluj-Napoca 794376 | 20042 | 301617| 11245| 1127280 | 112
Oradea 1546153 | 12.45211 | 56.002,60 | 1574.83| 8549107 | 8,52
Regiunea | Satu Mare 6.758,44 |  4.998 45 0,00 | 1026082 | 22.017,72| 220
Nord-Vest | zalau 9,63 | 1.766,69| 814898 000| 992530| 099
Baia Mare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Bistrita 421222 | 523978] 7.641,99 000| 17.09399| 170
Brasov 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Sf. Gheorghe 10.749,39 0,00| 3.20575 000| 1395514 | 139
Regiunea | Sibiu 3308845 | 31.947,17 | 29.270,28 | 9.19581 | 10350171 | 10,32
Centru | Alba lulia 220232 | 590,07 | 15538,80 000| 18331,19| 183
Miercurea Ciuc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Targu Mures 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Tagi 15556,17 | 37.491,65 | 23.959,53 000| 77.00735| 7.68
Baciu 000| 49477 15.268,07 000| 15762.84| 157
Regiunea | Vaslui 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nord-Est | Botogani 500,43 000| 542508] 519239| 1111880 1,11
Piatra Neamt 000| 215725 95,73 000 225208| 022
Suceava 560576 | 132171 0,00 000 692747| 069
Briila 0,00 | 17.946,40 | 4452422 000| 6247061| 623
Tulcea 000| 232,68 0,00 0,00 23268 | 0,02
Regiunea | Focsani 1.860,15 0,00 0,00 000| 186015| 019
sud-Est | Galagi 125.659,63 | 32.087,21| 20.716,01 000| 17846284 | 17,79
Constanta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Buziu 2.608,29 0,00 | 1664343 000| 1925172| 1,92
Arad 0,00 0,00 | 13.952,24 000| 1395224| 139
Regiunea | Deva 1141,02| 354,69 0,00 000| 149571| 015
Vest | Resita 9087336 | 893,14 0,00 000| 1076650 | 1,07
Timisoara 4298930 | 3.20500 | 9.729,26 000| 5592356| 558
Pitesti 508221 | 161371| 589293 000| 1258884| 126
Targoviste 000| 192813| 0967037| 3.11025| 1470874 147
_ Giurgiu 284790 | 284799 | 2373718 000| 2043307| 2093
Regt’;ea Calarasi 6.973,04 4180 | 1250184 | 890088| 2841756| 283
Slobozia 0,00 0,00| 672230 000| 672230| 067
Alexandria 0,00 000| 2017,97 000| 201797 020
Ploiesti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Regiunea | Targu Jiu 570,47|  70515| 99156 000| 226719| 023
Sud - Vest | Crajova 0,00 0,00| 62577.62 000| 62577.62| 624
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Slatina 0,00 433,29 3.286,63 0,00 3.719,93 0,37

Dr.-Tr. Severin 2.281,18 7.049,14 | 17.571,56 | 20.189,72 47.091,60 4,69

Ramnicu Valcea 1.048,49 3.642,25 1.079,40 0,00 5.770,14 0,58
Municipiul Bucuresti 0,00 | 48.652,47 0,00 0,00 48.652,47 4,85
Total 305.023,14 | 220.293,12 | 419.188,40 | 58.537,16 | 1.003.041,81 | 100,00
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Anexanr. 6
Valoarea totala a contractelor de lucriri de modernizare/reabilitare adjudecate,
n perioada 2016 - trim. | 2019, Tn municipiile resedinta de judet

IS

A1 [ I I

| (Y

Galati [ | | 1178.462,8
Sibijy | — N  103.501,71

(Y /
Oradea |% i ¥ 85.491,07
lasi #f 77.007,35
Craiovy |/ () 577 62

Braila
Timigoara
Bucuresti

Dr. Turnu-Severin
Giurgiu
Cailarasi

Satu Mare
Buzau

Alba - lulia
Bistrita
Bacau
Targoviste
Sf. Gheorghe
Arad

Pitesti
Cluj-Napoca
Botosani
Resita

Zalau
Suceava
Slobozia
Ramnicu Valcea
Slatina
Targu-Jiu
Piatra Neamt
Alexandria
Focsani
Deva

Tulcea
Ploiesti
Constanta
Vaslui

Targu Mures
Miercurea Ciuc
Brasov

Baia Mare

|
|

I /

:_o4

|_' 29.433,01

|_' 28.417,56

|_' 22.017,72

l—t 19.251,72

|_' 18.331,19

@/ 17.093,99

|-' 15.762,84

|-0 14.708,74

|-' 13.955,14

|-' 13.952,24

|-' 12.588,84

|-' 11.272,80

|-' 11.118,80

|-' 10.766,50

|-' 9.925,30

l-t 6.927,47

|-0 6.722,30

.|' 5.770,14

'|' 3.719,93

nl 2.267,19

l!l 2.252,98

"I 2.017,97

"I 1.860,15

1.495,71

232,68

0,00

10,00

0,00

0,00

10,00

10,00

| 162.470,61
N 55 023 56

8.652,47
7.091,60

4

0,00

375




in perioada 2016 - trim. |1 2019

Anexanr .7
Valoarea contractelor adjudecate pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere si reparatii
drumuri si strizi din municipiile resedinta de judet din Roméinia,

Valoarea contractelor de lucriri de modernizare, intretinere si

Municipiu reparatii (mii lei fara TVA)
Regiunea rese'dintﬁ de i1 Total %
udet 2016 2017 2018 2019 2016-2019

Cluj-Napoca 7.94376 | 76.353,80 | 56.448,33 2.303,70 143.049,59 6,30

Oradea 15.461,53 | 12.452,11 | 101.049,01 |  45.419,94 174.382,58 7,68

Regiunea | Satu Mare 116.956,89 4.998,45 0,00 10.260,82 132.216,16 5,82
Nord-Vest | zalsu 963| 1.766,69| 8.14898 0,00 9.925,30 0,44
Baia Mare 18.725,32 0,00 | 52.071,67 0,00 70.796,99 3,12

Bistrita 589455 | 527339 | 7.641,99 0,00 18.809,93 0,83

Brasov 0,00 | 4.033,61| 40.406,72 0,00 44.440,34 1,96

Sf. Gheorghe 10.749,39 0,00 | 5.152,08 4.599,98 20.501,45 0,90

Regiunea | Sibiu 37.667,04 | 46.460,99 | 34.22839| 11.573,39 129.929,81 5,72
Centru | Alba lulia 2.209,32 590,07 | 15.604,95 8.789,05 27.193,39 1,20
Miercurea Ciuc 5.170,11 | 3.314,39 | 2.524,17 2.49551 13.504,18 0,59

Targu Mures 302,04 | 26.232,56 | 142.409,26 0,00 168.943,86 7,44

Tasi 15.556,17 | 37.491,65 | 23.959,53 0,00 77.007,35 3,39

Baciu 597251 | 154723 | 26.623,08 4.175,65 38.318,47 1,69

Regiunea | Vaslui 3.29426 | 3.430,74| 3.59546 113,43 10.433,90 0,46
Nord-Est | Botosani 500,43 0,00 | 5.42598 5.192,39 11.118,80 0,49
Piatra Neam{ 0,00 | 2.157,25 95,73 0,00 2.252,98 0,10

Suceava 33.605,76 | 1.321,71 | 10.000,00 0,00 44.927 47 1,98

Briila 0,00 | 25.852,04 | 86.417,76 0,00 112.269,80 4,94

Tulcea 869,98 | 1.269,35| 1.859,29 0,00 3.998,62 0,18

Regiunea | Focsani 342021 | 1.33150| 1.470,53 3.650,00 9.872,25 0,43
Sud - Est | Galati 127.176,51 | 32.087,21 | 20.716,01 0,00 179.979,72 7,92
Constanta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Buziu 9.587,82 | 9.251,80 | 30.619,82 4.580,37 54.039,81 2,38

Arad 35.483,87 | 96.774,19 | 13.95224 0,00 146.210,31 6,44

Regiunea | Deva 15.331,82 354,69 0,00 0,00 15.686,51 0,69
Vest Resita 9.873,36 893,14 567,44 0,00 11.333,94 0,50
Timisoara 42.989,30 | 37.707,27 | 12.229,26 0,00 92.925,82 4,09

Pitesti 5.082,21| 2.25155| 5.892,93 0,00 13.226,68 0,58

Targoviste 9.037,93| 6.158,08 | 11.334,26 3.110,25 29.640,52 1,30

_ Giurgiu 2.84790 | 2.847,99 | 23.737,18 0,00 29.433,07 1,30
Regujdnea Caldrasi 7.934,05 41,80 | 18.39231|  8.900,88 35260,04 | 155
Slobozia 0,00 0,00 | 6.746,61 0,00 6.746,61 0,30
Alexandria 0,00 0,00 | 2.017,97 0,00 2.017,97 0,09

Ploiesti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Regiunea | Targu Jiu 570,47 705,15 991,56 0,00 2.267,19 0,10
Sud - Vest | Craiova 0,00 0,00 | 62.577,62 | 110.209,85 172.787,47 7,61
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Slatina 0,00 433,29 3.826,78 0,00 4.260,07 0,19

Dr.-Tr. Severin 2.281,18 8.040,89 | 17.571,56 20.189,72 48.083,35 2,12

Ramnicu Valcea 1.048,49 3.642,25 2.904,98 0,00 7.595,72 0,33
Municipiul Bucuresti 89.555,34 | 66.677,06 0,00 0,00 156.232,40 6,88
Total 643.109,15 | 523.743,91 | 859.211,45 | 245.564,93 2.271.629,43 | 100,00
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Anexanr. 8

Valoarea totala a contractelor, la adjudecare, pe piata lucrarilor de modernizare, intretinere
si reparatii drumuri si strizi in municipiile resedinta de judet din Romania,
in perioada 2016 - trim. 1 2019

Galati
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Satu Mare
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15.686,51
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A | | I
. : | | D 179.979,72
. : : : D 174.382,58
. : : | D 172.787,47
C : : | ) 168.943,86
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. : | D 143.049,59
c | : D 132.216,16
. : : D 129.929,81
C | D 112.269,80
c : D 92/925,82
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c D 44.927,47
c D 44.440,34
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Anexanr. 9
Analiza la nivel regional
Observatii generale:

Hartile din dreapta evidentiaza numarul de contracte din fiecare judet component al regiunii

analizate.

Hartile din stinga evidentiaza localizarea geograficd a operatorilor care presteazd servicii in

regiunea analizata.
1. Reparatii si intretinere drumuri si strazi
1.1 Regiunea Nord-Vest

In Figura 1.1, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucriri de reparatii si
intretinere drumuri si strazi, in regiunea NV, in functie de sediul social al acestora, in harta din

stanga si numarul de lucrari efectuate In perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 1.1 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea NV, respectiv
numéirul de lucrari de reparatii si intretinere drumuri si strizi la nivelul municipiilor

resedinta de judet din regiune.

Regiunea NV

Numar contracte

) X
NOLDOVA 1 1 I

ROMANIA 1

HOSNIA AND
WERZEGOVINA

Powered by Bing

b HONTENEGHO (® DSAT for MSFT, GeoNames, Microsoft, TomTom

WiGARA € et Gt

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se poate observa faptul ca toate intreprinderile care au castigat licitatii in Regiunea NV au sediul

social in aceasta regiune.
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1.2 Regiunea Centru

In Figura 1.2, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrari de reparatii si
intretinere drumuri si strazi, in perioada analizata, in Regiunea Centru, in functie de sediul social al
acestora, in harta din stanga si numarul de lucrdri efectuate in perioada de analiza, in harta din

dreapta.

Figura 1.2 Distributia geografici a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea Centru,
respectiv. numirul de lucriari de reparatii si intretinere drumuri si strizi la nivelul

municipiilor resedinta de judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se observa faptul ca doud intreprinderi cu sedii sociale in afara regiunii (din judetele Cluj si Bihor)

au castigat licitatii in aceastd regiune.
1.3 Regiunea Sud-Est

In Figura 1.3, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrari de reparatii si
intretinere, in perioada analizata, in regiunea Sud-Est, in functie de sediul social al acestora, in harta

din stanga si numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 1.3 Distributia geografici a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea SE, respectiv
Numéirul de lucriri de reparatii si intretinere drumuri si strizi la nivelul municipiilor

resedinti de judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se poate observa faptul ca toate intreprinderile care au castigat licitatii in Regiunea SE au sediul

social in aceasta regiune.
1.4 Regiunea Nord-Est

In Figura 1.4, putem observa distributia intreprinderilor cu activitate in regiunea Nord-Est, n
functie de sediul social al acestora, in harta din stanga si numarul de lucrari efectuate in perioada de

analiza, in harta din dreapta.

Figura 1.4 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea NE, respectiv
numirul de lucriri de reparatii si intretinere drumuri si strizi la nivelul municipiilor

resedinti de judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se poate observa faptul ca toate intreprinderile care au castigat licitatii in Regiunea Nord-Est au

sediul social 1n aceastd regiune.
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1.5 Regiunea Sud

In Figura 1.5, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrari de reparatii si
intretinere, in perioada analizata, in regiunea Sud, in functie de sediul social al acestora, in harta din

stanga si numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 1.5 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea Sud, respectiv
numairul de lucriri de reparatii si intretinere drumuri si strizi la nivelul municipiilor

resedinta de judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se poate observa faptul ca toate intreprinderile care au castigat licitatii In Regiunea Sud au sediul

social in aceasta regiune.
1.6 Regiunea Sud-Vest

In Figura 1.6, putem observa distributia Intreprinderilor care au efectuat lucrari de reparatii si
intretinere, in perioada analizatd, in regiunea SV, in functie de sediul social al acestora, in harta din

stanga si numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 1.6 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea SV, respectiv
numéirul de lucrari de reparatii si intretinere drumuri si strazi la nivelul municipiilor

resedinti de judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se poate observa faptul ca toate intreprinderile care au castigat licitatii in Regiunea SV au sediul
social in aceasta regiune. In plus, exista doud intreprinderi din afara regiunii, respectiv din Bucuresti

si Arges, care au castigat licitatii in Regiunea SV.
1.7 Regiunea Vest

In Figura 1.7, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrari de reparatii si
intretinere, in perioada analizata, in regiunea Vest, in functie de sediul social al acestora, in harta

din stanga si numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 1.7 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea Vest, respectiv
numairul de lucriri de reparatii si intretinere drumuri si strazi la nivelul municipiilor

resedinti de judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se observa faptul ca intreprinderile castigitoare de licitatii au sediul social in judetele regiunii si in

Bucuresti.
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2. Modernizare

2.1. Regiunea Nord-Vest

In Figura 2.1, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrari de modernizare, in
perioada analizatd, in regiunea NV, in functie de sediul social al acestora, in harta din stanga si

numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 2.1 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea NV, respectiv
nmarul de lucrari de modernizare drumuri si strazi la nivelul municipiilor resedinta de judet

din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi
Se poate observa faptul ca singura intreprindere din afara regiunii este o intreprindere din Bucuresti.
2.2 Regiunea Centru

In Figura 2.2, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrdri de modernizare, in
perioada analizatd, in regiunea Centru, in functie de sediul social al acestora, in harta din stanga si

numadrul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 2.2 Distributia geografici a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea Centru,
respectiv numéirul de lucriari de modernizare drumuri si strazi la nivelul municipiilor

resedinti de judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se observa faptul cd o intreprindere cu sediul social in afara regiunii (jud. Hunedoara) a castigat o
licitatie in aceasta regiune.

2.3 Regiunea Sud-Est

Tn Figura 2.3, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucriri de modernizare, in
perioada analizata, in regiunea Sud-Est, in functie de sediul social al acestora, in harta din stanga si

numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 2.3 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea SE, respectiv
numarul de lucrari de modernizare drumuri si strazi la nivelul municipiilor resedinta de

judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se observa faptul ca exista o intreprindere cu sediul in Bucuresti care a castigat o licitatie in aceasta

regiune.
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2.4 Regiunea Nord-Est

In Figura 2.4, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrari de modernizare, n
perioada analizata, in regiunea Nord-Est, in functie de sediul social al acestora, in harta din stanga si

numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 2.4 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea NE, respectiv
numarul de lucriri de modernizare drumuri si strazi la nivelul municipiilor resedinta de

judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se observa faptul ca exista o intreprindere cu sediul in Bucuresti care a castigat o licitatie in aceasta

regiune.
2.5 Regiunea Sud

In Figura 2.5, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucriri de modernizare, in
perioada analizatd, in regiunea Sud , in functie de sediul social al acestora, in harta din stanga si

numadrul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 2.5 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea Sud, respectiv
numarul de lucriri de modernizare drumuri si strazi la nivelul municipiilor resedinta de

judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se poate observa faptul ca toate intreprinderile care au castigat licitatii in Regiunea Sud au sediul

social in aceasta regiune.
2.6 Regiunea Sud-Vest

In Figura 2.6, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucrari de modernizare, in
perioada analizata, in regiunea SV , in functie de sediul social al acestora, in harta din stanga si

numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 2.6 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea SV, respectiv
numirul de lucrari de modernizare drumuri si strizi la nivelul municipiilor resedinta de

judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se observa faptul ca exista o intreprindere cu sediul in Bucuresti si una cu sediul in Arges care au
castigat licitatii in aceasta regiune.

2.7 Regiunea Vest

In Figura 2.7, putem observa distributia intreprinderilor care au efectuat lucriri de modernizare, in

perioada analizata, in regiunea Vest, in functie de sediul social al acestora, in harta din stinga si

numarul de lucrari efectuate in perioada de analiza, in harta din dreapta.

Figura 2.7 Distributia geografica a intreprinderilor cu operatiuni in Regiunea Vest, respectiv
numairul de lucrari de modernizare drumuri si strazi la nivelul municipiilor resedinta de

judet din regiune.
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de catre UAT si intreprinderi

Se observa faptul ca exista o intreprindere cu sediul in Bucuresti care a castigat o licitatie Tn aceasta

regiune.
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