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Sinteza

Impozitarea energiei este un instrument care poate fi utilizat de guverne nu numai
pentru a colecta venituri, ci si pentru a sprijini obiectivele climatice. Prin acest
instrument, se poate garanta ca semnalele de pret pentru diferite produse energetice
reflecta impactul acestora asupra mediului si intreprinderile pot fi incurajate sa aleaga
optiuni mai ecologice.

Directiva privind impozitarea energiei stabileste niveluri minime de impozitare cu
scopul de a asigura buna functionare a pietei interne si poate fi utilizata, de asemenea,
pentru a sprijini alte politici relevante, cum ar fi actiunile climatice.

Tn iulie 2021, Comisia a propus o revizuire a Directivei privind impozitarea energiei,
precum si adoptarea unor noi acte legislative pentru a sprijini obiectivul climatic mai
ambitios al UE pentru 2030 si pentru a plasa UE pe calea cea buna pentru a atinge
neutralitatea climatica pana in 2050. Propunerile au, printre altele, scopul de a alinia
legislatia la obiectivele climatice.

Acest document de analiza se bazeaza pe activitatile anterioare ale Curtii in
domeniul energiei, al schimbarilor climatice si al fiscalitatii, precum si pe informatii
publice si pe materiale colectate special in acest scop si urmareste sa ofere o
perspectiva mai aprofundata cu privire la impozitarea energiei. Curtea doreste sa
contribuie la dezbaterea in curs cu privire la impozitarea energiei si la schimbarile
climatice.

Analiza Curtii se axeaza pe:

coerenta nivelurilor actuale de impozitare a energiei si ale pretului stabilit pentru
emisiile de dioxid de carbon, pe de o parte, si obiectivele climatice, pe de alta
parte;

subventiile pentru energie, cu accent pe subventiile pentru sursele regenerabile
de energie si pe subventiile pentru combustibilii fosili;

actuala Directiva privind impozitarea energiei, care stabileste ratele minime de
impozitare a energiei, si modul in care noua propunere a Comisiei remediaza
punctele slabe ale directivei.

Impozitarea energiei poate fi un factor important pentru atingerea obiectivelor
climatice. Anumite sectoare beneficiaza insa de reduceri si de scutiri semnificative.



Curtea a constatat, in urma analizei sale, ca nivelul de impozitare a surselor de energie
nu reflecta emisiile de gaze cu efect de sera pe care le emit.

Curtea observa ca, in ultimii ani, pretul produselor energetice, dupa ce se include
efectul taxelor sau al certificatelor de emisii, nu a reflectat costul de mediu al emisiilor.

n evaluarea sa referitoare la Directiva privind impozitarea energiei, Comisia a
raportat deficiente in legislatia privind ratele minime de impozitare. Obiectivele
propunerilor legislative ale Comisiei din cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru 55” includ
alinierea taxelor pe energie la continutul energetic si inglobarea mai multor sectoare in
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii.

Subventiile pentru energie pot fi utilizate pentru a facilita tranzitia catre o
economie cu emisii mai reduse de dioxid de carbon. Pe de alta parte, subventiile
pentru combustibilii fosili franeaza tranzitia energetica eficienta. Ele s-au mentinut la
un nivel relativ constant in ultimul deceniu, in pofida angajamentelor asumate de
Comisie si de unele state membre de a le elimina treptat.

Curtea atrage atentia asupra anumitor provocari cu care se confrunta Uniunea
Europeana in ceea ce priveste revizuirea legislatiei:

asigurarea consecventei intre sectoare si intre diferitii purtatori de energie care
anterior erau tratati mai favorabil;

reducerea subventiilor pentru combustibilii fosili si
reconcilierea obiectivelor climatice cu nevoile sociale.

Aceste provocari vor trebui sa fie abordate Tn contextul institutional care presupune
unanimitate in chestiuni fiscale.



Introducere

Impozitarea energiei este un instrument bugetar care poate fi utilizat si pentru a
se stimula alegerea unor optiuni mai ecologice in materie de energie. In UE-27, taxele
pe energie reprezinta mai mult de trei sferturi din totalul taxelor de mediu (a se vedea
figura 1). Sub egida Pactului verde european, Comisia intentioneaza sa alinieze
impozitarea energiei la obiectivele climatice.

Figura 1 — Taxele pe energie si pretul stabilit pentru emisiile de dioxid de
carbon in UE-27 ca parte din taxele de mediu
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Notd: datele Eurostat privind taxele de mediu includ veniturile incasate din sistemul EU-ETS inregistrate
ca taxe in conturile nationale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat, Environmental tax revenues
(ENV_AC_TAX), date din 2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/272aadca-bd7a-4058-b637-be01c25f2578?lang=en

Taxele pe energie si certificatele de emisii de dioxid de carbon se bazeaza pe:

produse energetice pentru transport (cum ar fi benzina, motorina, gaz natural,
kerosen sau pacura);

produse energetice utilizate in scopuri stationare (de exemplu pacura, gaz
natural, carbune, cocs, biocombustibili si energie electrica);

gaze cu efect de sera: continutul de carbon al combustibililor. Datele Eurostat
privind astfel de taxe includ veniturile din autorizatiile emise prin sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) inregistrate ca taxe in conturile
nationale.

Taxele pe energie si pretul stabilit pentru emisiile de dioxid de carbon pot
imbraca diferite forme:

taxele specifice pe consumul de combustibil (in principal accize) stabilesc, de
reguld, o rata de impozitare pe unitate fizica (litru sau kilogram) sau unitate de
energie (kilowatt ora sau gigajoul);

taxele explicite pe carbon stabilesc, de reguld, o rata de impozitare pentru
consumul de energie pe baza continutului de carbon;

certificatele de emisii tranzactionate in cadrul sistemelor de comercializare a
certificatelor de emisii.

Subventiile pentru energie pot fi:

directe: modificari ale ratelor efective de impozitare (de exemplu, reduceri ale
taxelor si credite fiscale); si granturi si garantii prin care se ofera stimulente
pentru utilizarea unei surse de energie in detrimentul alteia.

indirecte: interventii pe piata (de exemplu, restrictii cantitative privind exporturile
sau importurile, stabilirea de preturi reglementate), subevaluarea preturilor
pentru autorizatii si licente, dobanzi preferentiale pentru imprumuturi, transferul
riscurilor, ignorarea sau subevaluarea externalitatilor (emisii de gaze cu efect de
sera, poluare, deseuri, epuizarea resurselor naturale).

L Eurostat, Environmental taxes — A statistical guide, editia 2013.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

Nu exista o definitie standard a subventiilor pentru energie la nivelul UE. OCDE
defineste, in linii mari, subventiile pentru energie? ca fiind masuri prin care preturile de
consum sunt mentinute sub nivelul pietei sau preturile producatorilor sunt mentinute
peste nivelul pietei ori prin care se reduc costurile pentru consumatori sau pentru
producatori.

Politica de impozitare a energiei este unul dintr-un numar de instrumente care
pot fi utilizate in scopul atingerii obiectivelor climatice. Printre acestea se mai numara
legislatia prin care se stabilesc tinte (de exemplu, legislatia privind partajarea
eforturilor referitoare la tintele anuale obligatorii in materie de emisii de gaze cu efect
de sera?), standardele de reglementare (de exemplu, cele privind emisiile vehiculelor)
si schemele de finantare (cum ar fi cele pentru investitii in eficienta energetica).

in conformitate cu Pactul verde european, Legea europeand a climei” a stabilit o
reducere neta cu minimum 55 % a gazelor cu efect de sera (in raport cu nivelul din
1990) ca obiectiv intermediar pentru 2030, tinta majorata fata de obiectivul anterior
de 40 %. La 14 iulie 2021, Comisia a publicat un set de propuneri prin care se
intentioneaza sa se alinieze politica climatica, cea energetica, cea de transport si cea
fiscala la noul obiectiv intermediar pentru 2030 privind clima, ele formand asa-numitul
pachet , Pregatiti pentru 55”°. Acest set de propuneri include, de asemenea, obiective
mai ambitioase privind energia din surse regenerabile si privind eficienta energetica (a
se vedea figura 2).

2 OCDE, Environmentally Harmful Subsidies: Challenges for Reform, 2005.
Site-ul Comisiei: Intrebari si rdspunsuri — Regulamentul privind partajarea eforturilor.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeana a climei”)
(JOL243,9.7.2021, p. 1).

Site-ul Comisiei: comunicatul de presa privind Pactul verde european.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264012059-en.pdf?expires=1624959352&id=id&accname=oid040561&checksum=F97FB63CABD1BA0CB1E818C03E241845
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_21_3543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_3541

Figura 2 — Actualizarile aduse obiectivelor in materie de clima
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* Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82) si Directiva

(UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica (JO L 328, 21.12.2018, p. 210).

** Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste promovarea
energiei din surse regenerabile [COM(2021) 557 final] si Propunere de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind eficienta energetica (reformare) [COM(2021) 558 final].

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza legislatiei si a propunerilor legislative mentionate mai sus.

Tn 2009, G20 a pledat in favoarea elimindrii treptate, pand in 2020, a subventiilor
acordate pentru combustibilii fosili®. UE si unele dintre statele sale membre s-au
angajat sa elimine treptat subventiile ineficiente pentru combustibilii fosili pana in
2025’. De asemenea, Comisia s-a angajat sa respecte obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD)2 care ar trebui s3 fie atinse pana in 2030, printre care se numara ODD 7
privind energia curata si accesibila ca pret si ODD 12.C privind rationalizarea
subventiilor ineficiente pentru combustibilii fosili care incurajeaza risipa de resurse.

6 G20 Leaders’ Statement: The Pittsburgh Summit, septembrie 2009.
7 G7 Ise-Shima Leaders’ Declaration, G7 Ise-Shima Summit, 26-27 mai 2016.

8 https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.oecd.org/g20/summits/pittsburgh/G20-Pittsburgh-Leaders-Declaration.pdf
https://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/sustainable-development-goals_en
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09 in 2013, in cel de Al saptelea plan de actiune pentru mediu, Comisia a propus
deplasarea presiunii fiscale de pe piata muncii cdtre mediu pana in 2020°, pentru a
sustine utilizarea durabild a resurselor. In practicd, ponderea taxelor de mediu in
totalul veniturilor fiscale a scazut usor din 2016, in timp ce ponderea impozitelor pe
veniturile salariale a Tnregistrat o crestere, e adevarat nu foarte mare (a se vedea
figura 3).

Figura 3 — Ponderea taxelor de mediu si a impozitelor pe veniturile
salariale in totalul veniturilor fiscale (2008-2019)

M Taxe de mediu W Impozite pe veniturile salariale

52,3 52,1

52 51,6 s;s  sys S 5S17
2 6,2

50

51,5
6, 6,1 6,0 5,9

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Al saptelea plan de actiune pentru mediu
Notd: datele Eurostat privind taxele de mediu includ veniturile ncasate din sistemul EU-ETS inregistrate
ca taxe in conturile nationale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Eurostat, Environmental tax revenues (ENV_AC_TAX), si a
Comisiei Europene, Taxation trends.

® (Ca parte a obiectivului prioritar nr. 6 din Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului

European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii de
actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viata bung, in limitele planetei noastre” (JO L 354,
28.12.2013).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_TAX__custom_696924/default/table
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5b94e4e-d4f1-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013D1386
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Competentele UE in domeniul taxelor indirecte includ coordonarea, armonizarea
si apropierea dispozitiilor in ceea ce priveste TVA si accizele, deoarece acestea pot
afecta piata unica. Fiscalitatea este unul dintre domeniile de politica ale UE in care
procesul decizional se bazeaza pe unanimitate®’.

Directiva UE privind impozitarea energiei'’ stabileste nivelul minim de impozitare
pentru anumite produse si sectoare energetice. Obiectivul sau principal este de a
armoniza legislatiile nationale pentru a evita denaturarea pietei interne.

Directiva EU ETS*? prezintd, la randul ei, relevantd in acest context. Ea aplica un
pret pentru emisiile de dioxid de carbon, in principal pentru cele provenite de la
instalatii din sectorul productiei de energie electrica si din industrii energointensive,
stimuland astfel intreprinderile din aceste sectoare sa isi reduca emisiile. Pretul
emisiilor de dioxid de carbon este determinat deci de piata.

Unele dintre subventiile acordate pentru energie pot constitui o forma de ajutor
de stat, care, in principiu, este incompatibil cu normele UE privind piata interna.
Comisia are competenta de a decide daca astfel de subventii constituie ajutor de stat si
daca ele sunt compatibile cu normele UE privind piata interna. Pentru a-si orienta
evaluarea in acest sens, Comisia a publicat Orientarile privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020"3. Tn iunie 2021, Comisia a

0" Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: Cdtre un

proces decizional mai eficient si mai democratic in domeniul politicii fiscale a UE
[COM(2019) 8 final].

1 Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului

comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003).

2 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de

stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, modificatd ultima data in
2018 (JO L 275, 25.10.2003).

13" Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si

energie pentru perioada 2014-2020 (2014/C 200/01) (JO C 200, 28.6.2014, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:8:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003L0087&qid=1633697649501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
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publicat un nou proiect de orientari privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia
mediului si energie pentru 2022,

Pachetul de propuneri ,Pregatiti pentru 55” vizeaza, printre altele:

sa creeze 0 baza de impozitare a energiei mai cuprinzatoare si sa creasca ratele
minime de impozitare a energiei prin modificarea Directivei privind impozitarea
energieij;

sa extinda sistemul de comercializare a certificatelor de emisii astfel incat acesta
sa includa si alte sectoare, cum ar fi transportul rutier si cladirile;

sa instituie un mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon pentru a
reflecta emisiile de gaze cu efect de sera aferente importurilor, ca o alternativa la
certificatele de emisii gratuite in cadrul UE.

14" Comunicarea Comisiei — Draft Guidelines on State aid for climate, environmental protection
and energy 2022.


https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
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Sfera si abordarea documentului de
analiza

Acest document de analiza se apleaca asupra modului in care taxele pe energie,
pretul stabilit pentru emisiile de dioxid de carbon si subventiile pentru energie
contribuie la atingerea obiectivelor climatice ale UE. Curtea a examinat legislatia
relevanta a UE, in special Directiva existenta privind impozitarea energiei si
propunerea Comisiei de actualizare a acesteia. Analiza a acoperit perioada cuprinsa
intre 2008 si iulie 2021. Au fost luate in considerare datele suplimentare care au
devenit disponibile dupa iulie 2021 in ceea ce priveste pretul autorizatiilor emise prin
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (pana la 30 noiembrie 2021),
precum si in ceea ce priveste subventiile pentru energie (date din octombrie 2021).

Prezentul document nu este un raport de audit, ci este o analiza care se bazeaza
in principal pe informatii publice sau pe materiale colectate in mod special in acest
scop. Curtea a examinat legislatia UE in vigoare, precum si propuneri de orientari,
evaluari, rapoarte de monitorizare, planuri nationale privind energia si clima, studii si
rapoarte din partea organizatiilor internationale, a ONG-urilor si a autoritatilor
nationale, precum si rapoarte elaborate de catre Comisia Europeana sau in numele
acesteia. S-au analizat date furnizate de Eurostat si de institutiile internationale,
precum si de unele autoritati nationale. Domeniile care fac obiectul acestui document
de analiza au fost discutate cu personalul Comisiei, cu ONG-urile relevante si cu grupuri
de reflectie. La baza documentului stau de asemenea si alte rapoarte ale Curtii,
publicatii stiintifice si alte informatii disponibile publicului.

Prezentul document de analiza al Curtii a fost elaborat ca urmare a recentei
publicari a pachetului ,,Pregatiti pentru 55” al Comisiei si este menit sa ofere un punct
de vedere independent cu privire la impozitarea energiei pentru a contribui la
dezbaterea legislativa.

Documentul de analiza este format din trei sectiuni:

nivelurile actuale de impozitare a energiei in statele membre si instrumentele prin
care se stabileste un pret pentru emisiile de dioxid de carbon, precum si modul in
care obiectivele climatice sunt sprijinite de aceste modalitati;

subventiile pentru energie si modul in care acestea stimuleaza actiunile climatice;

contributia Directivei privind impozitarea energiei la obiectivele climatice.
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Taxele pe energie si pretul stabilit
pentru emisiile de dioxid de carbon —
stadiul actual

in evaluarea din 2019 a progreselor realizate citre obiectivele nationale de
eficientd energetica pentru 2020"°, Comisia a stabilit care sunt principalii factori care
determina realizarea de economii de energie. Conform acestei evaluari, schemele de
obligatii In materie de eficienta energetica au generat 36 % din economiile de energie
raportate. Factorul determinant aflat pe a doua pozitie a fost reprezentat de masurile
de impozitare a energiei care depasesc rata minima de la nivelul UE, acestora
corespunzandu-le 16 % din totalul economiilor de energie raportate.

Impozitarea energiei poate fi un important factor determinat pentru atingerea
obiectivelor climatice ale UE'®. Patru state membre au cuantificat, in planurile lor
nationale privind energia si clima, impactul masurilor de impozitare a energiei pe care
le-au planificat. Estimarile lor variaza intre 4 % si 32 % din totalul economiilor de
energie preconizate (32 % in Germania, 14 % in Lituania, 10 % in Finlanda si 4 % in
Cehia).

OCDE a evidentiat o corelatie negativa intre impozitare si intensitatea energetica
a PIB-ului'’ si a concluzionat ca tarile cu taxe mai mari pe energie tind sd aiba economii

15 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Evaluarea din 2019 a progreselor

realizate de statele membre cdtre obiectivele nationale de eficientd energeticd pentru 2020
si cdtre punerea in aplicare a Directivei privind eficienta energeticd in conformitate cu
articolul 24 alineatul (3) din Directiva privind eficienta energeticd 2012/27/UE

[COM(2020) 326 final].

16 https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-

taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:0326:FIN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/commission-priorities-2019-24-and-taxation/european-green-deal-what-role-can-taxation-play_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Energy_intensity
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cu o intensitate energeticd mai mica*®. Curtea a realizat o evaluare similara pentru
statele membre ale UE si a identificat o corelatie similara.

Conform calculelor efectuate pentru un studiu recent, rata medie de impozitare a
energiei in UE este de 25 de euro/MWh si rata efectiva de impozitare (luand in
considerare reducerile taxelor si creditele fiscale) este de 18 euro/MWh?°. Tn cadrul
evaluarii impactului pentru propunerea sa de revizuire a Directivei privind impozitarea
energiei?’, Comisia a publicat ratele efective de impozitare pentru anumiti combustibili
pentru anumite sectoare, dar nu si ratele efective de impozitare per sector.

In figura 4, se prezinta taxa medie pe energie pentru diferitele sectoare, calculata
prin impartirea veniturilor totale din taxele pe energie din sectorul respectiv la
consumul total de energie din acel sector. Pe baza datelor din raportul Trinomics?*
elaborat in numele Comisiei, taxa medie pe energie variaza substantial: de la zero
pentru transportul aerian international la peste 50 de euro pentru transportul rutier.

18

OCDE, Taxing energy use 2019, octombrie 2019.

9 Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on

investments, octombrie 2020.

20 propunere de directivd a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a

produselor energetice si a energiei electrice (reformare) [COM(2021) 563 final].

21 A se vedea nota de subsol 19.


https://www.oecd.org/tax/taxing-energy-use-efde7a25-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563
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Figura 4 — Taxele pe energie pe sectoare, in euro/MWh
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments — Final Report Energy Taxes, octombrie 2020, p. 22.

2/ Ratele medii de impozitare pentru produsele energetice variaza intre

1,7 euro/MWh si 107,8 euro/MWh (a se vedea figura 5). Aceste variatii nu reflecta
diferentele care exista la nivelul eficientei in ceea ce priveste emisiile de carbon.
Carbunele este impozitat mai putin decat gazul natural (care este mai eficient din
punctul de vedere al emisiilor de carbon), iar unii combustibili fosili sunt impozitati
semnificativ mai putin decat energia electrica (care ar putea fi produsa din surse cu
emisii reduse de carbon).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Figura 5 — Taxele in functie de produsele energetice, in euro/MWh
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Emisii in descrestere
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Biocombustibili

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments — Final Report Energy Taxes, octombrie 2020, p. 25.

O serie de institutii internationale?? observa ca stabilirea unui pret adecvat
pentru emisiile de dioxid de carbon vine in sprijinul obiectivelor climatice si poate
constitui un instrument eficient de reducere a emisiilor. O alta implicatie este aceea ca
poluatorii platesc pentru costurile impuse societatii de emisiile generate de utilizarea
energiei. Emisiile de dioxid de carbon pot fi tarifate prin intermediul unor taxe explicite
pe carbon si al unor accize (pentru care se poate calcula un echivalent implicit al taxei

22 |MF Fiscal Monitor, How to mitigate climate change, octombrie 2019; OECD, Effective
Carbon Rates 2021, mai 2021; Agentia Internationald a Energiei (AIE), analizele privind
politicile energetice; site-ul web al Bancii Mondiale.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39fa0090-1750-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-monitor-october-2019
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon#WhyCarbonPricing
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pe carbon) sau prin intermediul unui sistem de comercializare a certificatelor de emisii
precum EU ETS.

n raportul sau privind finantarea durabild?3, Curtea a recomandat Comisiei s&
identifice masuri suplimentare menite sa asigure ca pretul emisiilor de gaze cu efect de
sera reflecta mai bine costurile de mediu ale acestora.

Sectoarele aflate sub incidenta sistemului EU ETS primesc certificate
gratuite pentru o parte din emisiile lor

Sistemul EU ETS se aplica sectoarelor de productie de energie electrica si termica,
industriilor energointensive si aviatiei comerciale in interiorul UE. Acesta plafoneaza
emisiile totale pentru aceste sectoare. In cadrul EU ETS, intreprinderile trebuie sa
obtina certificate de emisii echivalente cu emisiile lor de gaze cu efect de sera.
Optiunea implicita este de a le achizitiona in cadrul unei licitatii. Cu toate acestea,
pentru unele industrii energointensive (cum ar fi productia de otel si cea de ciment) si
pentru modernizarea sectorului productiei de energie electrica in unele state membre,
se aloca certificate cu titlu gratuit. in raportul sdu din 2020 privind EU ETS?*, Curtea a
observat ca alocarea cu titlu gratuit a certificatelor nu era suficient de bine
directionatd pentru a reflecta riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Tn
cadrul legislatiei revizuite din 2018 privind EU ETS, sistemul de alocari cu titlu gratuit
este prelungit pentru inca zece ani®°.

Taxele explicite pe carbon au devenit mai uzuale, dar variaza
considerabil de la un stat membru la altul

Utilizarea taxelor explicite pe carbon, care percep in mod direct un pret pentru
emisiile de CO>, a devenit din ce in ce mai frecventa in timp. n 2008, 7 state membre

23 Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 22/2021: Finantarea durabild: este

nevoie de actiuni mai coerente din partea UE pentru a redirectiona finantarea cdtre
investitii durabile, septembrie 2021.

24 Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 18/2020: Sistemul UE de comercializare a

certificatelor de emisii: alocarea cu titlu gratuit a certificatelor ar fi trebuit sd fie mai bine
directionatd, septembrie 2020.

%5 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76,
19.3.2018, p. 3).


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
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percepeau taxe explicite pe carbon. In prezent, 14 state membre ale UE dispun de o
astfel de taxa (a se vedea figura 6); taxele variaza enorm, de la 0,1 euro/tona de CO; in
Polonia pana la peste 100 de euro/tona de CO; in Suedia. Aceste taxe nu se aplica, de
obicei, sectoarelor care sunt deja acoperite de EU ETS. Proportia acoperita din emisiile
totale este cea mairidicata in Irlanda (49 %), urmata de Danemarca si Suedia (40 %).

Figura 6 — Taxele explicite pe carbon in UE

Tara si anul Tax3 explicita pe carbon Proportia din totalul Sectoare
introducerii (euro/tona de CO,) gazelor cu efect de sera acoperite
acoperita (%)
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care nu intra sub incidenta EU ETS
Danemarca (1992) - 23,8 40% —
Portugalia (2015) - 23,8 29%
| Transporturi
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Slovenia (1996) - 17,4 24 %
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Tarile de Jos (2021) | 1

= pretul prestabilit pe carbon (30 de euro pentru 2021) minus pretul EU ETS

Notad: datele privind ponderea gazelor cu efect de sera acoperite nu sunt inca disponibile pentru
Germania, pentru Tarile de Jos si pentru Luxemburg, care au introdus o taxa pe carbon in 2021.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la Tax Foundation, baza de date Taxes in Europe
si OCDE pentru identificarea sectoarelor acoperite de taxa explicita pe carbon pentru Estonia si Polonia.


https://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2020/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/online-services/online-services-and-databases-taxation/tedb-taxes-europe-database_en
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-estonia.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-poland-2012_eco_surveys-pol-2012-en#page90
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Taxele aplicate de statele membre si preturile certificatelor EU ETS

OCDE a realizat recent o comparatie intre preturile nationale stabilite pentru
emisiile de dioxid de carbon si diverse costuri ale emisiilor de dioxid de carbon?®:

30 de euro/tona de CO, — o valoare de referinta istorica care se situeaza in partea
inferioara a spectrului. Preturile pentru emisiile de CO; stabilite sub aceasta
valoare de referinta nu antreneaza o reducere semnificativa a emisiilor;

60 de euro/tond de CO; — o estimare situata la mijlocul spectrului a costurilor
emisiilor de dioxid de carbon Tn 2020; ea reprezinta o estimare situata in partea
inferioara a spectrului a costurilor emisiilor de dioxid de carbon in 2030. Un pret
al emisiilor de dioxid de carbon de 60 de euro/tona de CO- in anii 2030
corespunde unei decarbonizari lente;

120 de euro/tona de CO; — o estimare centrald a pretului emisiilor de dioxid de
carbon care este necesara, in 2030, pentru a se realiza decarbonizarea pana la
jumatatea secolului. OCDE observa ca pretul de 120 de euro este in mai mare
masura n concordanta cu estimarile recente ale costurilor sociale globale ale
emisiilor de dioxid de carbon.

Nivelurile de impozitare pe care statele membre ale UE le aplica pentru alte
utilizari ale energiei decat combustibilii folositi in transportul rutier (a se vedea figura 4
si figura 5) se situeaza sub 30 de euro/tona de CO, nivelul de la care OCDE
preconizeaza ca ar trebui sa Tnceapa eforturile de reducere a emisiilor.

Sistemul EU ETS se bazeaza pe un plan pe termen lung de reducere treptata a
plafonului pentru emisiile totale pentru sectoarele aflate sub incidenta sa. Acest lucru
presupune o crestere preconizata a preturilor, ceea ce ar putea determina
intreprinderile sa actioneze mai devreme. Pretul certificatelor de emisii din cadrul
EU ETS a variat considerabil in timp (a se vedea figura 7). intre 2008 si 2020, in pofida
faptului ca pretul din sistemul EU ETS se situa sub cel mai scazut nivel de referinta al
OCDE, emisiile de CO, acoperite de acest sistem au scazut cu aproximativ 40 %%,

%6 OCDE, Effective carbon rates 2021, mai 2021.

?7 Pe baza datelor AEM.


https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-2021-0e8e24f5-en.htm
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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Pretul din sistemul EU ETS a crescut intre timp: la sfarsitul lunii noiembrie 2021, pretul
unui certificat de emisii a depasit 70 de euro.

Figura 7 — Evolutia pretului certificatelor de emisii
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Sandbag carbon price viewer si a EU ETS data viewer.

Sectoarele in care este necesar un pret mai ridicat pentru emisiile de
dioxid de carbon

Pretul pentru emisiile de CO; care ar putea reduce avantajul competitiv al
combustibililor fosili variaza in functie de sectorul de activitate economica si de
tehnologia n cauza (a se vedea figura 8). Conform calculelor realizate de Institut du
Développement Durable et des Relations Internationales (IDDRI), tehnologia cu emisii
reduse de dioxid de carbon pentru industria cimentului ar atinge pragul de
rentabilitate la un pret al emisiilor de dioxid de carbon cuprins intre 40 de euro si 80 de
euro pe tona de CO;, in timp ce, in cazul otelului, pretul ar trebui sa fie cuprins intre
50 de euro si 90 de euro pe tond de CO,%%. Pe baza datelor Agentiei Internationale a
Energiei, Curtea a estimat ca, pentru a se stimula utilizarea combustibililor de aviatie
derivati din surse regenerabile si investitiile in cercetare si dezvoltare pentru tehnologii
cu emisii reduse de dioxid de carbon in sectorul aviatiei, ar fi necesar un pret al
emisiilor de dioxid de carbon mai mare de 70 de euro/tona de CO..

28 |IDDRI, Decarbonising basic materials in Europe, octombrie 2019.
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Figura 8 — Pretul estimat al emisiilor de CO2 corespunzator pragului de
rentabilitate care ar fi necesar pentru a reduce avantajul competitiv pe
care il au combustibilii fosili fata de tehnologiile cu emisii reduse de
dioxid de carbon
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Cordis, de pe site-ul web al Comisiei si de la
ICCT pentru intensitatea emisiilor diverselor sectoare; date de la IDDRI si calcule proprii bazate pe datele
AIE, pretul mediu al petrolului si cursul mediu de schimb EUR/USD din iunie 2021 pentru pragul de
rentabilitate.

Fiscalitatea constituie Tnsa doar un element al raspunsului furnizat de guvernele
nationale. Tn UE existd deja norme si reglementdri sectoriale, de exemplu standarde de
calitate a aerului si limite pentru emisiile generate de vehicule. Statele membre pun in
aplicare politici specifice pentru a deveni mai favorabile climei, de exemplu
propunerea recentd a Frantei de a interzice transportul aerian pe distante scurte acolo
unde exista alternative feroviare.
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Impactul impozitarii energiei asupra gospodariilor poate fi semnificativ si poate
declansa o rezistenta impotriva taxelor pe energie. Comisia a constatat ca sumele
cheltuite de gospodarii pentru energie (atat pentru incalzire, cat si pentru transport)
variaza considerabil. Gospodariile cele mai sarace — cele situate in decilul cu veniturile
cele mai scazute in clasamentul distributiei veniturilor — din Luxemburg, Malta,
Finlanda si Suedia cheltuiesc mai putin de 5 % din venitul lor pe energie. In Cehia siin
Slovacia, acestea cheltuiesc mai mult de 20 % din venitul lor pe energie?®.

Pentru a reduce riscul de respingere a reformelor fiscale, organizatiile
internationale®® au recomandat o mai mare transparenta cu privire la motivele care
stau la baza reformelor fiscale si la modul in care sunt utilizate veniturile, precum si
reducerea altor taxe si masuri de redistribuire (a se vedea, de asemenea, caseta 1).
Mai multe studii** au aratat ca alocarea veniturilor pentru actiuni specifice poate
mbunatati acceptarea taxelor pe carbon.

Franta a introdus o taxa pe carbon in 2014 pentru a veni in sprijinul obiectivelor
sale climatice; se prevedea, de asemenea, un calendar de majorari ale taxelor. in
2018, pe fundalul unei cresteri a preturilor la petrol la nivel international, pretul
energiei a crescut vertiginos, ceea ce a condus la tulburari civile sub forma miscarii
»vestelor galbene”. Ca urmare a acestora, guvernul a inghetat taxa respectiva.
Tntr-un raport din 2019, Curtea de Conturi a Frantei*? recomanda revenirea la
cresterea planificata a taxei pe carbon, sprijinita de alte masuri, cum ar fi
compensarea gospodariilor celor mai afectate.

29 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 951 final: Energy prices and costs in
Europe, partea 3/6, octombrie 2020.

30 OCDE, Designing fossil fuel subsidy reforms in OECD and G20 countries: A robust sequential
approach methodology, in Environment Working Papers, nr. 168, octombrie 2020; Centrul
pentru Economie si Politici in domeniul Schimbarilor Climatice si Institutul de Cercetare
Grantham privind Schimbarile Climatice si Mediul, How to make carbon taxes more
acceptable, decembrie 2017; si site-ul web al Comisiei: Conference on Green Taxation.

* Ibidem.
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Curtea de Conturi a Frantei, Conseil des prélevements obligatoires, La fiscalité
environnementale au défi de I'urgence climatique - Synthése, septembrie 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0951&from=EN
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.oecd.org/environment/designing-fossil-fuel-subsidies-reforms-in-oecd-and-g20-countries-d888f461-en.htm
https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/12/How-to-make-carbon-taxes-more-acceptable.pdf
https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2017/12/How-to-make-carbon-taxes-more-acceptable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/events/conference-green-taxation-build-fairer-more-resilient-economies_en#:%7E:text=The%20conference%20%E2%80%9CGreen%20Taxation%20to,online%20on%204%20February%202021.&text=The%20conference%20will%20be%20of,in%20business%20and%20civil%20society
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-09/20190918-synthese-CPO-fiscalite-environnementale.pdf
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Subventiile pentru energie

Subventiile pentru energie pot imbraca diferite forme: cheltuieli fiscale (de
exemplu, credite fiscale si reduceri fiscale), sprijin pentru venit sau pentru preturi,
transferuri directe sau finantarea activitatilor de cercetare si dezvoltare (a se vedea, de
asemenea, punctul 04). Subventiile pentru energie provenite din masuri de impozitare,
care influenteaza astfel rata efectiva de impozitare, au reprezentat 39 % din totalul
subventiilor pentru energie in 2019: 68 de miliarde de euro dintr-un total de 176 de
miliarde de euro (a se vedea figura 9).

Figura 9 — Subventiile pentru energie, pe categorii, in 2019
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Study on energy subsidies and other
government interventions in the European Union, raport final, octombrie 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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Responsabilitatea pentru aprobarea anumitor subventii (de exemplu, masuri de
scutire fiscald pentru biocombustibili*?) revine Comisiei. Este cazul masurilor selective
care se califica drept ajutor de stat si care nu intra sub incidenta normelor generale de
exceptare pe categorii** sau a regulilor de minimis*’ (se cifreaza la mai putin de
200 000 de euro pe o perioada de trei ani) si nu sunt acordate in cadrul unei scheme
de ajutoare deja autorizate de Comisie. Comisia a publicat orientari privind conditiile in
care poate considera ca ajutoarele pentru energie si pentru mediu sunt compatibile cu
tratatul. Tn iunie 2021, Comisia a publicat un proiect de orientari privind ajutoarele de
stat pentru clima, energie si mediu®®. Mai multe ONG-uri au exprimat ingrijorari cu
privire la posibile lacune in dispozitiile nou introduse pentru inchiderile minelor de
carbune, precum si cu privire la riscul de crestere a sprijinului pentru gazele fosile®’.

Tn trecut, Consiliul a demonstrat cd are competenta de a decide cu privire la
norme specifice care sa permita statelor membre sa acorde ajutoare de stat,
neutralizand astfel competenta de evaluare a Comisiei, asa cum a fost cazul pentru
facilitarea inchiderii minelor de carbune®2.

Subventiile pentru energia din surse regenerabile

Subventiile pentru energie au cunoscut o crestere de-a lungul timpului,
impulsionata de cresterea inregistrata de subventiile pentru energia din surse
regenerabile — de 3,9 ori in perioada 2008-2019%° (a se vedea figura 10).

3 Sjte-ul Comisiei: stiri din 3 septembrie 2021 privind ajutoarele de stat.

3 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor

categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din
tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).

35 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).

3 Comunicarea Comisiei: Draft Guidelines on State aid for climate, environmental protection

and energy 2022.
37 State aid CEEAG revision — NGO letter on fossil fuels.

38 2010/787/UE: Decizia Consiliului din 10 decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru
facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive (JO L 336, 21.12.2010, p. 24).

39 A se vedea Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government

interventions on investments, octombrie 2020.


https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NGOs_CEEAG-letter-to-the-Commission-FINALF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Figura 10 — Subventiile pentru energie, pe categorii, in
perioada 2008-2019
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Study on energy subsidies and other
government interventions in the European Union, octombrie 2021.

Statele membre pot apela la subventii pentru energia din surse regenerabile
pentru a sprijini realizarea obiectivelor lor climatice. Aceste subventii pot lua forma
finantarii investitiei initiale necesare pentru utilizarea energiei din surse regenerabile,
iar alte forme includ garantarea unui anumit pret, tarife fixe de alimentare a retelei
electrice si scutiri fiscale.

Utilizarea surselor regenerabile de energie pentru producerea de energie
electrica a crescut in toate statele membre in ultimul deceniu. Cresterea pe care au
inregistrat-o subventiile pentru energia din surse regenerabile a contribuit la cresterea
ponderii surselor regenerabile de energie in UE, care a trecut de la 12,6 % in 2008 la
19,7 % in 2019, apropiindu-se de obiectivul de 20 %*° pentru 2020.

40 Datele Eurostat, Share of renewable energy in gross final energy consumption (T2020_31).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
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Subventiile pentru eficienta energetica

Subventiile pot fi utilizate si pentru a incuraja imbunatatirea eficientei energetice.
Subventiile pentru eficienta energeticd au crescut de peste doud ori din 20084,
trecand de la 7 miliarde de euro in 2008 la 15 miliarde de euro in 2018. Eficienta
energetica a primit, in 2018, aproximativ 9 % din totalul subventiilor pentru energie din
UE; principalii beneficiari au fost gospodariile.

Statele membre raporteaza anual Comisiei cu privire la progresele inregistrate in
directia atingerii obiectivelor nationale in materie de eficienta energetica. Rapoartele
lor cuantificd impactul masurilor care vizeaza realizarea de economii de energie. Tn
urma evaluarii acestor rapoarte, Comisia estimeaza ca subventiile sub forma de
stimulente fiscale si de scheme de finantare contribuie cu aproximativ 20 % din totalul
economiilor de energie raportate de statele membre®?.

Subventiile pentru combustibilii fosili

Subventiile pentru combustibilii fosili pot lua forma scutirii fiscale sau a reducerii
fiscale, a transferurilor de la buget, a sprijinului pentru venit sau pentru preturi,
precum si a stabilirii unor preturi excesiv de scazute pentru produse. Aceste subventii
prezintd riscuri semnificative®®:

submineaza eficacitatea semnalelor de pret pentru emisiile de dioxid de carbon,
franand astfel tranzitia energetica;

contribuie la deteriorarea sanatatii publice, deoarece favorizeaza principala sursa
de poluare a aerului;

“1 A se vedea Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government
interventions on investments, octombrie 2020.

42 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Evaluarea din 2020 a progreselor

realizate de statele membre cdtre punerea in aplicare a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energeticd si catre implementarea unor clddiri al cdror consum de energie este
aproape egal cu zero si a cerintelor minime de performantd energeticd optimd din punctul
de vedere al costurilor in UE in conformitate cu Directiva 2010/31/UE privind performanta
energeticd a cladirilor [COM(2020) 954 final], octombrie 2020.

% 0DI, Fossil fuel subsidies in draft EU National Energy and Climate Plans, septembrie 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0954&qid=1637083235926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0954&qid=1637083235926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0954&qid=1637083235926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0954&qid=1637083235926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0954&qid=1637083235926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0954&qid=1637083235926
https://odi.org/en/publications/fossil-fuel-subsidies-in-draft-eu-national-energy-and-climate-plans/
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sporesc riscurile de ,blocaj tehnologic” in investitii cu emisii ridicate de dioxid de
carbon si riscurile de investitii in active care vor trebui dezafectate Thainte de
sfarsitul duratei lor de viata;

denatureaza piata prin faptul ca determina tehnologiile energetice nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic sa fie relativ mai scumpe.

Un studiu recent privind subventiile pentru energie realizat in numele Comisiei**
a indicat ca subventiile pentru combustibilii fosili acordate de statele membre ale UE s-
au mentinut relativ stabile intre 2008 si 2019, la un nivel de aproximativ 55-58 de
miliarde de euro pe an. Statele membre au furnizat doua treimi din aceste subventii
(35 de miliarde de euro in 2018) sub forma de scutiri fiscale sau de reduceri fiscale;
cealalta treime (8,5 miliarde de euro) a constat in tarife fixe de alimentare a retelei
electrice si prime fixe de alimentare a retelei electrice, obligatii referitoare la energia
din surse regenerabile si scheme de sprijinire a preturilor producatorilor pentru
producerea de energie electrica din arderea de combustibili fosili pentru productia
combinata de energie termica si energie electrica®.

Toate sectoarele primesc subventii pentru combustibili fosili (a se vedea
figura 11). Cea mai mare parte din subventiile pentru energie si cea mai mare parte
din subventiile pentru combustibilii fosili sunt primite, in termeni absoluti, de sectorul
energetic. Subventiile pentru combustibilii fosili constituie cea mai mare parte din
subventiile pentru energie in cazul a trei sectoare: industrie, transporturi si agricultura.

4 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union,
octombrie 2021.

% A se vedea Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government
interventions on investments, octombrie 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Figura 11 — Subventiile pentru energie si subventiile pentru combustibilii
fosili, pe sectoare, in 2019
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentului Study on energy subsidies and other
government interventions in the European Union, octombrie 2021.

Tn raportul sau privind EU ETS*¢, Curtea a observat ca statele membre care
beneficiaza de certificate alocate cu titlu gratuit in cadrul acestui sistem pentru
sectorul productiei de energie electrica au redus intensitatea emisiilor de dioxid de
carbon aferente acestui sector in masura mai mica decat statele membre care nu erau
eligibile pentru certificate gratuite in cadrul EU ETS. Prin urmare, certificatele gratuite
din cadrul EU ETS, care acopera emisiile de gaze cu efect de sera generate n principal
de utilizarea combustibililor fosili si care ar putea fi, asadar, considerate ca subventii
pentru combustibilii fosili, au Tncetinit adoptarea tehnologiilor cu emisii reduse de
carbon.

Regulamentul privind guvernanta impune statelor membre sa raporteze in
planurile lor nationale privind energia si clima cu privire la obiectivele nationale in ceea
ce priveste eliminarea treptata a subventiilor pentru energie, in special a celor pentru
combustibilii fosili, precum si cu privire la progresele inregistrate Tn aceasta directie.

4 Curtea de Conturi Europeanad, Raportul special nr. 18/2020: Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii: alocarea cu titlu gratuit a certificatelor ar fi trebuit sd fie mai bine
directionatd, septembrie 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Legea europeana a climei abiliteaza Comisia sa puna la dispozitie formate uniforme de
raportare in ceea ce priveste eliminarea treptata a subventiilor pentru energie, in
special a celor pentru combustibilii fosili. Comisia a informat Curtea ca modalitatile de
raportare urmeaza sa fie stabilite prin intermediul unui act de punere in aplicare in
2022.

n evaluarea sa a planurilor nationale privind energia si clima*’, Comisia
concluzioneaza ca subventiile pentru combustibilii fosili raman un obstacol major in
calea unei tranzitii energetice si climatice eficiente din punctul de vedere al costurilor,
precum si in calea unei piete interne functionale. 3 state membre (Danemarca, Italia si
Portugalia) au efectuat un inventar cuprinzator al subventiilor pentru combustibilii
fosili, 12 state membre au declarat ca lucreaza la planuri de eliminare treptatd a
acestora, iar 6 au furnizat un calendar pentru acest proces. In raportul privind starea
uniunii energetice in 2021*%, Comisia a reiterat faptul cd subventiile pentru
combustibilii fosili ar trebui sa inceteze.

Organizatiile internationale au atras atentia Tn mod regulat asupra rolului pe care
il joacd subventiile pentru combustibilii fosili. In analizele sale privind politicile
energetice (2016-2021), Agentia Internationald a Energiei a recomandat eliminarea
subventiilor pentru combustibilii fosili* si alinierea stimulentelor si a semnalelor de
pret la obiectivele climatice®. Tn cadrul evalurilor sale privind performanta de
mediu® si al studiilor economice pe tari°?, OCDE a pledat in favoarea reducerii
subventiilor pentru combustibilii fosili si a unei alinieri intre poluare si impozitare.

47 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: Evaluarea la nivelul UE a Planurilor nationale in domeniul
energiei si al climei — Stimularea tranzitiei verzi si promovarea redresdrii economice prin
intermediul planificdrii energetice si climatice integrate [COM(2020) 564 final],

septembrie 2020.

48 Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: ,,Starea uniunii energetice in 2021 — Contributie la Pactul
verde european si la redresarea Uniunii”, COM(2021) 950 final, octombrie 2021.

% De exemplu, Belgia (2016); Germania (2020); Polonia (2016).

0" De exemplu, Austria (2020); Slovacia (2016); Finlanda (2018); Uniunea Europeand (2020).

1 Cehia, Ungaria.

2 Cehia, Danemarca, Germania, Grecia, Spania, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovacia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0950&qid=1641986331828
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0950&qid=1641986331828
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Raportul Curtii din 2020 privind EU ETS>? a recomandat reexaminarea rolului
certificatelor gratuite si o mai buna directionare a acestora. Comisia a acceptat aceasta
recomandare si a informat Curtea ca monitorizeaza punerea ei in aplicare. Curtea
observa ca actiunile intreprinse pentru punerea ei in aplicare ar contribui, printre
altele, la reducerea subventiilor pentru combustibilii fosili.

15 state membre subventioneaza in masura mai mare combustibilii fosili
decat energia din surse regenerabile

Curtea a realizat o comparatie intre subventiile pentru combustibilii fosili si cele
pentru energia din surse regenerabile (a se vedea figura 12). La nivelul UE, volumul
subventiilor pentru energia din surse regenerabile este, per ansamblu, mai mare.
Datele agregate mascheaza insa diferente semnificative intre statele membre. 15 state
membre aloca mai multe subventii pentru combustibilii fosili decat subventii pentru
energia din surse regenerabile. Statele membre care cheltuiesc mai mult decat media
UE pe subventii pentru combustibilii fosili inregistreaza, in general, un excedent de
subventii pentru combustibilii fosili fata de cele pentru energia din surse regenerabile.

3 Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 18/2020: Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii: alocarea cu titlu gratuit a certificatelor ar fi trebuit sd fie mai bine
directionatd, septembrie 2020.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Figura 12 — Nivelul subventiilor pentru combustibilii fosili in raport cu
subventiile pentru energia din surse regenerabile

Ponderea in PIB a subventiilor pentru  Ponderea in PIB a subventiilor pentru energia din
combustibilii fosili (%) surse regenerabile (%)

Finlanda F ﬁ
Irlanda E.-""" ﬂ
Cipru ;"'(-"'_,.FF J’Jﬁ
Belgia S S
Franta % I%
Grecia s s,

Romania W;ﬁ?’ f/ﬂ
Lituania W .W
Polonia S e
Bulgaria A
Suedia f"r..-""? /fg
Ungaria ??;F %’5
Slovacia L,
Slovenia ;jjﬁ %
Letonia R
Luxemburg e o
Portugalia W e
Tarile de Jos ':n""'-"? ..»’fg
Danemarca ﬁ;ﬁf //ﬂ
Estonia ?ﬁ
Austria W
Croatia W m
Malta % 4
Italia s i
Spania W W
Germania W W
Cehia et S
% Subventii pentru combustibilii fosili % Subventii pentru energia din surse
(SCF) regenerabile (SESR)
B Excedentul SCF fats de SESR B Excedentul SESR fata de SCF

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, octombrie 2020.

Statele membre ramase in urma in progresele catre realizarea obiectivelor privind
energia din surse regenerabile aloca mai putina finantare pentru acest tip de energie

53 Curtea a examinat cele sapte state membre care, in 2018 si in 2019, inregistrau o
distanta mai mare de doua puncte procentuale in progresele catre atingerea


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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obiectivelor lor stabilite pentru 2020 privind energia din surse regenerabile*. Curtea
observa ca ponderea in PIB a subventiilor pentru energia din surse regenerabile pentru
aceste state membre se situeaza sub media UE (a se vedea figura 13).

Figura 13 — Distanta pana la obiectivul privind energia din surse
regenerabile si nivelul subventiilor pentru energia din surse regenerabile

Statele membre care inregistrau in 2019 o distanta mai mare de doua puncte
procentuale pana la obiectivul lor privind energia din surse regenerabile
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat privind ponderea energiei din surse
regenerabile Tn consumul final brut de energie (T2020_31), si a Trinomics, Study on Energy costs, taxes
and the impact of government interventions on investments, octombrie 2020.

> Definite in Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328,

21.12.2018, p. 82).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.RON
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Directiva privind impozitarea energiei —
stabilirea unor rate minime pentru
impozitarea energiei

Directiva privind impozitarea energiei urmareste, in principal, sa sprijine
piata interna

Principalul obiectiv al Directivei privind impozitarea energiei din 2003 este de a
asigura buna functionare a pietei interne. Ea stabileste nivelul minim de impozitare
pentru produsele energetice si pentru energia electrica, cu scopul de a armoniza
legislatiile nationale si de a evita denaturarile pe piata interna. De asemenea, directiva
sprijina alte politici, cum ar fi protectia mediului, competitivitatea economiei UE si
dimensiunea sociala. De la intrarea ei in vigoare, s-au inregistrat evolutii semnificative
in UE: obiective climatice mai ambitioase, progrese tehnologice si actualizari
legislative. Modificarile aduse din 2003 Directivei privind impozitarea energiei au
reflectat doar schimbari formale prin intermediul unor decizii de punere in aplicare ale
Consiliului, cum ar fi revizuirea Nomenclaturii combinate, care este utilizata pentru a
defini produsele energetice impozabile.

Numerosi utilizatori acoperiti de Directiva privind impozitarea energiei pot
beneficia de rate de impozitare diferentiate, de reduceri sau de scutiri fiscale decise de
statele membre. Figura 14 ofera cateva exemple de astfel de flexibilitati permise de
directiva.
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Figura 14 — Cadrul aferent Directivei privind impozitarea energiei
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Directivei privind impozitarea energiei.

56 in evaluarea efectuatd cu privire la Directiva privind impozitarea energiei®®,
Comisia a concluzionat ca aceasta directiva nu sprijina adoptarea alternativelor cu
emisii scazute de dioxid de carbon, subevalueaza pretul pentru anumiti combustibili cu
factor de emisie de CO; ridicat si nu prevede dispozitii legale clare pentru unele
produse energetice noi, cum ar fi combustibilii alternativi, e-combustibilii, combustibilii
sintetici, biometanul si combustibilii din surse regenerabile de origine nebiologic. Tn
plus, ratele minime de impozitare stabilite in directiva nu isi mai indeplinesc rolul initial
de convergenta. Impozitarea minima a fost introdusa cu scopul de a se reduce
diferentele dintre nivelurile nationale de impozitare a energiei. De-a lungul timpului,
majoritatea statelor membre au majorat ratele de impozitare cu mult peste nivelul
minim prevazut in Directiva privind impozitarea energiei. Aceasta situatie poate
antrena denaturari pe piata interna.

Nivelurile minime de impozitare a energiei nu stimuleaza utilizarea unor
surse de energie mai putin poluante

57 in figura 15 se prezinta in mod sintetic echivalentul in taxa pe carbon al ratei
minime de impozitare, astfel cum a fost calculat acesta de Comisie. Figura arata ca rata
minima de impozitare pentru sursa de energie cea mai poluanta, si anume carbunele
pentru utilizarea comerciala, se numara printre cele mai scazute rate.

* Document de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluation of the Council Directive 2003/96/EC of
27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy
products and electricity, SWD(2019) 329 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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Figura 15 — Impozitarea minima pentru anumite produse energetice
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Notd: cifrele pentru taxa pe carbon echivalenta pentru energia electrica se bazeaza pe intensitatea
medie a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul UE aferenta productiei de energie electrica, care
depinde de sursa de energie utilizata pentru producerea energiei electrice. Emisiile de CO variaza de la
aproximativ 1 tond de CO2/MWh pentru centralele pe carbune pana la 0 in cazul energiei electrice
produse din surse regenerabile, cum ar fi energia solara si eoliana sau cea produsa de centralele
nucleare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza evaludrii de cdtre Comisie a Directivei privind impozitarea
energiei.

58 Actuala Directiva privind impozitarea energiei ofera statelor membre o anumita
libertate de a scuti partial sau total de la impozitarea energiei anumite surse
regenerabile de energie precum biocombustibilii si de a scuti total de la impozitare
energia electricd produsa din surse regenerabile. Comisia observa®® c3 aceste

6 A se vedea nota de subsol 55.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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flexibilitati nu garanteaza faptul ca energia din surse regenerabile beneficiaza, per
ansamblu, de o rata efectiva de impozitare mai scazuta in comparatie cu unele surse
de combustibili fosili.

Comisia a propus noi rate de impozitare bazate pe continutul energetic

Comisia a sugerat o noua structura de rate de impozitare in cadrul propunerii de
directiva privind impozitarea energiei (a se vedea figura 16).

Figura 16 — Ratele propuse de impozitare a energiei (neindexate)
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—— Energie electrica, biocombustibili avansati si combustibili din surse regenerabile de origine
nebiologica
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei Europene din propunerea de directivd a

Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei
electrice [COM(2021) 563 final], iulie 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1637259009569&uri=CELEX%3A52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1637259009569&uri=CELEX%3A52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1637259009569&uri=CELEX%3A52021PC0563
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Modificarile propuse includ:

introducerea unor noi rate de impozitare bazate pe continutul energetic si pe
performanta in materie de mediu si de clima:

trecerea de la impozitarea bazata pe volum la impozitarea continutului
energetic (euro/GJ);

clasificarea si stabilirea ratelor minime de impozitare pentru diferitele
produse energetice in functie de performanta lor de mediu;

cresterea ratelor minime de impozitare pentru carburanti si pentru
combustibilii pentru incalzire, reducand totodata rata minima de impozitare
pentru energia electrica destinata utilizarii in scopuri private (a se vedea
figura 17);

Eliminarea tratamentului favorabil aplicat anumitor sectoare sau anumitor
combustibili si extinderea domeniului de aplicare a Directivei privind impozitarea
energiei:

eliminarea tratamentului favorabil aplicat combustibilului diesel in
comparatie cu benzina;

eliminarea scutirii fiscale pentru kerosenul utilizat in transportul aerian de
pasageri si pentru pacura grea utilizata in transportul maritim, pentru
calatoriile in interiorul UE;

anularea posibilitatii oferite statelor membre de a scuti integral de la
impozitare consumul de energie al intreprinderilor energointensive si cel din
agricultura sau de a le reduce impozitarea la niveluri situate sub cele minime;

extinderea domeniului de aplicare a directivei la turba, la lemn de foc, la
carbune de lemn si la combustibili alternativi (precum hidrogenul);

specificarea unor rate minime diferite de impozitare a energiei pentru
diferitele categorii de biocombustibili;

eliminarea distinctiei dintre utilizarea in scopuri profesionale si utilizarea in
scopuri private;

Dispozitii tranzitorii:

esalonarea treptata a majorarilor taxelor pe energie pe parcursul unei
perioade de tranzitie de 10 ani, din 2023 pana in 2033, pentru anumiti
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combustibili si pentru anumite utilizari, cu scopul de a face mai usoara
tranzitia de la actuala scutire totala. Perioadele de tranzitie se aplica in
special gospodariilor si sectorului aviatiei;

indexarea in functie de inflatie a ratelor minime de impozitare;

Mentinerea posibilitatii oferite statelor membre de a aplica scutiri si reduceri din
motive sociale sau de protectie a mediului.

Figura 17 — Modificarile ratelor de impozitare a energiei de la nivelurile
minime actuale la nivelurile minime propuse pentru 2033 (neindexate
in functie de inflatie)
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Nota: factorii de conversie utilizati pentru conversia ratelor volumetrice se bazeaza pe evaluarea
impactului realizata de Comisie.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Comisiei Europene, Propunere de directivd a Consiliului
privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice,
COM(2021) 563 final, iulie 2021, si pe evaluarea impactului acestei directive.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1637259009569&uri=CELEX%3A52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1637259009569&uri=CELEX%3A52021PC0563
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Propunerile suplimentare ale Comisiei referitoare la clima si la energie
Pachetul ,Pregatiti pentru 55” cuprinde, de asemenea:

o propunere de modificare a sistemului EU ETS, care include transportul maritim
Tn acest sistem si prevede reducerea plafonului pentru certificatele de emisii;

un sistem separat, dar adiacent, de comercializare a certificatelor de emisii pentru
utilizarea combustibililor pentru ardere in sectorul transportului rutier si in cel al
constructiilor;

un fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice — sprijin
consacrat cetatenilor care doresc sa finanteze investitii in eficienta energetica, in
noi sisteme de incalzire si de racire si intr-o mobilitate mai putin poluanta;

un mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon. Normele propuse
impun importatorilor de marfuri sa plateasca pentru certificate emise in cadrul
acestui mecanism echivalente cu emisiile de gaze cu efect de sera pe care le
implica marfurile respective. Se propune o reducere pentru emisiile acoperite de
un eventual mecanism de stabilire a pretului pentru gazele cu efect de sera in tara
de origine. Comisia a propus sa introduca treptat mecanismul de ajustare la
frontiera in functie de carbon pe masura ce sunt eliminate certificatele gratuite
din cadrul EU ETS;

initiativa ReFuelEU Tn domeniul aviatiei — un regulament care impune cresteri ale
nivelurilor de combustibili de aviatie derivati din surse regenerabile care sunt
incarcati la bord Tn aeroporturile din UE pentru a fi utilizati drept combustibili
turboreactori;

initiativa FuelEU Th domeniul maritim — un regulament menit sa stimuleze
adoptarea combustibililor derivati din surse regenerabile pentru transportul
maritim si a tehnologiilor cu emisii zero, stabilind o limita maxima pentru
intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd aferenta energiei utilizate de navele
care fac escala in porturile europene;

actualizari ale Directivei privind eficienta energetica si ale Directivei privind
energia din surse regenerabile.
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Observatii finale

4

Comisia a identificat impozitarea energiei ca fiind un factor-cheie care poate
favoriza economiile de energie. Statele membre indica in planurile lor nationale privind
energia si clima ca impozitarea va contribui in mod semnificativ la economiile viitoare
de energie.

Nivelurile de impozitare variaza foarte mult de la un sector la altul si de la un
purtdtor de energie la altul. in temeiul actualei Directive privind impozitarea energiei,
sursele de energie mai poluante pot avea un avantaj fiscal in comparatie cu sursele de
energie eficiente din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon.

Desi majoritatea statelor membre impun taxe pe combustibili care depasesc in
mod semnificativ nivelurile minime stabilite in Directiva privind impozitarea energiei,
exista mai multe state membre care mentin taxele aproape de nivelul minim. Aceasta
situatie poate antrena denaturari pe piata interna.

Cadrul UE de impozitare a energiei este completat de sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii si de taxele pe carbon stabilite la nivel national.
Cu toate acestea, certificatele de emisii acordate cu titlu gratuit permit anumitor
participanti la piata sa nu plateasca pentru o parte din emisiile de CO; pe care le
genereaza. Aceastad practica va continua pe durata acestui deceniu.

Subventiile pentru combustibilii fosili reprezinta un obstacol in calea realizarii
obiectivelor climatice, deoarece impiedica tranzitia catre o energie verde. Subventiile
acordate de statele membre pentru combustibilii fosili se ridica, in total, la peste 55 de
miliarde de euro pe an. Ele s-au mentinut la un nivel relativ stabil in ultimul deceniu, in
pofida apelurilor la eliminarea lor treptata. Unele state membre cheltuiesc mai mult pe
subventiile pentru combustibilii fosili decat pe subventiile pentru sursele regenerabile
de energie.

n julie 2021, in cadrul pachetului legislativ , Pregatiti pentru 55”, Comisia a
publicat o propunere de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei. Scopul
acestei propuneri este de a remedia punctele slabe ale legislatiei actuale privind taxele
pe energie si, in special, de a alinia mai strans nivelul de impozitare la continutul
energetic si la performanta de mediu a purtatorilor de energie. Ea permite in
continuare statelor membre sa reduca ratele de impozitare a energiei pentru anumite
sectoare invocand motive legate de mediu, de eficienta energetica sau de saracie
energetica.
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Pachetul legislativ include, printre altele, o propunere de a extinde sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii la transportul maritim si introduce un sistem
separat de comercializare a certificatelor de emisii pentru transportul rutier si pentru
constructii. Eliminarea treptata a certificatelor gratuite, carora li se asociaza riscul de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon, este insotita de propunerea de a introduce
treptat Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon.

Sfera de aplicare pentru care aceste propuneri, luate impreuna, ar impozita
utilizarea energiei si ar stabili un pret pentru emisiile de gaze cu efect de sera ar fi mult
mai larga decat cea acoperita de legislatia actuala.

Una dintre provocarile cu care se confrunta factorii de decizie din UE este de a
gasi modalitati de a alinia impozitarea energiei in UE la obiectivele politicii privind
clima. Un nivel scazut al preturilor stabilite pentru emisiile de dioxid de carbon si al
taxelor pe energie pentru combustibilii fosili contribuie la cresterea costurilor relative
ale tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon si intarzie tranzitia catre energia
verde. Asa cum a observat Curtea in trecut, certificatele de emisii gratuite acordate
pentru producerea de energie electrica in anumite state membre au incetinit
adoptarea tehnologiilor verzi.

Politica fiscala nu este singurul instrument care afecteaza utilizarea energiei, iar
provocarea consta in gasirea unei combinatii adecvate intre masurile de reglementare
si cele financiare. Acele subventii care sunt bine directionate si standardele de
reglementare care sunt bine definite pot fi utilizate pentru a completa si a consolida
contributia pe care o aduce impozitarea la o energie mai verde si la economii de
energie.

n schimb, subventiile pentru combustibilii fosili frineaza tranzitia energetica sau
contribuie la cresterea costului acesteia. Eliminarea treptata a acestor subventii pana
in 2025, la care s-au angajat UE si statele sale membre, va constitui o tranzitie sociala si
economica dificila.

Impactul social al diferitelor initiative poate fi semnificativ si poate afecta negativ
tranzitia catre o economie mai verde, daca nu se iau masuri in vederea atenuarii lui.
Perceptia unui tratament inechitabil pentru anumite grupuri sau sectoare poate
antrena o rezistenta la realizarea de progrese in acest domeniu.

Aceste provocari vor trebui sa fie abordate in contextul institutional care
presupune unanimitate in chestiuni fiscale.
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Prezentul document de analiza a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Samo
Jereb, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 15 decembrie 2021.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte
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Glosar

,Pregatiti pentru 55”: un pachet legislativ al UE prin care se vizeaza indeplinirea
obiectivelor climatice, in special reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din UE cu
cel putin 55 % pana in 2030.

Ajutor de stat: sprijin direct sau indirect acordat de autoritatile publice unei
intreprinderi sau unei organizatii si care ii ofera acesteia un avantaj fata de concurentii

v

sal.

Biobenzina: biocombustibil lichid adecvat pentru a fi amestecat cu benzina traditionala
sau pentru a fi utilizat ca inlocuitor pentru aceasta.

Biocombustibil: combustibil produs din materii organice uscate sau din uleiuri vegetale
combustibile.

Biomotorina: biocombustibil lichid adecvat pentru a fi amestecat cu
motorind/combustibil diesel de origine fosila sau pentru a fi utilizat ca inlocuitor
pentru aceasta/acesta.

Consum de energie primara: cererea totala de energie, care include consumul realizat
de catre sectorul energetic in sine, pierderile in timpul transformarii si al distributiei
energiei si consumul final de energie, dar exclude utilizarea purtatorilor de energie in
alte scopuri decat pentru producerea de energie (de exemplu, petrol pentru
producerea de materiale plastice).

Consum final de energie: energia totala consumata de utilizatorii finali, cum ar fi
gospodariile, industria si agricultura, cu exceptia energiei utilizate de catre sectorul
energetic in sine.

Continut de carbon: CO: si alte gaze cu efect de sera care au un efect echivalent cu cel
al emisiilor de CO; si care sunt eliberate prin arderea ori oxidarea unui combustibil fosil
sau care sunt asociate cu arderea ori oxidarea unui combustibil fosil utilizat pentru
producerea de energie electrica.

Decarbonizare: trecerea la un sistem economic cu emisii reduse de dioxid de carbon
(CO,) si de alte gaze cu efect de sera.

Gaz cu efect de sera: gaz din atmosfera — cum ar fi dioxidul de carbon sau
metanul — care absoarbe si emite radiatie, blocand caldura si incalzind astfel suprafata
planetei; acest fenomen este cunoscut sub numele de , efect de sera”.
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Prima fixa de alimentare a retelei electrice: instrument de politica prin care
producatorilor de energie electrica li se plateste o prima in plus fata de pretul pietei.

Relocare a emisiilor de dioxid de carbon: crestere a emisiilor de gaze cu efect de sera
determinata de transferul productiei dintr-o tara cu constrangeri stricte in materie de
emisii catre o tara cu reguli mai laxe.

Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii: sistem care face posibila
indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in anumite
sectoare, prin care cantitatea totala de emisii este plafonata si intreprinderile sau alte
entitati care participa la sistem pot cumpara si vinde certificate, sub forma de
autorizatii privind emisiile.

Tarif fix de alimentare a retelei electrice: mecanism de politica care ofera
producatorilor un pret fix pe o perioada extinsa de timp pentru fiecare unitate de
energie furnizata in retea.
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Acronime

AIE: Agentia Internationala a Energiei

DIE: Directiva privind impozitarea energiei — Directiva 2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51)

EU ETS: Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii
FMI: Fondul Monetar International
GJ: gigajoule

IDDRI: Institut du Développement Durable et des Relations Internationales (Institutul
pentru Dezvoltare Durabila si Relatii Internationale) — un centru de cercetare fara scop
lucrativ din Paris

kWh: kilowatt ora

MWh: megawatt ora = 3,60 GJ

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ODD: obiectivele de dezvoltare durabila

ONG: organizatie neguvernamentala

tep: tona echivalent petrol =41,8 GJ

TVA: taxa pe valoarea adaugata
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Echipa din cadrul Curtii de Conturi
Europene

Prezentul document de analiza a fost adoptat de Camera | — Utilizarea durabila a
resurselor naturale, condusa de domnul Samo Jereb, membru al Curtii de Conturi
Europene. Activitatea a fost condusa de domnul Viorel Stefan, membru al Curtii de
Conturi Europene, sprijinit de: Roxana Banica, sefa de cabinet, si Olivier Prigent, atasat
in cadrul cabinetului; Emmanuel Rauch, manager principal; Lucia Rosca,
coordonatoare; Josef Edelmann, Anna Zalega, auditori, si Marika Meisenzahl, sprijin

grafic.
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de dioxid de carbon si subventiile pentru energie
sunt coerente cu obiectivele climatice ale UE.
Impozitarea energiei poate sprijini eforturile

in domeniul climei, dar nivelurile actuale de
impozitare nu reflecta masura in care diferitele
surse de energie polueaza. Subventiile pentru
energia din surse regenerabile au crescut aproape
de patru ori in perioada 2008-2019, in timp

ce subventiile pentru combustibilii fosili s-au
mentinut la un nivel stabil. 15 state membre
cheltuiesc mai mult pe subventiile pentru
combustibilii fosili decat pe subventiile pentru
energia din surse regenerabile. La jumatatea
anului 2021, Comisia a publicat o propunere

de revizuire a Directivei privind impozitarea
energiei. Documentul de analiza al Curtii prezinta
provocarile cu care se confrunta factorii de decizie
atunci cand actualizeaza politicile in materie

de impozitare a energiei si de subventii pentru
energie: asigurarea consecventei in materie de
impozitare a energiei intre sectoare si intre diferitii
purtatori de energie, reducerea subventiilor
pentru combustibilii fosili si reconcilierea
obiectivelor climatice cu nevoile sociale.
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