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2 Sinteza

SINTEZA

Acest raport analizeaza evolutia

sectorului energiei regenerabile din
Romania, principalele politici publice
pentru incurajarea acestui sector si
recomandadri pentru a asigura cresterea
sustenabila a sectorului regenerabilelor
pana in 2030.

Sectorul energiei regenerabile reprezinta
unul dintre elementele structurale ale
Pactului Ecologic European, initiativa
Comisiei Europene pentru o crestere
economica durabilq, prin care isi
propune atingerea unei ponderi de

32% a energiei regenerabile in 2030

si reducerea emisiilor de gaze

cu efect de sera cu cel putin 55%

pana in 2030.
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Sinteza | Principalele concluzii

Mecanismele de suport pentru energia regene-
rabild au fost introduse Tn 2008, fiind reprezen-
tate de sistemul de cote obligatorii si achizitia
certificatelor verzi de cé&tre furnizorii de energie
electricd. O serie de modificdri legislative n
2012, 2013 si 2017 au fost initiate cu scopul de
a preveni fraudarea sistemului sau de a creste
predictibilitatea schemei de sprijin. Rezultatul a
fost diametral opus - schema de sprijin a deve-
nit impredictibild ceea ce a condus la scdderea
Tncrederii noilor investitori in energie regenera-
bild pe fondul instabilitatii legislative si limita-
rea accesului micilor producdtori la sistemul
energetic. Astfel, astazi in Romania nu exista
un sistem de sprijin coerent care sa sustina
atingerea ponderii de 30,7% in energie regene-
rabild. Instalarea de noi capacitdti a stagnat din
2015 cand Romdnia a atins tinta pentru 2020 si

a considerat inutild pdstrarea schemei de sprijin.

2020 2025 2030

B PNIESC/SEN solar
Transelectrica solar

Avand in vedere concluziile analizei, Romdania
are nevoie de mai multd coerentd si o aborda-
re integratd a sectorului regenerabilelor: de la
legislatie, la mdsuri de sprijin, la integrarea celor
mai noi tehnologii si sustinerea cercetdrii si dez-
voltdrii. intregul sector energetic are nevoie de

o modernizare profundd pentru a putea sustine
instalarea de noi capacitdti regenerabile, chiar
si pentru obiectivul deloc ambitios pentru 2030

Pentru 2030, planurile Romdniei pentru susti-
nerea energiei regenerabile prevad introduce-
rea Contractelor pentru Diferentd si reluarea
posibilitdtii de incheiere a contractelor de
vdnzare a energiei electrice pe termen lung in
afara pietelor centralizate, ca mdsuri de spri-
jin care vor inlocui mecanismul cu certificate
verzi. De asemeneaq, se are in vedere legiferarea
exploatdrii potentialului eolian offshore. in ce
priveste investitiile, documentele oficiale prevdad
Tfmbundtdtirea sistemului tehnic pentru inte-
grarea surselor regenerabile, programe care sd
incurajeze prosumatorii si noi capacitdti re-
generabile realizate de companiile de stat. Cu
toate acesteq, documentele oficiale sunt lipsite
de coerentad strategicd, propundnd chiar tinte
diferite pentru anul 2030.

2020 2025 2030
PNIESC/SEN eolian

Transelectrica eolian

care prevede o crestere de doar 6,7% Tn consum.
Totodatd, Romdania si-a asumat atingerea neu-
tralitdtii climatice Tn 2050, iar tintele si mdsurile
aplicate n prezent nu sunt compatibile cu acest
drum. Analiza se Tncheie cu o serie de recoman-
ddri care pot contribui la dezvoltarea sectorului
regenerabilelor pentru tranzitia cdtre un sistem
energetic curat.



Introducere

INTRODUCERE

Intreaga lume a devenit constientd de efectele
schimbdrilor climatice si incearcd sd limiteze
cresterea temperaturii medii globale la 1,5 °C.
Prin Acordul de la Paris! 196 de state au con-
venit asupra acestui scop comun prin limitarea
emisiilor de gaze cu efect de serd (GES). Uniu-
nea Europeand a propus Pactul ecologic euro-
pean (PEE) ca strategie de dezvoltare pentru ur-
md&torii 30 de ani aliniatd la obiectivul de 1,5 °C.
Prin PEE, UE si-a propus scdderea emisiilor de
gaze cu efect de serd cu 55% pdnd Tn 2030 fatd
de anul 1990 si emisii zero nete pentru 2050. To-
tusi, studiile aratd cd pentru a atinge obiectivul
climatic, emisiile globale trebuie reduse cu 65%
in urmd&torii 10 ani?.

Energia regenerabild este tehnologia pe care li-
derii lumii se bazeazd pentru inlocuirea capaci-
tdtilor poluante de producere a energiei si este
un pilon important al PEE. Pand in 2030, UE si-a
propus atingerea unei tinte de 32% din consum
numai din surse regenerabile.

Romdnia a ratificat Acordul de la Paris si si-a
asumat tintele PEE. Astfel, din punct de vedere
energetic, tara noastrd s-a angajat s& atingd

o proportie de 30,7% a energiei regenerabile Tn
2030, sd reducd emisiile cu 43% si sd sporeas-
cd eficienta energeticd cu 40,4%. In prezent,
sectorul energetic este responsabil pentru 66%
din totalul emisiilor GES?® inregistrate in 2017, iar
pentru atingerea obiectivelor de decarboniza-
re, tranzitia energeticd la nivel national trebuie
acceleratd. Asumarea unui plan coerent privind
renuntarea treptatd la combustibili fosili din mi-
xul energetic si valorificarea durabild a poten-
tialului considerabil al Roméniei privind sursele
regenerabile de energie sunt primii pasi cdtre o
tranzitie energeticd de succes.

1. https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-par-

is-agreement

2. https://caneurope.org/factsheet-science-shows-65-emission-reduction-

by-2030-is-feasible/

3. http://economie.gov.ro/images/transparenta-decizionala/ANUNT%20PNI-
ESC%202020/PNIESC%?20revizuit_31%2001%202020.pdf

Acest raport analizeaza modul in

care s-a dezvoltat sectorul energiei
regenerabile in Romania, luand in
considerare evolutia sectorului de

la aderarea la Uniunea Europeang,
politicile si masurile implementate pana
in prezent pentru sprijinirea sectorului
si rezultatele lor. De asemenea, analiza
se uita la perspectivele de viitor ale
Romaniei, in raport cu obiectivele
propuse, coerenta documentelor oficiale
in privinta energiei regenerabile, a
masurilor preconizate si sursele de
finantare disponibile in urmatorii ani
pentru stimularea sectorului energiei
regenerabile.

Scopul studiului este de a identifica
madsurile si politicile necesare pentru
sporirea investitiilor in surse regenerabile
de energie si a surselor de finantare
disponibile. Aceste masuri si politici
sunt reflectate in recomandarile de
la sfarsitul raportului, care daca sunt
aplicate in timp util si eficient pot
contribui semnificativ la dezvoltarea
energiei regenerabile si pot conduce
Romania catre un drum compatibil cu
obiectivul 1,5 °C.
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GCAPITOLUL Il

SISTEMUL DE PROMOVARE

A PRODUCERII DE ENERGIE

DIN SURSE REGENERABILE

PE BAZA DE CERTIFICATE VERZI
S| COTE OBLIGATORII

Pentru sprijinirea productiei de energie din surse regenerabile,
la nivel european sunt operationale mai multe tipuri de scheme suport
pentru dezvoltarea sectorului, printre cele mai comune regdsindu-se®:

SISTEMUL

FEED-IN COTELOR
PREMIUM OBLIGATORII
SI AL
mecanism de suport CERTIEICATELOR

care garanteazd
producdtorului VERZI

de energie regenerabild
cumpdrarea energiei
produse la un anumit
pret stabilit
de reglementator;

15. http://energie.gov.ro/home/informatii-de-interes-public/surse-regenerabile-de-energie-in-romania/glosar-de-termeni/
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Principala diferentd dintre aceste scheme suport
constd in modul in care sprijinul financiar este
acordat producdtorilor E-SRE. Astfel, prin sistemul
feed-in tariff, producd&torului de energie regene-
rabild i se asigurd un pret garantat pentru energia
pe care o furnizeazd in reteq, iar in cazul sistemului
feed-in premium, acesta va primi un bonus supli-
mentar fatd de pretul energiei de pe piatd, pentru
fiecare MWh comercializat pe piata de energie.
Comparativ, sistemul cotelor obligatorii si al cer-
tificatelor verzi oferd producdtorului posibilitatea
de obtinere a unui sprijin financiar prin tranzactio-
narea certificatelor verzi acordate acestuia pentru
fiecare MWh produs si livrat in retea.

Diferentierile continud si din perspectiva efecte-
lor pe care aceste mecanisme le au asupra pietei
interne de energie. O cercetare a Directiei Gene-
rale Afaceri economice si financiare a Comisiei
Europene’® mentioneazd despre riscul sistemului
feed-in tariff de denaturare a pietei angro de
energie, prin reducerea lichiditdtii acesteia. Acest
lucru s-ar datora faptului cd energia regenerabild
produsd in baza acestui mecanism se tranzactio-
neazd la un pret fix in afara pietelor pentru ziua ur-
mdtoare si intra-day, iar producdtorii nu participd
nici Tn cadrul pietei de echilibrare, avénd in vedere
cd tranzactiile au la bazd contracte de achizitie a
energiei pe termen lung. Schemele feed-in pre-
mium si cele pe bazd de certificate verzi si cote
obligatorii sunt mai compatibile cu pietele angro
de energie, oferind posibilitatea de tranzactionare
a acestei energii pe mai multe segmente de piatd.

Alte deosebiri privesc capacitatea acestor me-
canisme suport de a creste nivelul de incredere al
investitorilor si de scddere a riscurilor financiare.

Sistemul feed-in tariff limiteazd riscul investito-
rilor prin garantarea pe termen lung a pretului fix
de vanzare a energiei regenerabile produse, insd
riscurile financiare pot creste Tn cazul functiondrii
schemei pe bazd de certificate verzi, avand in ve-
dere incertitudinile cu privire la pretul certificatelor
verzi tranzactionate care poate oscila, dar si faptul
cd energia produsd trebuie tranzactionatd atat

pe piata certificatelor verzi, cét si pe cea pentru
energie electricd, amplificand astfel riscurile.

La nivel national, mecanismul de suport adoptat
pentru sprijinirea productiei de energie din surse
neconventionale este cel al cotelor obligatorii si
al tranzactiondrii certificatelor verzi, care a fost
instituit prin Legea nr. 220/2008, republicatd cu
modificdrile si completdrile ulterioare si autoriza-
t& de Comisia Europeand in iulie 2011 prin Decizia
C(2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134
(20011/N) pentru Romaénia®®.

Pentru functionarea eficientd a schemei su-

port, legislatia secundard a fost consolidatd prin
emiterea unor ordine ale ANRE privind regula-
mentul de acreditare a producdtorilor de E-SRE
pentru aplicarea sistemului de promovare prin

CV, regulamentul de emitere a certificatelor verzi,
regulamentul de organizare si functionare a pietei
de certificate verzi, dar si metodologii referitoare
la stabilirea cotelor anuale de achizitie de CV si de
monitorizare a sistemului de promovare.

16. https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_pa-
per/2010/pdf/ecp408_en.pdf

17. http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/98742

18. http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2016/08/C2011-4938-final.pdf
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FIG. 3

REPREZENTARE
GRAFICA SISTEM
DE PROMOVARE
A PRODUCTIEI

E-SRE ™
—

Sistemul de cote obligatorii presupune achizitio-
narea de cdtre furnizori a unor cote obligatorii
de energie electricd produsd din surse regene-
rabile (E-SRE) si comercializarea acesteia cdtre
consumatori, cantitatea acestei energii fiind
doveditd prin certificatele verzi achizitionate,
care pot fi ulterior tranzactionate pe pietele na-
tionale de energie — piata contractelor bilaterale
sau pe piata centralizatd de certificate verzi.

Mai exact, pentru fiecare MWh de E-SRE livrat in
reteaua electricd, producdtorii primesc de la ope-
ratorul de transport si de sistem (Transelectrica)

RON (penalitati)

Cote obligatorii
de achizitie de CV

Statul Roman

oTS

RON
(investitii in capacitati
energetice < 100kW)

\

Fondul
de mediu

19. Raportul de monitorizare a functionarii sistemului de promovare a
E-SRE in anul 2010, ANRE - https://www.anre.ro/download.php?f=gKiEg-
g%3D%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D

Emitere CV mumlly- de E-SRE

cdte un certificat verde care va fi ulterior tran-
zactionat pe pietele dedicate de energie. Furni-
zorii vor demonstra indeplinirea cotelor obligatorii
prin numdrul de certificate verzi achizitionate
anual care reprezintd produsul dintre valoarea
cotei anuale obligatorii si cantitatea de energie
electrica furnizatd in acel an. in cazul neindeplinirii
cotelor obligatorii, furnizorii de energie electricd
sunt penalizati, iar sumele de bani astfel con-
stituite sunt alocate investitiilor care faciliteazd
accesul producdtorilor din surse regenerabile la
reteaua de transport sau distributie.

Furnizorii
consumatorilor finali

de energie elctrica |[]i

Contravaloare CV

Achizitie CV

Producatorii

Acest mecanism se aplicd energiei produse din sur-

se eoliene, solare, geotermale, biomasd si energiei
produse Tn centrale hidroelectrice cu o putere insta-
latd mai micd sau egald cu 10 MW, puse in functiu-
ne sau modernizate incepdnd cu 2004. Prin Legea
220/2008 s-a stabilit aplicarea acestui mecanism
si energiei produse din biogaz, gaz de fermentare a
deseurilor sau gaz de fermentare a ndmolurilor din
instalatiile de epurare a apelor uzate.
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Pand la aprobarea de cdtre Comisia Europeand
a schemei suport, mecanismul de sprijin a func-
tionat in baza prevederilor HG nr. 1892/2004
care prevedea acordarea unui singur CV pentru
fiecare MWh produs si livrat in reteaua electricd.

Dupd aprobare, Legea 220/2008 a fost modifi-
catd si republicatd?®, stabilind alocarea certifi-
catelor verzi producdtorilor de E-SRE in functie
de sursa de energie regenerabild utilizatd, astfel:

pentru fiecare MWh produs si livrat
dacad centralele hidroelectrice sunt
noi sau pentru fiecare MWh daca
hidrocentralele sunt retehnologizate;
mai primesc pentru fiecare 2 MWh
si hidrocentralele care nu sunt nici noi
sau retehnologizate, dar au puterea
instalata de cel mult 10 MW;

pana in 2017 si incepand cu
2018 pentru fiecare MWh produs si livrat
de producdtorii de energie electrica din
surse eoliene;

pentru fiecare MWh produs din
surse de energie solara;

pentru fiecare MWh produs si livrat
de producdtorii de energie electrica din
surse geotermale, biomasad, biolichide si
biogaz; *

pentru fiecare MWh de energie
produsa din gazul de fermentare
a deseurilor sau gazul de fermentare
a namolurilor din instalatiile de epurare
a apelor uzate; *

EH

Se va acorda suplimentar cate un CV
pentru energia electrica produsa in
centrale/grupuri de cogenerare care
utilizeaza aceste surse regenerabile
de energie;

Se va acorda suplimentar cate un

CV pentru energia electrica produsa

in centrale electrice care utilizeaza
biomasa provenita din culturi energetice
sau deseuri forestiere.

Producdtorii de E-SRE pot beneficia de acest
mecansim de suport doar dacd capacitdtile
de generare sunt puse in functiune pand la 31
decembrie 2016.

Piata centralizatd de certificate verzi a deve-
nit functionald in 2005 Tnregistrand o primd
sesiune de licitatie de certificate verzi. Pdrtile
implicate in organizarea si functionarea pietei
de certificate verzi sunt:

»  Operatorul pietei de energie electricd si de
gaze naturale din Romdania — OPCOM,;

+  Operatorul sistemului de transport al ener-
giei electrice — Transelectrica;

«  Operatorii de distributie.

20. Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie — forma consolidatd http://legis-
latie just.ro/Public/DetaliiDocument/139917
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11.2 MODIFICARILE CADRULUI

LEGISLATIV SI EFECTE

Predictibilitatea cadrului legislativ pentru
sectorul energiei regenerabile a fost afectatd
de cateva amendamente apdrute incepdnd cu
2012, cadnd o noud lege pentru sectorul energe-
tic a fost aprobat&?’. Schimbadrile legislative au
debutat cu interzicerea contractelor de achizi-
tie a energiei electrice incheiate in afara pietei
reglementate, cunoscute si sub denumirea de
Power Purchase Agreements (PPAs).

Producdtorii de energie electricd din surse
regenerabile au avut cel mai mult de suferit de
pe urma acestei interdictii, ei folosind acest tip
de contract cu scopul de a obtine finantarea
necesard demardrii proiectelor de productie a
energiei regenerabile. Aceastd mdsurd legisla-
tivd a reprezentat primul pas in descurajarea
investitiilor in acest sector si a intervenit ca
rdspuns la practicile abuzive care se intdlneau
in aceste tipuri de contracte, profitédnd de faptul
ca acestea erau negociate n mod direct si con-
fidential intre pdrti si in afara unei piete organi-
zate si reglementate.

Un caz concret n acest sens este reprezentat de
contractele incheiate de Hidroelectrica in peri-
oada 2007-2011 cu diferite entitdti incepand de
la comercianti de energie electricd, pand la marii
consumatori industriali din sectorul metalurgiei
— ALRO, Mittal, anchetate de Directia Generald
Concurentd a Comisiei Europene intre 2011-
20122, Majoritatea contractelor incheiate au fost
semnate pe perioade lungi de timp (5-10 ani) si
presupuneau cumpdrarea sau vanzarea energiei
sub pretul de piatd in favoarea acestor entitdti,
pagubele Tn urma acestor practici ajungdnd si la
200 milioane euro pe an®,

Alte modificdri au vizat amdnarea temporard de
la tranzactionare a certificatelor verzi si reduce-
rea numdrului de CV acordate producdtorilor de
energie eoliand, solard si hidro, reducerea cotei
de achizitie obligatorie a CV incepdnd cu 2014,
reducerea pretului de tranzactionare si a ter-
menului de valabilitate a certificatelor verzi sau
schimbarea regimului de impozitare a acestor
certificate. Cresterea necontrolatd a preturilor
la clientii finali de energie electricd, depdsirea
capacitdtii de racordare si echilibrare a siste-
mului energetic, dar si afectarea competitivitdtii
sectorului industrial au reprezentat motivele din
spatele acestor schimbdri.

Schema de sprijin a fost incheiatd oficial ih 2016,
iar de atunci nu au mai fost acordate acredi-
tdri pentru noile capacitdti instalate. Astfel, cei
care nu au obtinut o acreditare pdnd in decem-
brie 2016 sau producdtorii care au instalat noi
capacitdti regenerabile dupd aceastd datd nu au
mai putut beneficia de certificate verzi. Ulterior,
au fost elaborate modificdri legislative privind
introducerea unui mecanism nou de calcul al
numdrului total de CV care trebuie achizitionate,
raportat la consumul final de energie si la can-
titatea staticd anuald de CV, in speranta evitdrii
unor dezechilibre majore Tn desfdsurarea activi-
tatii producdtorilor de E-SRE.

21. LEGE nr. 123 din 10 iulie 2012 a energiei electrice si a gazelor naturale

- http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/139677?isFormaDeBa-
za=True&rep=True

22. https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cas-
es/244509/244509_1886460_605_2.pdf

23. http://tefuralafactura.ro/cat-te-fura/cat-m-a-costat-coruptia-in-sec-
torul-energiei-electrice/
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Cantitatea statica anuala este un numar fix,
stahilit ca medie anuala a certificatelor
verzi disponibile - la momentul respectiv,

insemnand atat certificatele emise pana
in 2031, cat si cele amanate de la
tranzactionare incepand cu 2013

si care se vor insera progresiv.

Scdderea cotei de achizitie a determinat si
reducerea pretului de tranzactionare a CV la
minimul prevdzut de lege, insd aceastd reguld
nu a fost respectatd. Conform raportului Curtii
de Conturi privind performanta pietei de energie
electricd in perioada 2010-2014, s-au constatat
situatii in care tranzactiile de energie electricd
si certificate verzi s-au efectuat intre aceiasi
operatori — v@nzarea energiei de cdtre pro-
ducdtorii E-SRE cdtre furnizori la un pret scdzut
fatd de pretul bursei si achizitia de cdtre acesti
furnizori a certificatelor verzi la un pret ridicat
fatd de pretul de tranzactionare. Principalul
efect al acestor practici a constat in majorarea
valorii certificatelor verzi in facturile consuma-
torilor finali si a condus la avantajarea opera-
torilor economici integrati in defavoarea micilor
producdtori care au fost obligati sd vandd
certificatele la un pret cét mai redus pentru a
nu depdsi perioada de valabilitate, in conditiile
unui excedent al certificatelor pe piatd si a unei
cereri scdzute.

In plus, alte prevederi legislative au prevdzut
amandri suplimentare de la tranzactionarea
certificatelor verzi, modificdri de pret si de reguli
privind contabilizarea lor, precum si prelungirea

perioadei de reinsertie a ccestora._

Extinderea perioadei de valorificare a certifi-

catelor verzi era necesard pentru a opri pierderile
financiare inregistrate de producdtori, in conditiile
expirdrii unui numdr considerabil de certificate din
cauza netranzactiondrii acestora.
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2010

Legea 220/2008 este republicaté ca urmare a aprobdrii schemei de sprijin
de cdtre Comisia Europeand

2012

Legea 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale este publicatd si prevede interzi-
cerea contractelor de achizitie a energiei electrice incheiate in afara pietei reglementate

2013

adoptarea OUG nr. 57/2013 pentru modificarea si completarea Legii 220/2008 prin care

au fost amdnate de la tranzactionare in perioada iulie 2013 - 31 martie 2017 urmdtoarele
cantitdti de certificate verzi: 1 CV pentru centralele hidroelectrice noi, cu puteri instalate de
cel mult 10MW; 1 CV pentru centralele eoliene si 2 CV pentru centralele solare. Alte preve-
deri constau n limitarea acreditdrii centralelor electrice la un nivel stabilit anual, generand
astfel limitarea capacitdtii instalate si obligatia de tranzactionare a CV in mod transparent
pe pietele centralizate administrate de OPCOM. Prin adoptarea HG nr. 994/2013, numdrul
certificatelor verzi alocate producdtorilor de energie regenerabild pentru instalatiile eoliene,
hidrocentrale si energie solard a fost redus pentru evitarea supracompensdrii.

2014

in urma calculelor realizate de ANRE privind o posibild supracompensare a sistemului de promo-
vare, cota de achizitie a certificatelor verzi a fost redusd si stabilitd la un nivel de 11% din con-
sumul final brut de energie, sub nivelul de 15% prevdzut de Legea 220/2008. Aceastd scddere a
continuat si Tn 2015, urmdrindu-se o scddere a pretului la energie pentru consumatorul final.

Conform 0UG 88/2011%, supracompensarea reprezinta situatia in care, in baza indicatorilor
tehnico-economici specifici medii realizati anual pentru fiecare tehnologie, din analiza

cost-beneficiu efectuata pentru ansamblul capacitatilor de producere utilizind aceeasi
tehnologie, rezulta o rata interna de rentabilitate mai mare cu 10% fata de valoarea
considerata pentru tehnologia respectiva la autorizarea sistemului de promovare.

2016

inchiderea accesului la schema de sprijin in decembrie 2016.

2017

aprobarea OUG nr.24/2017 prin care a fost introdus un nou mecanism de calcul al numdéru-
lui total de certificate verzi care trebuie achizitionate de furnizori. Alte prevederi au vizat
cresterea predictibilitdtii si stabilitdtii schemei de sprijin prin modificarea pretului minim
si maxim de tranzactionare, a regulilor de contabilizare a certificatelor verzi, precum si a
perioadei de reinsertie a certificatelor acordate energiei eoliene, solare si hidro.

24.0UG 88/2011, art. 1, parl, lit. af) - http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis /132299
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Din pdcate interventiile legislative succesive sprijin a luat sférsit la finalul anului 2016, avéand
asupra sistemului de promovare au descurajat in vedere faptul cd obiectivul de atingere a unei
investitiile in acest sector si profitabilitatea ponderi de 24% a energiei regenerabile in con-

proiectelor de productie a energiei regenerabile sumul final fusese realizat.

deja operationale. Pierderile financiare supor-
tate de producdtorii de energie regenerabild
au fost considerabile. Numai Tn perioada 2014-
2015 sectorul eolian a avut pierderi de aprox.

Conform ultimei monitorizdari a sectorului?, la
sfarsitul anului 2019 numdrul producdtorilor
E-SRE acreditati era de 770 avand o capacitate
instalatd totald de 4779 MW, repartizati pe tipuri

900 milioane euro din cauza interventiei legis- i . ;
de surse de energie dupd cum urmeaza:

lative disproportionate®. Aplicarea schemei de

FIG. 4

NUMAR PRODUCATORI E-SRE,
PE SURSE DE ENERGIE?
—

47 Hidro

- -
- -
Eolian
Ny
~ rd
Biomasa

25. https://energy-center.ro/actualitate-news/cat-de-repede-au-trecut-investitorii-in-regenerabile-de-la-extaz-la-agonie-pierderi-de-4-miliarde-de-lei-in-
industria-eoliana-in-anii-2014-si-2015/

26. Raport de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile de energie in anul 2019, ANRE - https://www.anre.ro/
download.php?f=fqd7g6g%3D&t=vdeyut7dicecrLbbvbY%3D

27. Raport monitorizare sistem promovare E-SRE, ANRE 2019.
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in perioada 2013-2019, puterea instalatd a producétorilor
de E-SRE care a beneficiat de schema de sprijin a evoluat astfel:

FIG.5
EVOLUTIA PUTERII
ELECTRICE INSTALATE
PE TIPURI DE SURSE, MW?
o 295
E 2810 2963
2013 ) 2014 . 2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 . 2019
FIG. 6

EVOLUTIA NUMARULUI TOTAL
AL PRODUCATORILOR CALIFICATI/ACREDITATI
LA SFARSITUL FIECARUI AN

69 100 104] 103 103)  102] 103

s o _me s Bl et

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

LGENDI\ é‘% Hidro jﬁéi Eolian :@:Biomasé

28. Raport monitorizare sistem promovare E-SRE, ANRE 2019.
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ALTE MECANISME DE PROMOVARE
PENTRU PRODUCTIA

DE ENERGIE ELECTRICA

DIN SURSE REGENERABILE

Prosumatori

Termenul de prosumator a fost pentru
prima data introdus prin 0UG 24/2017

care identifica prosumatorul drept clientul
final care detine instalatii de producere a

energiei electrice a carui activitate
specifica nu este producerea energiei
electrice, care consuma si care poate stoca
si vinde energia electrica din surse
regenerabile produsa in cladirea luiZ.

Prin Legea 184/2018 pentru aprobarea ordonantei
de urgentd a stabilit posibilitatea prosumatorilor
care detin unit&ti de productie cu o putere insta-
latd de cel mult 27 kW pe loc de consum de a vin-
de energia electricd produsd si livratd in reteaua
electricd furnizorilor cu care acestia au incheiate
contracte de furnizare a energiei electrice. Ulterior,
Tn 2020, puterea instalatd a unitdtilor de productie
detinute de prosumatori a crescut la 100 kW3°.

Conform prevederilor, furnizorii de energie
electricd sunt obligati s& achizitioneze energia
produsd de prosumatorii cu care au incheiate
contracte de furnizare, la un pret egal cu pre-
tul mediu ponderat inregistrat pe PZU in anul
anterior, iar prosumatorii sunt exceptati de la
plata obligatiilor fiscale derivate din producerea
si v@nzarea energiei electrice, precum si de la
plata certificatelor verzi pentru energia produsd
si utilizatd pentru consumul propriu.

29. OUG 24/2017 - http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/187869
30. http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/230504

Elaborarea cadrului de reglementare pentru pro-
sumatori a urmat si in acest caz un parcurs ane-
voios pdnd la finalizarea acestuiq, confruntan-
du-se cu nenumdrate blocaje institutionale atdt
pentru stabilirea detaliilor tehnice care permit
integrarea prosumatorlor in sistemul energetic
national, cét si pentru clarificarea unor aspecte
fiscale si administrative pentru sprijinirea acestui
tip de producdtori de energie regenerabild.

Dupd elaborarea legislatiei secundare dedicatd
prosumatorilor, noul cadru de reglementare a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019 si tot Tn 2019
a fost demarat un program de sustinere a pro-
sumatorilor derulat de Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM) care oferd finantare pentru
instalarea de panouri fotovoltaice.

Programul AFM presupune acordarea unei sume
de pdnd la 20000 RON pentru achizitionarea si
instalarea panourilor fotovoltaice, un echivalent

a 90% din valoarea totald a sistemului, restul de
10% fiind acoperit de beneficiar. Pentru inscrierea
n program, beneficiarul trebuie s& aleagd unul din-
tre instalatorii validati de cdtre AFM, care va depu-
ne toatd documentatia pentru obtinerea finantdrii.

Din pdcate si aceastd initiativd s-a confruntat cu
bariere in implementare precum numeroase ama-
ndri privind termenul de validare a instalatorilor
inscrisi Tn program, suplimentarea documentelor
necesare inscrierii si revenirea asupra acestor
decizii, dar si suspendarea programului pe fondul
unor investigatii privind o potentiald fraudd in
cazul cererilor de validare a instalatorilor 3.

31. https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/energie/programul-casa-verde-
pregatit-sa-ajunga-cu-sesizari-de-frauda-la-parchet-si-olaf-a-function-
at-doar-6-ore-19121718
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Programul dispune de fonduri totale de 656 mi-
lioane RON, din care 536 milioane sunt alocate
prin Programul Operational Regional 2014-2020,
restul fiind alocati prin resursele disponibile prin
Fondul de Mediu administrat de AFM32,

In ciuda interventiilor pentru deblocarea aces-
tei initiative, Tn iunie 2020, din peste 26000 de
dosare depuse doar 12.718 cereri pentru finan-
tare au fost considerate eligibile®* Cei aprobati
ntdmpind in continuare dificultdti din cauza
intdrzierilor in decontarea cheltuielilor pentru in-
stalarea sistemelor fotovoltaice. Aceste intarzieri
genereazd probleme financiare instalatorilor care
nu pot finaliza instalatiile in lipsa finantdrii pro-
puse, contributia proprie de 10% a beneficiarilor
fiind insuficientd pentru continuarea lucrdrilor.

Cei respinsi de la finantare pe motiv de expirare
a documentelor depuse au demarat actiuni in
instantd impotriva AFM pentru a obliga insti-
tutia sd revind asupra deciziilor de respingere,
avand Tn vedere cd expirarea termenelor de
valabilitate a documentelor necesare pentru fi-
nantare s-a produs din cauza deciziilor intarzia-
te si inconsecvente ale institutiei in gestionarea
acestui program. in acest sens, in decembrie
2020, cererea unei persoane fizice de anulare

n instantd a deciziei AFM a fost acceptatd de
cdtre Curtea de Apel Suceava. Desi instanta nu
a dispus si obligarea institutiei la acordarea fi-
nantdrii, prin aceastd sentintd se confirmd mo-
dul deficitar de implementare a acestui program.

Nume Calitate parte
Reclamant

ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU MEDIU Parat
Sedinte

16.12.2020

Ora estimata: 08:30

Complet: C7 F

Tip solutie: Admite in parte cererea

Solutia pe scurt: Admite in parte actiunea avand ca obiect "anulare act administrativ”, formulatd de reclamanta i

domiciliatd in municipiul Suceava,

. in contradictoriu cu parata Administratia

Fondului pentru Mediu, cu sediul in Bucuresti, sector 6, Splaiul Independentei nr. 294 , Corp A. Anuleaza actul administrativ
emis de parata la data de 11.06.2020 corespunzétor pozitiei nr. 694, numar inregistrare RO 21 - 4668, si actul administrativ
emis de pératé la data de 04.08.2020 corespunzétor pozitiei nr. 588 , numér inregistrare RO 21 - 4668, titlu proiect

din Lista contestatiilor respinse depuse de catre solicitanti

persoane fizice in cadrul Programului privind instalarea

sistemelor fotovoltaice pentru producerea de energie electricd, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii
surplusului in reteaua nationald, analizaté in sedinta Comitetului Director al AFM din data de 04.08.2020 - publicatd la
07.08.2020. Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare, cererea de recurs urmand a fi depusa la Curtea de Apel Suceava.
Pronuntatd prin punerea solutiel la dispozitia partilor de cétre grefa instantel, astdzi 16 decembrie 2020.

Document: Hotarare 134/2020 16.12.2020

Conform datelor raportate cdtre ANRE®*, in mai 2020 numdrul total

de prosumatori racordati la reteaua electricd era:

514 din care

persoane fizice

32 https://www.economica.net/panouri-fotovoltaice-acasa-guver-
nul-a-eliberat-banii-pentru-programul-afm-de-instalare-de-panouri-so-
lare-subven-ionate_172441 html

33 https://www.afm.ro/main/programe/sisteme_fotovoltaice/2020/comuni-
cat_presa-fotovoltaice-2020_06_11.pdf

34 https://www.economica.net/in-romania-sunt-pana-acum-do-
ar-500-de-prosumatori_185020.html
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PROGRAMUL DEDICAT INSTALARII
SISTEMELOR FOTOVOLTAICE PENTRU
GOSPODARII IZOLATE

Pe langd programul pentru sustinerea prosuma-
torilor, AFM a lansat in 2019 un alt instrument de
finantare privind instalarea de sisteme fotovol-
taice pentru gospodadriile izolate, neracordate la

reteaua de distributie®

Bugetul total alocat acestui program este de
230 milioane RON, beneficiarii puténd obtine o
finantare nerambursabild de 100% din valoarea
cheltuielilor eligibile, fard a depdsi 25.000 RON
pentru fiecare gospoddrie. Beneficiarii eligibili
pentru finantare sunt unitdtile administrativ-te-
ritoriale in cadrul cérora sunt localizate gospo-
ddriile neracordate la sistemul national.

Conform informatiilor AFM, in cadrul sesiunii de
depunere a dosarelor de finantare derulatd in
perioada aprilie 2019 - ianuarie 2020, au fost
inregistrate 55 de dosare reprezentand

102 UAT-uri, din care numai 3 UAT-uri au fost
avizate spre aprobare®.
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CAPITOLUL IV

MASURI SI POLITICI PREVAZUTE
PENTRU DEZVOLTAREA SEGTORULUI
DE ENERGIE REGENERABILA

Decarbonizarea sistemului energetic reprezintd
unul dintre dezideratele consacrate la nivel
european si national in lupta impotriva schim-
bdrilor climatice, stabilindu-se obiective dedi-
cate sectorului energetic care vor trebui
realizate pand in 2030.

Pe langd reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si cresterea eficientei energetice, procesul de
decarbonizare trebuie sustinut si prin cresterea
ponderii energiei produse din surse regenerabile Tn
consumul final de energie, care la nivel european
trebuie s& atingd un nivel de 32% in 2030.

La nivel national, PNIESC previzioneazd pentru
2030 o pondere totala a energiei regenerabile
de 30,7% in consumul final brut, care cuprinde
urmdtoarele ponderi sectoriale®”:

49,4%

pondere E-SRE in consumul final brut
de energie electricg;

33%

pondere E-SRE in consumul final brut
de energie in sectorul incalzire si rdcire;

14,2%

pondere E-SRE in consumul final brut
de energie in sectorul transporturilor.

Pentru atingerea obiectivului, Planul National
Integrat Energie si Schimbdri Climatice (PNIESC)
stabileste politici si mdsuri care vizeazd creste-
rea ponderii de energie regenerabild cu precdde-
re in sectorul energiei electrice si in transporturi.

37. http://economie.gov.ro/images/transparenta-decizionala/ANUNT %20
PNIESC%202020/PNIESC%20revizuit_31%2001%202020.pdf

in ceea ce priveste sectorul producerii de ener-
gie electricd, mdsurile elaborate sunt dedica-
te dezvoltdrii infrastructurii existente pentru
sustinerea cresterii capacitdtilor de producere a
energiei regenerabile, estiméndu-se pentru anul
2030 o crestere a capacitdtilor eoliene pand la
o putere de 5255 MW de la 2953 MW in 2020

si a celor fotovoltaice de p&nd la aprox. 5054
MW de la 1362 MW in 2020°%. Astfel, se are in
vedere incurajarea dezvoltdrii capacitdtilor de
stocare, implementarea mdsurilor de consum
dispecerizabil (demand response) si digitalizarea
sistemului energetic national prin dezvoltarea
contoarelor si retelelor inteligente.

Planul prevede si elaborarea unor mecanisme de
sprijin pentru dezvoltarea sectorului: Contractele
pentru Diferentd si re-introducerea posibilitdtii
de incheiere in afara pietelor centralizate a con-
tractelor de vénzare a energiei electrice pe ter-
men lung — Power Purchase Agreements (PPAs).

Contractele pentru Diferenta (CfD)
reprezinta un instrument care sprijina
investitiile in domeniul producerii

de energie electrica cu emisii reduse
de carhon prin asigurarea si oferirea
de stabilitate veniturilor producatorilor.

38 http://economie.gov.ro/images/transparenta-decizionala/ANUNT %20
PNIESC%202020/PNIESC%?20revizuit_31%2001%202020.pdf
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O initiativa legislativd privind CfD a fost pusd in
consultare publicd in 2019%, iar printre proiecte-
le care ar urma sd beneficieze de acest meca-
nism se numdrd si cele care vizeazd constructia
de unitdti noi de producere a energiei nucleare
sau a capacitdtilor de producere a energiei pe
bazd de combustibili fosili dotate cu echipa-
mente de captare/utilizare a carbonului“C.

Contractele de vanzare a energiei electrice
pe termen lung cu clientii finali (PPAs)
sunt contracte hilaterale de furnizare

a energiei pe termen lung care se incheie
intre clientul final(consumatorul) si
producatorul de energie. Prin intermediul
lor, consumatorul va putea sa negocieze

clauzele contractului in mod direct cu
producatorul, iar acesta din urma va avea
siguranta recuperarii investitiei.

PPAs au fost interzise in 2012 prin
numeroasele modificari legislative

aduse schemei de promovare a E-SRE
prin certificate verzi.

Regulamentul UE 2019/943 privind piata inter-
nd de energie electricd, direct aplicabil la nivel
national, permite incheierea de PPAs incepénd
de la 1 ianuarie 2020. Insé& in prezent, legislatia
nationald oferd prevederi contradictorii privind
utilizarea acestor tipuri de contracte: Ordinul

39 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/CONSULTARE-PUB-
LIC%C4%82-CfD-15.03.2019.pdf
40 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2020/06/MEMO.pdf

ANRE 236/2019 permite participantilor la piatd
incheierea PPAs, OUG 74/2020 stabileste posi-
bilitatea producdtorilor de a incheia contracte
pe termen lung incepdnd cu 1 iulie, insd forma
modificatd a Legii 123/2012% contine n conti-
nuare prevederi limitative privind participarea la
piatd a unor producdtori.

Mdsuri pentru dezvoltarea sectorului energi-

ei regenerabile sunt prevdzute si in proiectul
Strategiei Energetice 2020-2030, cu perspec-
tiva anului 2050, care vizeazd investitii pentru
cresterea capacitdtilor de productie a energiei
regenerabile, atdt din surse eoliene si fotovol-
taice, céat si din surse eoliene offshore. in plus,
digitalizarea si eficientizarea retelelor electrice
si stocarea si descentralizarea sistemului ener-
getic sunt trecute ca mdsuri care optimizeazd
tranzitia cdtre un sistem energetic curat*2

Desi ambele documente strategice pldnuiesc
actiuni prioritare dedicate sectorului regenera-
bilelor, mdsurile propuse sunt lipsite de coerentd
strategicd. De exemplu, PNIESC prevede cres-
terea capacitdtilor de productie a energiei din
surse eoliene cu 2302 MW in 2030, iar cele din
surse solare cu 3692 MW (Fig. 7), insd& planul de
dezvoltare a retelei electrice elaborat de Transe-
lectrica pentru perioada 2020-2029 estimeazd
o crestere de doar 1100 MW a capacitdtilor
eoliene si de 900 MW pentru cele solare (Fig. 8)
in scenariul ,verde”*, rezultand o diferentd con-
siderabild fatd de cele asumate prin PNIESC.

41 Art 23. alin 13 si 14 din Legea 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale - http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/139677

42 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20Energeti-
ca%20a%20Romaniei_aug%202020.pdf

43 https://webtranselectricaro/noutati/noutati/55_2020.08.17_14-30-42.
pdf pg. 127
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FIG. 7

TRAIECTORIA ORIENTATIVA
A CAPACITATII INSTALATE,
PE SURSE MW*
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FIG. 8
ADECVANTA PARCULUI DE PRODUCERE
DIN SEN - SCENARIUL VERDE*

| Mw
PUTERE NETA iN SEN 2020 2024 2029

centrale nucleare 1325 1325 1990

pe lignit 3112 3112 3112
pe huild 1050 430 430
e gaze naturale / hidrocarburi 2939 3002 3002

eoliene 3200 3500 4300
fotovoltaice 1400 1500 2300
biomasd 180 250 500

CHEAP 0 0 1000

4L, http://economie.gov.ro/images/transparenta-decizionala/ANUNT%20PNIESC%202020/PNIESC %20revizuit_31%2001%202020.pdf
45, Planul de dezvoltare a RET pentru perioada 2020-2029, Transelectrica, pg. 127 - https://web.transelectrica.ro/noutati/noutati/55_2020.08.17_14-30-42.pdf
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FIG.9
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FIG. 10
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POTENTIALUL
ENERGIEI REGENERABILE

Potentialul de producere a energiei electrice din Dintre toate resursele regenerabile de energie
surse regenerabile Tn Romdnia este unul semni- disponibile in Romdnia (eolian, solar, hidro, geo-
ficativ. Acest lucru este dovedit atdat prin exis- termal, biomasd), ludnd in considerare distribu-
tenta unui mix energetic diversificat, cat si prin tia proiectelor de productie a energiei regene-
diversele analize care situeazd Romania printre rabile, cele mai valorificate sunt energia eoliand,
regiunile europene cele mai potrivite din punct solard si hidroenergia:

de vedere al potentialului energetic regenerabil
pentru accelerarea investitiilor in acest sector“®.

FIG. 11
DISTRIBUTIA
PROIECTELOR RES
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46, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/IRENA_Cost-competitive_power_potential_SEE_2017.pdf
47. https://cmu-edu.eu/horesec/wp-content/uploads/sites/17/2019/12/RST_etapa2_v1l.pdf
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Energia solara

Conform estimdrilor cuprinse in Strategia Ener- solare la un nivel de 5054 MW in 2030 si
geticd Nationald, valorificarea resurselor solare aratd incd o datd lipsa coerentei dintre cele
ale Romadniei poate conduce la instalarea unei doud documente strategice. Resursele solare
capacitdti totale de 4000 MW si producerea sunt distribuite cu precddere in Vest, Sud si
unei energii anuale de 4.8 TWh*“e Aceste esti- Sud-estul Romdéniei, unde durata de strdlucire
mdri nu sunt insd in corcondantd cu previziunile a soarelui este ridicatd pe tot parcursul anului.

PNIESC care propun cresterea capacitdtilor

FIG. 12 '
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48 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20Energetica%20a%20Romaniei_aug%202020.pdf
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Energia eoliand

Potentialul eolian onshore este estimat la nivel
national la 23 TWh/an prin instalarea unei ca-
pacitdti instalate totale de aproximativ 14000
MW, viteza vantului atingdnd cele mai mari
valori Tn regiunea muntoasd, nordul Dobrogei,
Delta Dundrii si zona litorald a Mdarii Negre“’, asa
cum se poate observa si din distributia proiec-
telor eoliene prezentate la Fig. 11. Constructia
parcurilor eoliene trebuie insd sd respecte limi-
tele ariilor naturale protejate si regulile stabilite
pentru protectia acestora pentru a limita im-

FIG. 13

HARTA ZONELOR
PENTRU CONSTRUCTIA
SAU EXCLUDEREA
CENTRALELOR EQLIENE

Sursa: Studiu INCDDD®°

[ ] Granita de stat

] Limita judetelor

[ Zone de excludere
Zone cu risc mare
Zone cu risc moderat

49. https://cmu-edu.eu/horesec/wp-content/up-
loads/sites/17/2019/12/RST_etapa2_v1.pdf

b cru-mom o
Ta
e
50. http://www-old.anpm.ro/files/APM%20lalomi- 0 10 20

ta/94678StudiueclieneDobrogea2012.pdf

pactul potential de mediu al acestor constructii.
in ceea ce priveste zona Dobrogei si a Deltei
Dundrii, un studiu realizat in 2012 de Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dundrii
a cartografiat zonele unde parcurile eoliene pot
fi amplasate, conditionate de existenta coridoa-
relor de migratie ale pdsdrilor (Fig. 13). Dezvol-
tarea parcurilor eoliene poate fi restrictionatd si
din alte considerente, precum limite de zgomot,
amplasarea acestora aproape de localitdti sau
drumuri publice.
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in ceea ce priveste potentialul eolian offshore al
Romaniei, mdsurile pentru dezvoltarea acestui
sector lipsesc sau sunt tratate insuficient in cadrul
documentelor strategice privind sectorul energetic.

Conform estimdrilor Bdncii Mondiale®?, potenti-
alul tehnic de dezvoltare a capacitdtilor eoliene
offshore in Romdnia se situeazd la un nivel de 76
GW, din care 22 GW pot fi asigurati prin insta-
latii cu structurd fixd si 5S4 GW prin instalatii cu
structurd plutitoare.

in ciuda acestor aprecieri, explorarea potenti-
alului eclian offshore se realizeazd cu pasi ma-
runti la nivel national, desi beneficiile rezultate
din dezvoltarea acestui segment economic sunt
considerabile. Potrivit unui raport realizat re-
cent de Centrul European pentru Studii Politice
(CEPS)*, demararea investitiilor de producere
a energiei eoliene offshore va genera noi locuri
de muncg, fortd de muncd calificatd, contribu-
ind Tn acelasi timp si la dezvoltarea sectoarelor
economice adiacente.

Energia eoliand offshore poate reprezenta o
solutie pe termen lung pentru decarbonizarea
sectorului energetic al Romanieij, iar pentru asta
este nevoie de un cadru legal stabil si coerent
pentru accelerarea investitiilor, dar si de md-
suri care vizeazd dezvoltarea Tnvdtdmantului

51. http://documentslworldbank.org/curated/en/141221587050442759 /pdf/
Technical-Potential-for-Offshore-Wind-in-Romania-Map.pdf

52. https://www.ceps.eu/ceps-publications/how-black-sea-offshore-wind-
power-can-deliver-a-green-deal-for-this-eu-region/

superior, a programelor de formare si recalifi-
care profesionald si sustinerea activitdtilor de
cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare in
acest domeniu.

in prezent, Hidroelectrica este singura companie
de stat care ia in calcul construirea unui parc
eolian offshore cu o capacitate de 300 MW si
punerea acestuia in functiune in 2026%, iar la
nivelul Parlamentului a fost initiatd o propunere
legislativd privind mdsurile necesare pentru rea-

lizarea de operatiuni pentru exploatarea acestei
surse regenerabile de energie®.
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GAPITOLUL VI

SURSELE DE FINANTARE DISPONIBILE
LA NIVEL NATIONAL S| EUROPEAN
DEDICATE DEZVULTARII

SI INTEGRARII RES

Dupd aderare, Romdnia a beneficiat de fondurile
comunitare din cadrul politicii de coeziune pen-
tru perioada de programare 2007-2013, instru-

mente pentru eliminarea diferentelor economice
si sociale dintre regiuni, cunoscute si ca fonduri

structurale si de coeziune.

n cadrul acestei perioade de finantare, in plan
national au fost elaborate sapte Programe
Operationale dintre care doar POS Cresterea
Competitivitatii Economice (POSCCE) c avut
ca obiectiv dezvoltarea sectorului energiei rege-
nerabile, constituit Th cadrul directiei de finanta-
re pentru stimularea utilizdrii surselor regenera-
bile de energie in producerea energiei electrice
si termice. POSCCE a cuprins si o schemd de
sprijin dedicatd finantdrii nerambursabile a
investitiilor noi de producere a energiei din surse
regenerabile, avand ca beneficiari intreprinderile.

Conform rezultatelor inregistrate la sfarsitul
perioadei de finantare®s, prin POSCCE au
fost finantate 23 de proiecte investitionale
finalizate in 2015, din care:

1[A]Y}5 proiecte

] proiecte

LT 10 proiecte
GEOTERMAL REJQ][:l4:

Proiectele insumeaza aprox. 140 MW putere
instalata din care 110 MW electric si 30 MW
termic.

55 https://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2016-04-20-
20947917-0-sinteza-raport-curtea-conturi.pdf

Pentru perioada de finantare 2014-2020, dez-
voltarea sectorului energiei regenerabile este
prevdzutd spre finantare n cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare (POIM), Axa
prioritard 6 — Promovarea energiei curate si
eficientei energetice in vederea sustinerii unei
economii cu emisii scdzute de carbon, Obiectiv
Specific 6.1 — Cresterea productiei de energie
din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermal)®.

Conform listei proiectelor contractate de la 31
septembrie 2020, un singur proiect de crestere
a productiei de energie termica pe baza de apd
termald a fost contractat, avand o valoare
totald de aproximativ 24 milioane de lei.’

56 http://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-poim/
57 Listd proiecte contractate POIM — 31 septembrie 2020 https://mfe.gov.ro/
wp-content/uploads/2020/10/b0acab566166b6e9bbc0d34cdL3868258-1.pdf
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BEIUS - ORAS GEOTERMAL

Orasul Beius, judetul Bihor, este singurul oras din Romania
unde sistemul centralizat de termoficare este alimentat
exclusiv din surse de energie geotermald. 103 blocuri de
locuinte, 3 licee, scoli generale, grddinite, biserici si sediile
institutiilor publice ale orasului®® beneficiazd de utilizarea
durabild a acestei resurse.

in 2009 a fost demarat proiectul ,Beius — Oras geotermal”
si depus pentru finantare Tn cadrul POS CEE 2007-2013, Axa
prioritard 4 — Cresterea eficientei energetice si a securitdtii
furnizdrii in contextul schimbadrilor climatice, Domeniul major
de interventie 4.2 — Valorificarea resurselor regenerabile de
energie pentru producerea energiei verzi.

Proiectul a avut o valoare de 4,3 milioane euro® si a vizat
punerea n functiune a unei noi instalatii pentru reinjectia n
subteran a apelor uzate termic, extinderea sistemului de agent
termic cu 10 km de magistrald, 8 km de magistrald de retur si
22 de puncte termice noi pentru distributia agentului termic
pentru incdlzire si ap& caldd de consum.

Un nou proiect® de crestere a productiei de energie termicd
geotermald a inceput Th 2020 prin semnarea unui contract
de finantare europeand in cadrul POIM 2014-2020, AP6

- Promovarea energiei curate si eficientei energetice in
vederea sustinerii unei economii cu emisii scdzute de carbon,
Obiectivul specific 6.1 - Cresterea productiei de energie din
resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasd, biogaz,

geotermal). Bugetul total alocat este de aprox. 24 milioane

lei, din care finantarea europeand este in valoare de 18,6
milioane lei, iar alocdrile de la bugetul de stat reprezintd 1,9
milioane lei.

Proiectul prevede constructia unei noi capacitdti de
producere a energiei termice din surse geotermale si
cresterea capacitdtii existente, avénd ca termen final de
implementare anul 2022.

58. http://transgex.ro/index.php/ro/despre-noi/portofoliu-ro/224-beius
59. https://primariabeius.ro/pagina/orasul-geotermal
60. http://transgex.ro/images/Anunturi/2020/Comunicat_de_Presa_MFE.pdf
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Promovarea surselor regenerabile de energie se
regdseste ca obiectiv specific si in cadrul
Programul Operational Regional 2014-2020,
Axa Prioritard 3 — Eficientd energeticd in cld-
dirile publice, Obiectiv specific 3.1 — Sprijinirea
eficientei energetice si utilizarea energiei rege-
nerabile in infrastructura publicd si in sectorul
locuintelor. in mod specific, vor primi finantare
prin aceastd prioritate de investitie proiectele
care includ utilizarea surselor regenerabile de
energie pentru asigurarea necesarului de ener-
gie termicd pentru incdlzire si prepararea apei
calde de consum®.

Conform datelor disponibile®?, in perioada de
finantare europeana 2014-2020, investitiile
pentru sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon au fost planificate
cu o valoare totald de aprox.

2,25 MILIARDE DE EURO

Din care, pand la 30 septembrie 2020, doar

24% din aceasta suma

(aprox. 531 milioane euro)
a fost acoperitd prin finantare nerambursabild.

Alte date estimeazd cd in perioada bugetard
2014-2020 doar 7,8% din investitiile realizate
in Romdania prin Politica de Coeziune au vizat
implementarea proiectelor de energie curatd®.

1,8%

Implementarea
proiectelor de
energie curatd

Investitii prin

POLITICA DE COEZIUNE

61. http://www.inforegio.ro/images/Documente_de_programare/Program-
me_2014RO16RFOP0O02_6_1_ro.pdf

62. https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/L#

63. https://sandbag.be/wp-content/uploads/2020/02/2020-SB-Financ-
ing-low-carbon-transition-in-Romania-1.pdf

Pentru perioada 2021-2027, Romdnia va benefi-
cia de un buget total de

80 MILIARDE D‘E EURD i care

]

1
30,5 MILIARDE 30,4 MILIARDE

vor f1 alocati prin prin Mecanismul de

Politica de Coeziune  Redresare si Rezilientg,
noul instrument financiar
de recuperare economicd
post pandemie®.

in mod concret, actiunile care vizeazd integra-
rea eficientd a surselor regenerabile de energie
se regdsesc in cadrul Programului Operational
Dezvoltare Durabild prin care vor fi finantate
proiecte pentru dezvoltarea sistemelor inteligen-
te de energie si a solutiilor de stocare, precum

si proiecte dedicate cresterii adecvantei retelei
nationale de energie electricd. Bugetul total dis-
ponibil pentru acest program este in valoare de

4,6 MILIARDE DE EURQ®

Pentru a accesa si utiliza fondurile Mecanismu-
lui de Redresare si Rezilientd, Romania trebuie
sd identifice prioritdtile investitionale necesare
pentru redresarea economiei si inldturarea efec-
telor negative generate de criza COVID-19 in
cadrul Planului National de Redresare si Re-
zilientd. In urma discutiilor preliminare privind
structura acestui document strategic, sectorul
energetic, digitalizarea, eficienta energeticg,
combaterea schimbdrilor climatice si protectia
mediului sunt prevdzute ca domenii cheie de in-
terventie pentru restabilirea echilibrului econo-
mic post-pandemie®.

64. http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/08/8f9bd61f4b6b251b-
4442c4588ff2f9dS.pptx

65. Sinteza Programului Operational Dezvoltare Durabild - http://mfe.gov.ro/
wp-content/uploads/2020/07/95¢37097aeb?a00bcb5c2d5ddde31f38.pdf
66. http://www.economie.gov.ro/30-de-miliarde-de-euro-pentru-a-accel-
era-revigorarea-economica-in-perioada-post-pandemie-de-covid-19-in-
baza-pnrr
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O primd versiune a Planului National de Redre-
sare si Rezilientd a fost publicatd in Noiembrie
2020%, investitiile necesare pentru recupera-
rea economicd fiind structurate in cadrul a trei
piloni:

PILONUL 1

Tranzitie energeticd si schimbadri climatice;

PILONUL 2

Servicii publice, dezvoltare urband
si valorificarea patrimoniului

PILONUL 3

Competitivitate economicd, digitalizare
si rezilientd.

Obiectivele investitionale care vizeazd sectorul
energetic sunt cuprinse in Pilonul 1, Domeniul de
investitii Energie si tranzitie verde pentru care
alocarea financiard totald insumeazd

1,55 MILIARDE DE EURO

Din aceastd alocare,

900 DE MILIOANE DE EURO

Vor merge cdtre proiecte care vizeazd, printre
altele, productia, transportul si distributia ener-
giei din surse regenerabile.

Planul propune si o listd indicativd de investitii
pentru producerea energiei din surse regene-
rabile, care, Insd privesc numai modernizarea

si retehnologizarea unui numdr considerabil de
capacitdti hidroenergetice existente. Nu au fost
luate Tn considerare investitiile Tn cresterea pro-

67. https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/11/587f2474d66bdf5f2220
09242d23f292.pdf

ductiei de energie si din alte surse regenerabile
(eolian si solar) sau modernizarea capacitdtilor
de productie energeticd eoliand, avand in vedere
cd o bund parte dintre acestea se apropie de
finalul duratei de viatd. In plus, desi potentialul
Romaniei privind energia eoliand offshore este
unul considerabil, PNRR nu include in prioritdtile
investitionale si acest tip de energie.

Investitiile in producerea de energie regenerabild
pot fi finantate si prin resursele disponibile prin
Fondul de Modernizare, instrument de finantare
creat Tn urma revizuirii Directivei privind Schema
de Tranzactionare a Emisiilor (EU-ETS). Investiti-
ile eligibile vizeazd producerea energiei electrice
din surse regenerabile, mdsuri de eficientd ener-
geticd in sectorul producerii de energie, stocare,
modernizarea sistemelor energetice si tranzitia
regiunilor dependente de cdrbune. Conform
estimdrilor autoritdtilor responsabile pentru
colectarea propunerilor de proiecte, Romdnia va
dispune de resurse financiare de aproximativ

7 MILIARDE DE EURO

Pentru perioada 2021-2030°.

Dezvoltarea capacitdtilor de producere si de
stocare a energiei din surse regenerabile poate fi
finantatd si prin Fondul de Inovare, un alt instru-
ment financiar al Mecanismului EU-ETS, al cdrui
buget se realizeazd prin licitarea certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd si care poate
atinge o valoare de aproximativ

10 MILIARDE DE EURO,

conditionatd de evolutia pretului dioxidului de
carbon?.

68. https://www.economica.net/ministerul-energiei-anun-a-apelul-de-
proiecte-pentru-finan-are-din-fondul-de-modernizare-mecanismul-10d-
ar-fi-disponibile-6-7-miliarde-euro_190610.html

69. http://www.economie.gov.ro/anunt-privind-oportunitatile-de-finan-
tare-oferite-de-fondul-de-inovare
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Concluzii si recomandari

CONCLUZII SI RECOMANDARI

in ciuda evolutiei rapide a sectorului energiei regenerabile
in perioada in care schema de sprijin a fost operationalq,
ultimii ani au fost caracterizati de o stagnare a investitiilor,
desi progresul tehnologic in domeniu este unul considerabil.

Desele interventii asupra cadrului legislativ si de
reglementare, lipsa de transparenta si de viziune strategica
si capacitatea redusa a aparatului administrativ de
adaptare la tendintele din domeniu au condus la pierderea
avantului investitional si la o stare de incertitudine generala
pentru industria regenerabila. Astfel, din 2016 nu a mai fost
instalata nici o capacitate noua de energie regenerabilg, iar
producdtorii s-au confruntat cu pierderi mari de capital.

Desi resursele financiare disponibile in perioada 2014-2020
au permis implementarea de proiecte pentru producerea
energiei din surse regenerabile, doar 7,8% din investitii au
vizat acest sector. Nici programele de finantare derulate
de institutiile nationale nu au avut un succes rasunator, in
principal din cauza capacitatii administrative reduse si a
inconsecventelor decizionale in implementarea lor.

in ceea ce priveste viitorul acestei industrii in Romania,
sprijinul public la nivel global pentru accelerarea actiunilor
de combatere a schimbadrilor climatice si angajamentele
luate de Romania la nivel european confera un cadru de
dezvoltare fara precedent pentru energia regenerabila.
Totusi, asa cum am aratat, incoerenta documentelor
strategice pentru urmatorii 10 ani (SEN, PNIESC si Planul
de dezvoltare al Transelectrica), a legislatiei si capacitatea
institutiilor responsabile de a dezvolta proiecte RES pot
pune piedici serioase in evolutia sectorului.



Urmdtoarele
tribui la dezvoltarea sectorului regenerabilelor intr-un mod coerent cu obiectivele de decarbonizare
si integrat prin raportarea la celelalte dimensiuni ale tranzitiei cdtre un sistem energetic curat:

, grupate in functie de institutiile nationale cdrora le sunt adresate, pot con-

cresterea gradului de stabilitate si predicti-
bilitate a cadrului legal in domeniu, prin sta-
bilirea de reguli clare si corecte pentru toate
pdrtile implicate, cu aplicabilitate practicd
raportat la potentialul national, reprezintd o
conditie necesard pentru deblocarea aces-
tui sector;

nevoile pietei de energie regenerabild trebu-
ie sd fie adresate prin interventii legislative
coerente elaborate cu respectarea principi-
ilor privind transparenta si participarea pu-
blicului Tn luarea deciziilor. Este important ca
toti participantii la aceastd piatd de profil
sd fie consultati in mod eficient si s& se tind
cont de sugestiile acestorg;

implementarea mecanismelor de stimulare
a investitiilor pentru cresterea capacitdti-
lor de producere a energiei din surse re-
generabile: instituirea Contractelor pentru
Diferentd (CfDs) in cadrul cdrora vor avea
eligibilitate exclusivd proiectele care vizeazd
dezvoltarea de noi capacitdti pe bazd de
surse regenerabile, dar si retehnologiza-

rea celor deja existente care fsi vor atinge
durata de viatg; clarificarea cadrului de
reglementare privind incheierea contractelor
bilaterale directe pe termen lung (PPAs);

simplificarea procedurilor de autorizare,
finantare si implementare efectivd a pro-
iectelor de producere a energiei din surse
regenerabile;

elaborarea unui cadru de reglementare clar
pentru democratizarea sistemului energetic
prin valorificarea extinsd a comunitdtilor
energetice locale, a cooperativelor ener-
getice si dezvoltarea eficientd a sectorului
privind prosumatorii;

dezvoltarea invdtdmantului superior, a pro-

gramelor de formare si recalificare profesio-
nald si sustinerea activitdtilor de cercetare,
dezvoltare tehnologicd si inovare in sectorul
energiei regenerabile;

intensificarea investitiilor privind dezvolta-
rea si modernizarea infrastructurii nationale
de transport a energiei electrice pentru a
permite preluarea noilor capacitdti de pro-
ducere a energiei regenerabile; digitalizarea,
dezvoltarea contoarelor si a retelelor inteli-
gente reprezintd investitii prioritare pentru
evolutia industriei regenerabile;

accelerarea investitiilor privind dezvoltarea
capacitdtilor de stocare a energiei electri-
ce si implementarea mdsurilor care vizeazd
consumul dispecerizabil (Demand Response)
— aceste actiuni vor contribui la flexibili-
tatea sistemului energetic si la o mai bund
integrare a energiei din surse regenerabile;

instituirea unor criterii de sustenabilitate
privind finantarea si implementarea investi-
tiilor Tn industria regenerabild pentru inl&-
turarea oricdrui impact negativ de mediu al
acestorq;

cresterea calitativd a capacitdtii adminis-
trative pentru adaptarea cadrului legislativ la
tendintele Th domeniu, pentru atragerea tu-
turor surselor de finantare dedicate investiti-
ilor in surse regenerabile de energie si pentru
implementarea proiectelor de acest gen.



LISTA ABREVIERILOR

HG

INCDDD

ouG

PEE

PZU

PNIESC

POSCCE

Autoritatea nationald de reglementare
in domeniul energiei

Administratia fondului pentru mediu
Axd& prioritard

Certificat verde

Contract pentru diferentd

Energie electricd din surse regenerabile
de energie

Schema UE de comercializare
a certificatelor de emisii

Gaze cu efect de serd
Hotdrare de Guvern

Institutul national de cercetare-dezvoltare
Delta Dundrii

Obiectiv specific

Operatorul Pietei de Energie Electrica
si de Gaze Naturale

Ordonantd de urgentd a Guvernului
Pactul Ecologic European
Piata pentru ziua urmdtoare

Planul national integrat in domeniul energiei
si schimbadrilor climatice

Program Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice

Program Operational Infrastructurd Mare

Power purchase agreement/ Contracte bilaterale
directe de achizitie a energiei electrice

Sistem energetic national

Unitate administrativ-teritoriald




