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Capitolul 1
OBIECTIVELE INSPECTORATULUI DE STAT N CONSTRUCTII - I.S.C. SI MODUL DE
INTEGRARE A ACESTORA IN ANSAMBLUL ACTIVITATILOR AVAND CA SCOP
REALIZAREA POLITICILOR SECTORIALE IN DOMENIUL CONSTRUCTIILOR

In acord cu evolutia procesului investitional, a volumului si structurii activitatilor din domeniul
constructiilor, pentru indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor avute in dezvoltarea
economica a Romaniei si de realizare a politicilor sectoriale din domeniu, ca parte a programelor
nationale de dezvoltare, activitatile programate sunt adaptate permanent conditiilor reale ale
pietei constructiilor, la data efectuarii activitatilor.

Obiectivele principale ale Inspectoratului de Stat in Constructii:
1. Urmarirea modului de aplicare a cadrului normativ si de reglementare in domeniile:
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calitatii in constructii, in toate etapele, de conceptie, proiectare, executie,
receptie, utilizare si postutilizare indiferent de forma de proprietate sau destinatia
constructiilor, pentru aplicarea regulilor obligatorii stabilite prin actele normative in
vigoare;

cresterii performantei energetice a cladirilor si inspectia sistemelor de incalzire/
climatizare;

disciplinei in urbanism si amenajarea teritoriului;
autorizarii executarii lucrarilor de constructii;

supravegherii pietei produselor pentru constructii, in conformitate cu reglementarile
armonizate;

urmaririi comportarii in exploatare si receptia lucrarilor de constructii;
autorizarii dirigintilor de santier;

autorizarii laboratoarelor de analiza si incercari in constructii;
implementarii sistemului de management al calitatii constructiilor;

avizarii documentatiilor tehnico-economice pentru obiectivele finantate din fonduri
publice, in conformitate cu prevederile HG 1072/2003, cu modificarile ulterioare.

2. Asigurarea activitatii de monitorizare, control si evaluare, precum si de diseminare si
culegere a datelor si informatiilor din piata constructiilor.

3. Organizarea si exercitarea de catre factorii responsabili a activitatilor privind disciplina in
constructii.

4. Asigurarea liberei circulatii a produselor pentru constructii pe piata unica europeana, in
conditii de siguranta pentru utilizatori si mediu.

intregul ansamblu de activitati are ca scop:

v
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intarirea functiei de control al statului in domeniul constructiilor;

asigurarea integrarii in structurile europene, prin colaborarea cu organismele de
reglementare implicate in armonizarea normelor romanesti in domeniul
constructiilor cu cele practicate in Uniunea Europeana;

responsabilizarea factorilor implicati in exercitarea activitatilor de control pentru
autorizarea continuarii lucrarilor ajunse in fazele determinante pentru rezistenta
mecanica si stabilitatea constructiilor;

aplicarea, in mod echidistant, cu responsabilitate si transparenta a prevederilor
legale;

sustinerea unor politici active in domeniul sistemelor de management al calitatii in
constructii, dezvoltarii si optimizarii sistemelor de management aplicabile, de
stimulare a implementarii si certificarii sistemelor de management al calitatii de
catre operatorii economici cu activitate in constructii;



v/ participarea ca avizator si factor consultativ in procesul de elaborare a
reglementarilor tehnice n constructii.

Capitolul 2
DATE STATISTICE

in cursul trimestrului | - 2016, pe baza programelor de control intocmite de citre colectivele de
inspectori in constructii organizate la nivelul inspectoratelor judetene in constructii, respectiv
ale Inspectoratului in constructii al municipiului Bucuresti, a fost aprobata de catre conducerea
Inspectoratului de Stat in Constructii efectuarea unui numar de 4.888 activitati de control in
domeniul calitatii in constructii, disciplinei de autorizare a executarii lucrarilor de constructii,
amenajarea teritoriului si urbanismul, performantei energetice a cladirilor, supravegherea pietei
produselor pentru constructii si evaluarea laboratoarelor de incercari in constructii si au fost
raportate un numar de 4.965 activitati de control.

Activitatile de control efectuate se raporteaza la un numar de 62.343 obiective de investitii care
sunt inregistrate in evidentele inspectoratelor judetene in constructii respectiv a Inspectoratului
in constructii al Municipiului Bucuresti, pe baza comunicarii facute de catre investitori privind
data de incepere a executiei lucrarilor de constructii.

Potrivit atributiilor specifice, suplimentar activitatilor de control se desfasoara activitati de
avizare lucrari publice, emitere acorduri pentru interventii asupra constructiilor existente,
autorizare laboratoare de incercari in constructii, autorizare diriginti de santier, solutionare
petitii, participare in comisiile de receptie la terminarea lucrarilor, interventii in caz de
calamitati si accidente tehnice in exploatare, fapt ce determina inregistrarea unui numar total
de 15.545 activitati si 4.515 deficiente constatate, pentru care au fost dispuse 4.515 masuri si
586 sanctiuni contraventionale aplicate, in cuantum de 2.742,31 mii lei.

Detalierea pe domenii de activitate a numarului activitatilor este prezentata in tabelul de mai
jos:

Numar activitati

. " - efectuate
Principalele domenii de activitate Total in trimestrul |
2016
TOTAL ACTIVITATI, din care pentru: 15.545
A. DOMENIUL CALITATII IN CONSTRUCTII, PERFORMANTEI ENERGETICE A CLADIRILOR,
URBANISMULUI, AMENAJARII TERITORIULUI Sl AUTORIZARII EXECUTARII LUCRARILOR DE 4,518
CONSTRUCTII
Activitati de control in proiectare 112
Activitati de control in executie 2.881
Activitati de control privind urmarirea comportarii in timp a constructiilor 656
Activitati de control privind implementarea sistemului de management al calitatii in
constructii 145
Activitati de control privind performanta energetica a cladirilor 204
Activitati de control privind respectarea disciplinei de autorizare si executie a lucrarilor
de constructii 491
Activitati de control privind amenajarea teritoriului si urbanismul 29

B. DOMENIUL SUPRAVEGHERII PIETEI PRODUSELOR PENTRU CONSTRUCTII, AL STATIILOR DE
PRODUCERE BETOANE, MIXTURI ASFALTICE $I AGREGATE MINERALE, AUTORIZAREA 729
LABORATOARELOR DE INCERCARI SI A DIRIGINTILOR DE SANTIER

Activitati de control privind supravegherea pietei produselor pentru constructii 282
Activitati de control la statii de producere betoane, mixturi asfaltice si agregate

minerale 126
Activitati de control la laboratoare de analize si incercari in constructii 135

Activitati privind autorizarea laboratoarelor de incercari si a dirigintilor de santier 282



Numar activitati

.. . - efectuate
Principalele domenii de activitate Total in trimestrul |
2016
C. AVIZARE LUCRARI PUBLICE S| EMITERE ACORDURI 7.444
Avizarea documentatiilor tehnico-economice pentru investitii finantate din fonduri
publice 81
Avizarea programelor de control al lucrarilor ajunse in faze determinante pentru
. - . <. - 3.226
rezistenta si stabilitatea lucrarilor de constructii
Emitere acorduri pentru interventii in timp asupra constructiilor 4.137
D. SOLUTIONARE PETITII SI SOLICITARI DE INFORMATII N BAZA LEGII NR. 544/2001 PRIVIND 1.910
LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC .
E. PARTICIPAREA IN COMISIILE DE RECEPTIE LA TERMINAREA LUCRARILOR 944
Total sume incasate de catre Inspectoratul de Stat in Constructii in trimestrul |- 2016,
reprezentand cotele de 0,1% respectiv 0,5% pentru efectuarea activitatilor controlului statului
privind disciplina in urbanism, respectiv pentru controlul de stat privind calitatea in constructii 47.283.933,46 lei

Masurile dispuse pentru solutionarea neconformitatilor constatate ca urmare a actiunilor de
control efectuate, sunt centralizate si sistematizate in tabelul urmator:

Numar masuri

Masurile dispuse Total in trimestrul |
2016

Sesizarea Institutiei Prefectului sau a emitentului autorizatiei de construire

/autorizatiei de desfiintare in vederea anularii actului de autoritate emis 59
Sesizarea autoritatii publice in vederea aplicarii ~ Total, din care: 47
art. 29 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea Presedintii consiliilor judetene -
executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu  Primarii localitatilor urbane 18
modificarile si completarile ulterioare Primarii localititilor rurale 29
Sesizarea MDRAP potrivit Legii nr. 3/2011 de aprobare a OG nr. 41/2010 1
Sesizarea organelor de urmarire penala, pentru faptele care constituie infractiuni 10
Oprirea lucrarilor 94
Refacerea lucrarilor 172
Expertizarea lucrarilor 221
Consolidarea lucrarilor 1
Interzicerea utilizarii constructiilor -
Alte masuri dispuse 3.910
TOTAL MASURI DISPUSE 4.515
Numarul de sanctiuni contraventionale aplicate: 586
Cuantumul amenzilor aplicate (mii lei) 2.742,31

2.1. Activitatea de control in domeniul calitatii in constructii

Activitatea de control in domeniul calitatii reprezinta ponderea cea mai mare a controalelor
efectuate si se prezinta astfel:

a. Control in proiectare - au fost efectuate 112 controale la operatori economici cu
activitate de proiectare in domeniul constructiilor, constatandu-se 154 de
neconformitati majore si grave privind elaborarea de proiecte incomplete, care contin
neconcordante intre partea scrisa si desenata, fara detalii de executie, cu caiete de
sarcini incomplete, nerespectari ale normelor si reglementarilor tehnice in vigoare,
pentru care au fost aplicate 17 amenzi contraventionale in cuantum de 60,00 mii lei.

b. Control in executie - au fost efectuate 2.881 controale la obiectivele in executie lucrari
de constructii, din care 1.405 controale in faze determinante. Au fost constatate 2.072



neconformitati. Pentru fapte ce constituie contraventii au fost aplicate 396 sanctiuni
contraventionale in cuantum de 1.836,06 mii lei.

c. Control privind urmdrirea comportdrii in exploatare a constructiilor - au fost
efectuate 656 controale privind modul in care sunt respectate de catre proprietarii si
utilizatorii de constructii, obligatiile de a organiza si efectua activitati de urmarire a
comportarii in timp a constructiilor pe baza cerintelor cuprinse in cartile tehnice ale
constructiilor. Au fost constatate 954 de neconformitati cu grad mare de repetabilitate,
care constau in neexecutarea obligatiilor privind urmarirea comportarii in timp a
constructiilor, a lucrarilor de fintretinere, de reparatii si de consolidare, lipsa
documentelor si a documentatiilor care stau la baza efectuarii acestei activitati,
necompletarea si nepastrarea cartii tehnice conform prevederilor legale, precum si lipsa
angajarii de personal specializat in acest domeniu de catre proprietarii care detin
constructii pentru a putea efectua activitatea de urmarire curenta.

Situatii neconforme s-au intalnit la asociatiile de proprietari ai imobilelor de locuinte
colective. Necunoasterea de catre presedintii asociatiilor de proprietari a legislatiei
specifice genereaza un numar mare de petitii, in mare masura gresit adresate I.S.C. si
structurilor teritoriale ale 1.S.C.

Au fost aplicate 75 sanctiuni contraventionale in cuantum de 436,00 mii lei.

Din totalul celor 656 controale efectuate la constructii aflate in exploatare, un numar de
298 s-au efectuat in baza Ordinului inspectorului general al Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C. nr. 792/12.11.2015 pentru aprobarea controlului tematic pentru
verificarea in exploatare a constructiilor industriale, la nivel national si a constructiilor
aflate in Centrul vechi al Municipiului Bucuresti, a cdror destinatie a fost schimbatd.

d. Control privind implementarea sistemului de management al calitatii in constructii -

au fost efectuate 145 activitati de control pentru verificarea gradului de implementare a
propriului sistem de management al calitatii la operatorii economici cu activitate in
proiectare si executie. Au fost identificate 149 de neconformitati, cele cu grad mare de
repetabilitate constand in lipsa de inregistrari privind neconformitatile constatate in
timpul verificarilor proprii in santier precum si solutionarea necorespunzatoare a
acestora de catre executant in baza solutiilor elaborate de proiectant, implementarea si
certificarea formala a sistemelor de management al calitatii, lipsa personalului
specializat si instruit.
Neimplementarea sistemului de management al calitatii de catre operatori economici cu
activitate de proiectare si executie a lucrarilor de constructii are drept principala cauza
necunoasterea continutului documentelor proprii, neutilizarea formularelor declarate si
codificate, cat si certificarea unui sistem care nu poate functiona asa cum fost conceput
initial, deci neaplicabil.

Au fost aplicate 2 sanctiuni contraventionale in cuantum de 10,00 mii lei.

2.2. Control in domeniul performantei energetice a cladirilor

Au fost efectuate 204 controale privind performanta energetica a cladirilor in scopul aplicarii
unitare a cerintelor prevazute de Legea nr. 372/2005, republicata, la cladiri noi si la cladiri
existente la care s-au executat lucrari de crestere a performantei energetice, in privinta
elaborarii si afisarii certificatelor de performanta energetica, realizarea programelor de
inspectie a sistemelor de incalzire si a sistemelor de climatizare. Au fost constatate 138
deficiente, pentru care au fost dispuse tot atatea masuri.

Cea mai frecventa deficienta constatata este nerespectarea obligatiei de afisare a certificatului
de performanta energetica de catre proprietarii/administratorii cladirilor de utiliate publica,
principala motivatie fiind lipsa bugetarii fondurilor necesare.

Au fost aplicate 6 sanctiuni contraventionale in cuantum de 17,05 mii lei.



2.3. Control in urbanism, amenajarea teritoriului si respectarea disciplinei de
autorizare si executare a lucrarilor de constructii

Au fost efectuate 520 controale, partial programate si in mare masura ca urmare a petitiilor
inregistrate la nivelul inspectoratelor judetene, respectiv al Inspectoratului in Constructii al
Municipiului Bucuresti, prin care au fost inregistrate 557 cazuri de incalcare a prevederilor legale
pentru care au fost dispuse 522 masuri si aplicate 76 de sanctiuni contraventionale, in cuantum
de 247,70 mii lei.

in urma controalelor s-a constatat ca activitatea de eliberare a documentelor de autoritate la
nivelul autoritatilor locale nu se desfasoara in conditiile legii in toate localitatile,
neconformitatile nascandu-se pe fondul fluctuatiei de personal din compartimentele de
urbanism, slaba pregatire profesionala a acestora, lipsa de control/coordonare din partea
consiliilor judetene. Efectele acestor neconformitati pot fi eliberarea de autorizatii de
construire cu nerespectarea prevederilor legale, care pot genera prejudicii solicitantilor.

n activitatea de control privind respectarea disciplinei de autorizare si executie a lucrarilor de
constructii s-au constatat incalcari ale procedurii de eliberare a certificatului de urbansim si a
autorizatiei de construire, deficiente privind sistemul de evidenta a actelor de autoritate emise,
documentatii tehnice incomplete, lipsa avizelor si acordurilor necesare autorizarii lucrarilor,
neorganizarea sistemului propriu de control in domeniul disciplinei de autorizare si executare a
lucrarilor de constructii, nerespectarea normelor de proiectare si a competentelor de
semnatura.

Datorita numarului mare de petitii sau adrese de corespondenta din partea altor institutii,
activitatea de control in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului nu se poate desfasura
CU repectarea unui program anticipat, care sa vizeze fenomene specifice domeniului (slaba
pregatire a personalului din cadrul structurilor de specialitate organizate la nivelul autoritatilor
publice locale, lipsa planului urbanistic general actualizat, proliferarea documentatiilor
derogatorii care afecteaza vecinatatile).

in controalele efectuate, s-au constatat deficiente in activitatea de proiectare a documentatiilor
urbanistice desfasurata de operatori economici, si anume: nerespectarea cerintelor de
proiectare si a competentelor de elaborare a documentatiilor urbanistice, nerespectarea
cerintelor de avizare si aprobare a documentatiilor urbanistice. In activitatea desfasuratd de
autoritatile administratiei publice locale s-au constatat deficiente privind nerespectarea
cerintelor de continut, elaborare, avizare si aprobare a documentatiilor de urbanism.

Exemplificari privind cazuri de incalcare a prevederilor legale, constatate prin actiunile de
control sintetizate in cadrul subcapitolelor 2.1 si 2.3 sunt prezentate in Anexa nr. 3 - Fise de
neconformitati.

2.4. Activitatea desfasurata in domeniul supravegherii pietei produselor pentru
constructii, al statiilor de producere betoane, mixturi asfaltice, agregate
minerale, al laboratoarelor de incercari in constructii si al autorizarii
laboratoarelor de incercari in constructii si a dirigintilor de santier

Inspectoratul de Stat in Constructii este desemnat prin HG nr. 1236/2012 privind stabilirea
cadrului institutional si a unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr.
305/2011, ca organ de control pentru supravegherea pietei produselor pentru constructii.

in indeplinirea atributiei de monitorizare a produselor pentru constructii introduse pe piata, I1SC
organizeaza controale inopinate si punctuale la operatorii economici implicati (producatori,
reprezentanti autorizati, importatori, distribuitori), pentru a verifica daca acestea corespund
prevederilor legislatiei Uniunii Europene, a actelor normative de aplicare a acesteia si a
celorlalte prevederi normative nationale.

Au fost efectuate un numar de 282 controale in domeniul supravegherii pietei produselor pentru
constructii si un numar de 48 controale la statiile de producere betoane, mixturi asfaltice si
agregate minerale.



Pentru neconformitatile constatate au fost dispuse masuri prin procesele verbale de control in
conformitate cu prevederile legale si au fost aplicate 13 sanctiuni contraventionale in valoare de
134,00 mii lei.

La laboratoare de incercari in constructii au fost efectuate 117 activitati de control ce includ
atat inspectiile de supraveghere privind mentinerea conditiilor avute la autorizare cat si evaluari
in vederea autorizarii/extinderii/reinnoirii/modificarii autorizatiei, constatandu-se un numar de
135 de neconformitati, pentru care au fost dispuse120 de masuri corective. S-a aplicat o
sanctiune contraventionala in cuantum de 1,50 mii lei.

Au fost emise 282 autorizatii, din care 33 pentru laboratoare de incercari si 249 pentru diriginti
de santier.

2.5. Activitatea desfasurata in domeniul avizarii lucrarilor publice si emitere
acorduri

» Potrivit Ordinului comun MDLPL - ISC nr. 726/549/2007, din punct de vedere tehnic,
documentatiile tehnico - economice aferente obiectivelor de investitii noi care se
finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice sau din credite externe, contractate sau
garantate de stat, ai caror indicatori tehnico - economici se aproba de Guvern, in conditiile
prevazute la art. 42 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si documentatiile tehnico - economice aferente lucrarilor de
interventii la constructii existente, finantate din fonduri publice sau din credite externe,
contractate ori garantate de stat, pentru care, potrivit valorii determinate conform devizului
general, exclusiv TVA, legislatia in vigoare prevede organizarea de licitatii deschise. n
aceste conditii, au fost analizate 81 documentatii.

S-au emis 35 avize, iar o documentatie a fost retrasa.

> La nivelul inspectoratelor judetene in constructii au fost analizate 3.226 programe de control
a lucrarilor ajunse in faze determinante pentru rezistenta si stabilitatea lucrarilor de
constructii, stabilite de proiectanti si s-au avizat 3.129 programe.

La nivelul inspectoratelor judetene si regionale au fost analizate 4.137 documentatii tehnice
depuse pentru emiterea de acorduri pentru interventii asupra constructiilor existente
precum si la cele noi, in situatiile in care acestea pot induce influente asupra constructiilor
existente. In 2.958 cazuri a fost emis acordul I.S.C., iar in 1.179 cazuri fie nu s-a emis
acordul fie documentatiile au fost restituite in vederea refacerii, datorita in principal
urmatoarelor deficiente: documentatii neavizate de expertul tehnic atestat sau verificatorul
de proiecte, memorii tehnice care nu trateaza in detaliu lucrarile ce urmeaza a fi executate,
unele expertize tehnice nu sunt intocmite potrivit prevederilor normativului P100 - 3,
respectiv nu sunt tratate corespunzator elementele de fundare, neincadrarea constructiei in
clasa de risc seismic inainte si post executie, nu se face referire la influenta lucrarilor ce
urmeaza a fi executate asupra constructiilor invecinate sau a constructiei in ansamblu,
neconcordante intre scopul declarat de investitor in certificatul de urbanism si documentatia
prezentata, documentatiile contin in bibliografie acte normative abrogate, s.a.

\%

2.6. Activitatea de solutionare a petitiilor

Activitatea de solutionare a petitiilor a necesitat analizarea continutului unui numar de 1.910
sesizari si solicitari in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public pentru care, dupa caz, s-a dispus asupra redirectionarii catre alte institutii ale statului
abilitate in solutionarea acestora, asupra efectuarii de controale in domeniul de competenta
pentru verificarea aspectelor sesizate, activitati care au redus capacitatea de efectuare a
controalelor programate.

2.7. Activitatea de participare in comisiile de receptie la terminarea lucrarilor

Potrivit prevederilor HG nr. 273/1994 privind Regulamentului de receptie a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare
reprezentantii ISC participa in comisiile de receptie la terminarea lucrarilor de investitii,
indiferent de sursa de finantare, de forma de proprietate sau de destinatie si in mod deosebit la
constructiile din categoria de importanta exceptionala, avand in vedere gradul de risc sub



aspectul sigurantei, destinatia, modul de utilizare, complexitatea si volumul lucrarilor care fac
obiectul receptiei. In cursul trimestrului |-2016, inspectorii in constructii din cadrul
inspectoratelor judetene si Inspectoratului in constructii al Municipiului Bucuresti au participat
in 944 de comisii de receptie. In 38 de cazuri s-a recomandat amanarea receptiei, iar in 6 cazuri
respingerea acesteia.

>
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2.8. Alte activitati specifice desfasurate

Actualizarea procedurilor privind exercitarea activitatilor de control, de catre inspectorii in
constructii din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii, ca urmare a prevederilor Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile ulterioare, astfel
incat aceste proceduri sa fie in concordanta cu modificarile si completarile aduse actului
normativ in cauza.

Elaborarea unor proceduri noi, necesare exercitarii noilor atributii instituite de modificarea
cadrului legislativ (astfel, a fost elaborata si este in curs de aprobare Procedura de
autorizare si exercitare a dreptului de practica a responsabililor tehnici cu executia
lucrarilor de constructii).

Prin republicarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, s-a procedat la
modificarea si completarea Regulamentului privind controlul de stat al calitatii in
constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 272/1994 si a Regulamentului de receptie
a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 273/1994, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand ca dupa avizarea acestora
in cadrul ISC, sa fie Tnaintate spre aprobare.

Analizarea, verificarea si actualizarea unor propuneri de acte legislative din domeniul
constructiilor.

Ca urmare a obligatiei executantilor, administratorilor si utilizatorilor de a comunica in
termen de 24 de ore producerea de accidente tehnice la constructiile aflate in executie sau
in exploatare, au fost inregistrate 3 accidente tehnice la constructii in executie si 38
accidente tehnice la constructii aflate in exploatare (din care 9 produse de incendii si 6 de
explozii).

Participari in Comitetul Tehnico-Economic al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice pentru avizarea, in vederea aprobarii documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii - constructii noi si extinderi, precum si interventii,
inclusiv in prima urgenta, la constructii existente - din domeniul de activitate al M.D.R.A.P.,
finantate integral sau partial din fonduri publice precizate conform Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si alte
documentatii privind activitatea M.D.R.A.P., dupa caz.

Participari in comisiile de avizare a agrementelor tehnice, constituite la nivelul Comitetului
Tehnic Permanent pentru Constructii.

Participari in comitetele tehnice de specialitate ale M.D.R.A.P. pentru analizarea si
avizarea de reglementari tehnice.

Participari la constatarea pagubelor produse ca urmare a calamitatilor naturale (inundatii,
alunecari de teren etc.).

Pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea si coordonarea resurselor
umane, materiale, financiare sau de alta natura, necesare restabilirii starii de normalitate,
Comitetul pentru situatii de urgenta organizat la nivelul Inspectoratului de Stat in
Constructii, ca parte a Sistemului National pentru Managementul Situatiilor de Urgenta, a
asigurat functiile de sprijin pentru managementul situatiilor de urgenta din domeniile de
competenta si responsabilitate avute privind:

v/ monitorizarea pericolelor, a riscurilor specifice constructiilor, precum si a efectelor
negative asupra acestora;

v' verificarea efectuarii lucrarilor publice si ingineresti, de reabilitare la constructii,
instalatiile si amenajarile afectate sau avariate ca urmare a producerii de calamitati
naturale, evaluare rapida a stabilitatii structurilor in vederea stabilirii masurilor de
interventie in prima urgenta la constructiile vulnerabile si care constituie un pericol



public, participand in comisiile mixte de verificare a pagubelor produse de
fenomenele hidrometeorologice, inundatii, alunecari de teren, seisme.

2.9. Factori care influenteaza structura si numarul activitatilor de control

efectuate

Activitatile de control efectuate in cursul trimestrului | - 2016 nu au acoperit in totalitate
structura si numarul activitatilor de control programate, situatie generata in principal de
urmatorii factori:

Factori externi:

v

v

Nerespectarea graficului de executie a obiectivelor de investitii de catre antreprenori
datorita unor situatii neprevazute, care au condus la oprirea temporara a lucrarilor, la
modificari de solutii tehnice, la sistari ale finantarilor etc.

Sistarea lucrarilor la obiective cuprinse in programul de control aprobat.

Intreruperea temporara sau definitiva a activitatii unor statii de producere betoane,
mixturi asfaltice, agregate minerale sau laboratoare de analiza si incercari in
constructii.

Numarul mare al petitiilor adresate 1.S.C.

Factori interni:

v

AURNININ

Personal insuficient.

Incapacitate temporara de munca a unor inspectori.

Circuitul complicat al documentelor.

Controale punctuale dispuse de conducatorii ierarhic superiori.

Disfunctionalitati multiple si majore ale Sistemului informatic de management al
activitatii, care duc la prelungirea nejustificatda a timpului de prelucrare a
documentelor.

Implicarea inspectorilor in activitati de alta natura decat cele specifice ingineriei
constructiilor.

Restrangerea doar la nivelul inspectoratelor regionale in constructii a activitatilor de
control in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii executarii
lucrarilor de constructii, respectiv controale la autoritatile publice judetene si locale
privind conditiile de elaborare, avizare si aprobare a documentatiilor urbanistice si de
amenajare a teritoriului, legalitatea emiterii certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire.

Lipsa unui instrument informatic care sa permita gestionarea cotelor de 0,1% si 0,5% si
corelarea platilor efectuate de catre investitori cu obiectivele de investitii.

Capitolul 3
PRIORITATI PRIVIND ACTIVITATEA INSPECTORATULUI DE STAT IN CONSTRUCTII

m}

Initierea, alaturi de structurile de specialitate ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si cu structurile tehnice permanente in domeniul constructiilor,
a unui demers de revizuire a legislatiei primare in domeniul constructiilor (Legea nr.
10/1995, Legea nr. 50/1991, Legea nr. 350/2001, Legea nr. 372/2005) in sensul
codificarii, intr-un singur act normativ a normelor juridice din domeniu.

Asigurarea suportului necesar elaborarii/actualizarii cadrului normativ secundar in
domeniu, respectiv initierea de propuneri legislative pe baza cazuisticii intalnite in
procesul de exercitare a controlului de stat in domeniile de competenta.

Punerea in aplicare a Planului Sectorial de Integritate la nivelul Inspectoratului de Stat
in Constructii privind prevenirea coruptiei prin remedierea vulnerabilitatilor si
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implementarea sistematica a masurilor preventive, cresterea transparentei
institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise,
respectiv de crestere a gradului de educatie anticoruptie si combaterea coruptiei prin
actiuni de instruire profesionala si formare continua a personalului si de consolidare a
mecanismelor de control administrativ si sanctionare a cazurilor constatate de
incélcare a standardelor de etica si de conduita.

Elaborarea unei proceduri operationale / instructiuni privind interventia operativa in
toate cazurile producerii unor accidente tehnice la constructii aflate in exploatare sau
in executie, pentru impunerea masurilor de limitare a utilizarii constructiilor care pot
constitui un pericol public la adresa sanatatii si vietii cetatenilor, pentru izolarea
zonelor afectate si expertizarea tehnica a constructiilor in vederea stabilirii deciziei de
interventie.

Mediatizarea cazurilor deosebite de nerespectare a legislatiei in domeniu, pentru
diminuarea fenomenului de indisciplina in autorizarea si executarea lucrarilor de
constructii, precum si pentru prevenirea accidentelor, asigurarea calitatii
constructiilor, inclusiv prin inlaturarea neconformitatilor si mentinerea pe toata durata
de existenta a constructiilor a cerintelor de calitate.

Supunerea spre aprobare prin Ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice a Procedurii de emitere a acordului pentru interventii in timp la constructii
existente ca urmare a modificarilor si completarilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, republicata, cu modificarile ulterioare.

Actualizarea procedurilor de control la autoritatile publice locale si judetene din
domeniul de competenta al ISC.

Elaborarea procedurii de control in proiectare.

Preluarea, la nivelul inspectoratelor judetene in constructii a atributiilor de control in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, precum si a celor de verificare la
autoritatile administratiilor publice judetene si locale a organizarii si exercitarii
controlului propriu privind disciplina in constructii.

Urmarirea centralizata, cu ajutorul unui instrument informatic, a incasarii cotelor
legale si intocmirea adeverintelor privind confirmarea incasarii acestora.

Instruirea personalului cu atributii de control pentru aplicarea unitara a procedurilor
de control aprobate.

Redimensionarea numarului de inspectori din structurile teritoriale de control, pe
domenii si specialitati de control si in raport cu numarul obiectivelor de constructii
aflate in evidenta acestora, complexitatea, categoria de importanta a acestora,
prioritatile impuse prin programele nationale de dezvoltare a infrastructurii.
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ANEXA
nr. 1

DATE STATISTICE PRIVIND ACTIVITATEA CONTROL SI INSPECTIE
EFECTUATA IN TRIMESTRUL I - 2016 SI PERIOADA SIMILARA A ANILOR 2014 SI 2015

Trimest Trimest Trimestr

DATE REFERITOARE LA ARIA DE ACTIVITATE rul rul
12014 12015

1 OBIECTIVE DE INVESTITII

Numdr obiective de investitii in evidentd 36,002 39,705 62,343
din care: a) investitii publice realizate cu fonduri interne 5,479 6,246 7,769
b) investitii publice realizate cu fonduri externe 2,289 2,733 4,668
) investitii cu capital privat 28,234 30,726 49,906

2 OPERATORI ECONOMICI CU ACTIVITATE IN CONSTRUCTII

Numar de societati comerciale, institutii, persoane fizice etc., cu activitate

de constructii in evident 7,883 10,237 8,472

din care cu: a) activitate de proiectare 2,615 3,166 3,089

b) activitate de executie 5,268 7,071 5,383

3 STATII DE BETOANE, MORTARE, MIXTURI ASFALTICE SI
AGREGATE MINERALE

Numar de statii in evidenta 2,095 2,045 2,022
din care:  a) statii de betoane, mortare 881 873 903
b) statii de mixturi 331 323 318
c) statii de producere a agregatelor minerale 883 849 801

4 LABORATOARE DE ANALIZE SI INCERCARI IN CONSTRUCTII

Numdr de laboratoare in evidenta 1,009 953 896
din care: a) laboratoare gradul I 66 62 62
b) laboratoare gradul II 569 599 591
c) laboratoare gradul III 374 292 243

OPERATORI ECONOMICI CU ACTIVITATE PRIVIND
5 INTRODUCEREA/PUNEREA LA DISPOZITIE PE PIATA A
PRODUSELOR PENTRU CONSTRUCTII

Numdr operatori economici in evidentd 3,599 3,240 2,985
a) nr. producatori/fabricanti 1,371 1,207 1,121
b) nr. reprezentanti autorizati 94 104 87

) nr. importatori 218 203 176




d) nr. distribuitori 1,916 1,726 1,601

CONSTRUCTII iN EVIDENTA LA CARE SE DESFASOARA
6 ACTIVITATE SPECIALA DE URMARIRE A COMPORTARII
CONSTRUCTIILOR IN TIMP

Numar de obiective (total) 189 177 261

7 UNITATI ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Categorii de unitati administrativ-teritoriale:

a) judetene 41 41 41
b) municipale 103 103 103
c) ordsenesti 217 217 217
d) comunale 2,861 2,861 2,861

DATE REFERITOARE LA ACTIVITATEA DESFASURATA

NUMARUL TOTAL DE ACTIVITATI 13,657 13,807 15,545
Numar total de deficiente constatate 6,946 5,258 4,515
Numar total de masuri dispuse 7,243 5,242 4,515
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 250 362 586
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 27935 369.56 7423

ACTIVITATEA DE CONTROL IN DOMENIUL CALITATII iN
CONSTRUCTII, PERFORMANTEI ENERGETICE A CLADIRILOR,

URBANISMULUI, AMENAJARII TERITORIULUI SI AUTORIZARII
EXECUTARII LUCRARILOR

Numar total de controale 5,433 4,482 4,518
Numar total de deficiente constatate 6,262 4,727 4,024
Numar total de masuri dispuse 6,438 4,703 3,989
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 249 355 572
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 279.05 340.61 2,606.81
Al ACTIVITATEA DE CONTROL N DOMENIUL CALITATII in

CONSTRUCTII

Numar total de controale 4,253 4,017 3,794
Numar total de deficiente constatate 5,026 4,212 3,329
Numar total de masuri dispuse 4,989 4,212 3,329
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 205 322 490
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 188.30 288.11  2,342.06

Al ACTIVITATEA DE CONTROL IN PROIECTARE, VERIFICARE,
.1 EXPERTIZARE IN CONSTRUCTII

Numar total controale 273 123 112
Numar total de deficiente constatate 406 201 154
Numar total de masuri dispuse 379 201 154
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 9 10 17

Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 5.90 4.10 60.00




Al

Al

Al

A2

A3

A3

ACTIVITATEA DE CONTROL IN EXECUTIE

Numar total controale 2,862 3,195 2,881
din care faze determinante 940 1,383 1,405

Numar total de deficiente constatate 2,901 2,878 2,072

Numar total de masuri dispuse 2,896 2,878 2,072

Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 182 294 396

Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 167.52 259.26 1,836.06

ACTIVITATEA DE CONTROL PRIVIND URMI‘-’\RIREI} COMPORTARII

IN TIMP A CONSTRUCTIILOR SI RECEPTIA LUCRARILOR

Numar total de controale 754 482 656

Numar total de deficiente constatate 1,257 785 954

Numar total de masuri dispuse 1,252 785 954

Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 11 17 75

Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 1148 23.20 436.00

ACTIVITATEA DE CONTROL PRIVIND IMPLEMENTAREA

SISTEMULUI DE . .

MANAGEMENT AL CALITATII IN CONSTRUCTII

Numar total de controale 364 217 145

Numar total de deficiente constatate 462 348 149

Numar total de masuri dispuse 462 348 149

Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 3 1 2

Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 3.40 1.55 10.00

ACTIVITATEA DE CONTROL iN DOMENIUL PERFORMANTEI

ENERGETICE A CLADIRILOR

Numar total de controale 303 227 204

Numar total de deficiente constatate 309 230 138

Numar total de masuri dispuse 300 230 138

Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 3 2 6

Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 1.25 1.00 17.05

ACTIVIT{:\TEA DE CONTROL IN DOMENIU5 URBANISMlvlLUI,

AMEN!\JARII TERITORIULUI SI AUTORIZARII EXECUTARII

LUCRARILOR

Numarul total de controale 877 238 520

Numar total de deficiente 927 285 557

Numar total de masuri dispuse 1,149 261 522

Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 41 31 76

Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 89.50 51.50 247.70

ACTIVITATEA DE CQNTROL PRIVIND AUTORIZAREA SI

EXECUTAREA LUCRARILOR DE CONSTRUCTII

Numar total controale 834 212 491

Numar total de deficiente constatate 865 263 530
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A3

Bl

B2

B3

Numar total de masuri dispuse 1,088 232 494
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 41 30 72
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 89.50 50.50 242.70
ACTIVITATEA DE CONTROL PRIVIND AMENAJAREA

TERITORIULUI ST URBANISMUL

Numar total controale 43 26 29
Numar total de deficiente constatate 62 22 27
Numar total de masuri dispuse 61 29 28
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 0 1 4
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 0.00 1.00 5.00

ACTIVITATEA IN DOMENIUL SUPRAVEGHERII PIETEI
PRODUSELOR PENTRU CONSTRUCTII, AL STATIILOR DE
PRODUCERE BETOANE, MIXTURI ASFALTICE SI AGREGATE

MINERALE, AUTORIZARE LABORATOARE DE INCERCARI SI
DIRIGINTI DE SANTIER

Numar total de activitati 992 514 729
Numar total de deficiente constatate 684 531 491
Numar total de masuri dispuse 805 539 526
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 1 7 14
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 0.30 28.95 135.50
ACTIVITATEA DE CONTROL PRIVIND SUPRAVEGHEREA PIETEI

PRODUSELOR PENTRU CONSTRUCTII

Numar total de controale 338 298 282
Numar total de deficiente constatate 280 250 230
Numar total de masuri dispuse 349 289 285
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 0 5 11
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 0.00 27.80 120.00
ACTIVITATEA DE CONTROL LA STATII DE PRODUCERE BETOANE,

MIXTURI ASFALTICE, AGREGATE MINERALE SI LA BAZE DE

PRODUCTIE

Numar total de controale 98 77 48
Numar total de deficiente constatate 257 153 126
Numar total de masuri dispuse 243 151 121
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 1 2 2
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 0.30 1.15 14.00
ACTIVITATEA DE CONTROL LA LABORATOARE DE ANALIZE SI

INCERCARI IN CONSTRUCTII

Numar total de controale 143 98 117
Numar total de deficiente constatate 147 128 135
Numar total de masuri dispuse 213 99 120
Numar total de sanctiuni contraventionale aplicate 0 0 1
Valoarea sanctiunilor aplicate (mii lei) 0.00 0.00 1.50
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B4

C1

C2

C3

D

ACTIVITATEA PENTRU AUTORIZAREA LABORATOARELOR DE
INCERCARI SI A DIRIGINTILOR DE SANTIER

Numar total autorizatii eliberate, din care: 413 39 282
Numdr autorizatii pentru laboratoare de incercari 36 20 33
Numar autorizatii pentru diriginti de santier 377 17 249
Numar sanctiuni aplicate, din care: - 2 -

Suspedare autorizatii diriginti de santier

Anulare autorizatii diriginti de santier

AVIZARE LUCRARI PUBLICE SI EMITERE ACORDURI

Numar total activitati 5,928 6,490 7,444
AVIZAREA DOCUMENTATIILOR TEHNICO-ECONOMICE PENTRU

INVESTITII FINANTATE DIN FONDURI PUBLICE

Numar total activitati 951 130 81
Numar avize emise 304 7 35
Numar documentatii retrase 18 42 1
AVIZAREA PROGRAMELOR DE CONTROL AL LUCRARILOR AJUNSE

IN FAZE DETERMINANTE PENTRU REZISTENTA SI STABILITATEA

LUCRARILOR DE CONSTRUCTII

Numadr total activitati 1,426 2,570 3,226
Numar programe avizate 1,406 2,540 3,129
Numar programe respinse 20 30 78
EMITERE ACORDURI PENTRU INTERVENTII iN TIMP ASUPRA

CONSTRUCTIILOR

Numar total activitati 3,551 3,790 4,137
Numar acorduri emise 2,831 2,763 2,958
Numar documentatii pentru emitere acorduri respinse 720 1,027 1,179

ACTIVITATEA PENTRU SOLUTIONAREA PETITIILOR ST A
SOLICITARILOR DE INFORMATII IN BAZA LEGII NR. 544/2001
PRIVIND LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

Numar activitati pentru solutionarea petitiilor 1,268 1,520 1,817

Numdr activitati pentru solutionarea solicitdrilor de informatji in baza Legii 36 67 03

nr. 544/2001

ACTIVITATEA DE PARTICIPARE iN COMISIILE DE RECEPTIE LA

TERMINAREA LUCRARILOR

Numar total activitati - 734 944
Numar receptii incheiate cu propunerea de acceptare - 705 900
Numar receptii incheiate cu propunerea de amanare - 28 38
Numar receptii incheiate cu propunerea de respingere - 1 6
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ANEXA nr. 2

GRAFICUL ACTIVITATILOR DE CONTROL
DESFASURATE IN TRIMESTRUL I - 2016

urmarirea comportarii insistemul de
timp: 13,2%management al calitatii:

executie: 58,0%

performanta energetica
a cladirilor: 4,1%

disciplina de autorizare a
lucrarilor: 9,9%

urbanism si amenajarea
teritoriului: 0,6%

supraveghere piata
produse: 5,7%
statii: 1,0%

laboratoare de

proiectare: 2,3%% incercari: 2,4%

A. ACTIVITATI DE CONTROL IN DOMENIUL CALITATII IN CONSTRUCTII, PERFORMANTEI
ENERGETICE A CLADIRILOR, URBANISMULUI, AMENAJARII TERITORIULUI, AUTORIZARII
EXECUTARII LUCRARILOR

112 activitdti de control in proiectare

activitdti de control in executie

activitati de control privind urmdrirea comportarii in timp a constructiilor
activitati de control privind implementarea sistemului de management al
calitatii

activitdti de control in domeniul performantei energetice a cladirilor
activitati de control in domeniul autorizarii executarii lucrarilor

activitati de control in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului

B. ACTIVITATI DE CONTROL iN DOMENIUL SUPRAVEGHERII PIETEI PRODUSELOR PENTRU



CONSTRUCTII, AL STATIILOR DE BETOANE, MIXTURI ASFALTICE SI DE PRODUCERE
AGREGATE, AL LABORATOARELOR DE INCERCARI IN CONSTRUCTII

p1: M activitati de control privind supravegherea pietei produselor pentru constructii

activitati de control la statii de betoane, mixturi asfaltice si de producere
agregate

48

activitati de control la laboratoare de analize si incercari in constructii
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