GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 28 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articolul UNIC

Se aproba tezele prealabile ale proiectului Codului amenajarii teritoriului urbanismului si constructiilor,
prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.
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TEZELE PREALABILE

ale proiectului Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor

I INFORMATII GENERALE RELEVANTE

1. CONTEXT

Cadrul legal in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor necesita in prezent adaptare
la nevoile si oportunitatile actuale de dezvoltare ale populatiei, precum si la perspectivele de crestere
economica. In acest sens, sistematizarea legislatiei si totodatd fundamentarea unor noi concepte,
reformularea unor principii si adaptarea unor procese, sub forma unui cadru legislativ complex, coerent si
stabil, conduc spre un mediu construit de calitate, asigurarea dreptului constitutional la un mediu sanatos,
echilibru intre interesul general si cel individual, dezvoltare echilibrata si sustenabila, stabilitatea si
predictibilitatea mediului investitional si implicit competitivitate economica.

Planificarea dezvoltarii este extrem de importanta, mai ales pentru o tara ca Romania care a trecut prin
schimbari politice fundamentale in ultimul secol. O dezvoltare dinamica presupune coordonarea deciziilor
si adaptarea corecta a acestora. Pe masura ce economia tarii se consolideaza, capacitatea de planificare
se dezvolta si se eficientizeaza la toate nivelurile administrative.

Urmare a desfiintarii, prin Decretul-Lege nr.1 din 26 decembrie 1989 privind abrogarea unor legi, decrete
si alte acte normative, a sistemului de planificare centralizata, institutiile responsabile cu amenajarea
teritoriului si urbanismul au lucrat permanent la adaptarea si modernizarea sistemului de planificare si de
proiectare si executie a constructiilor in parametrii economiei de piata si ai democratiei.

Au fost investite eforturi si energii semnificative in construirea unui sistem de planificare spatiala care sa
incurajeze o dezvoltare functionala in conditiile unei economii de piata in formare, precum si in schimbarea
perceptiei si discursului public pe acest subiect dar in continuare sunt multe aspecte ce necesita
optimizare.

Analiza dezvoltarii teritoriale si urbane din Romania a scos in evidenta cateva aspecte particulare a
dezvoltarii localitatilor din Romania, mai ales in ultimii 30 de ani: expansiunea necontrolata a perimetrelor
construite, presiuni sporite asupra infrastructurii de transport si de utilitati sau interventii urbane agresive
ce cauzeaza perturbari in buna functionare a localitatilor. Multe dintre aceste provocari se aliniaza la
tendintele mai largi manifestate la nivel european sau chiar global. Altele sunt specifice Romaniei sau, in
general, spatiului post-socialist, fiind legate de factorii politici, sociali si economici caracteristici
economiilor in tranzitie. Aceste dinamici necesita o arhitectura de sistem noua, inclusiv implementarea de
noi instrumente de planificare, ajustarea si integrarea celor existente, precum si consolidarea capacitatii.

In esenta, planificarea spatiald are de a face cu dezvoltarea si ajutd la transformarea dezvolt&rii intr-un
proces inteligent. Spre deosebire de multe alte instrumente publice, planificarea spatiala nu este folosita
doar pentru a raspunde ineficientelor pietei, ci si pentru a raspunde ineficientelor din sectorul public, in
special in ceea ce priveste coordonarea dezvoltarii obiectivelor si resurselor strategice. Astfel, planificarea
spatiala trebuie sa aiba atat un rol strategic cat si unul de coordonare in plan spatio-temporal a investitiilor.

Amenajarea teritoriului sustine distributia eficienta si coordonata a infrastructurii si a activitatilor
economice la nivel macroteritorial si poate rezolva decalajele de bunastare sociala la nivel regional. La
nivel local, urbanismul trebuie folosit pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele urbane, atat in ceea
ce priveste functionalitatea si calitatea spatiului dar si pentru a incuraja dezvoltarea durabila si pentru a




ajuta la reducerea consecintelor negative de piata. La aceasta scara, schimbarile de natura spatiala apar
cel mai des.

Instrumentele de planificare spatiala pot ajuta la plasarea in spatiu a proiectelor mari de infrastructura,
precum si la ordinea in care trebuie sa se dezvolte aceasta infrastructura pentru a permite un impact minim
dar rezultate maxime din punct de vedere al costurilor directe si indirecte pe termen lung. La nivel urban,
practicile de zonare inteligenta pot antrena elaborarea de practici de dezvoltare urbana densa si compacta,
care, la randul lor, pot imbunatati competitivitatea orasului. Tn mod similar, aplicarea clara si corectd a
standardelor in constructii poate ajuta la mentinerea si imbunatatirea calitatii vietii unui oras, ceea ce va
actiona ca un magnet pentru oameni si capitaluri si va ajuta la antrenarea dezvoltarii urbane durabile. Pe
de alta parte, reglementarile clare si flexibile in ceea ce priveste utilizarea terenurilor pot asigura
protejarea corespunzatoare a patrimoniului cultural si natural al unei tari. Reglementarile de urbanism au,
de asemenea, o componenta sociala puternica, asigurandu-se, de exemplu, ca zone industriale poluante
nu sunt localizate in apropierea zonelor populate si ajutand la organizarea retelelor de transport public
pentru a aduce oportunitatile si resursele mai aproape de utilizatori.

In functie de nivelul la care este aplicatd, planificarea spatiala are ca scop obtinerea unor rezultate cheie,
inclusiv elaborarea si aplicarea unui mecanism de prioritizare care sa promoveze investitiile eficiente intr-
un scenariu de dezvoltare armonioasa, predictibila si coerenta a deciziilor.

O buna planificare asigura realizarea unor deziderate sociale si obiective comunitare, si asigura faptul ca
preocuparea indivizilor pentru bunastarea personala nu va afecta in mod nejustificat bunastarea altora. O
buna planificare reprezinta un instrument fundamental al guvernarii locale eficiente - o metoda de
exprimare si efectuare a alternativelor publice referitoare la modul in care comunitatea va creste si se va
dezvolta.

Initiativele de reforma ce vor fi dezvoltate in cod se refera astfel la coordonarea si simplificarea proceselor,
la debirocratizare, cresterea transparentei si coerentei in procesul de luare a deciziilor. Astfel, se propune
initierea unui proces care sa se finalizeze cu reformarea majora a legislatiei si practicilor din domeniile
amenajarea teritoriului, urbanism si constructii, precum si a actelor normative conexe, implicand solutii
inovatoare, care sa permita o mai buna si clara procedurare a proceselor, o identificare corecta a actorilor
in proces, a rolului si responsabilitatilor acestora, astfel incat sa se reuseasca o mai buna adaptare la
nevoile de dezvoltare moderna a Romaniei, la dinamica de dezvoltare economica si de transformare a
localitatilor, precum si la complexitatea tehnica in crestere in domeniul constructiilor.

Contextul actual in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor in care Guvernul
Romaniei, prin Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice isi exercita prezenta initiativa de
codificare a legislatiei, este istoric dominat de ritmicitatea in modificarea actelor normative care a generat
o insuficienta corelare a legislatiei din domeniile conexe precum si de insuficienta competentelor reale in
domeniul planificarii spatiale si a implementarii investitiilor in cadrul departamentelor specifice ale
administratiei publice, aspecte care au generat decalaje in asimilarea si aplicarea cunostintelor in
planificarea si proiectarea urbana si la implementarea investitiilor in constructii si infrastructura.

De asemenea, procesele de planificare a dezvoltarii si construirii sunt, prin natura lor, procese care implica
si afecteaza activitatea si vietile multor parti interesate. Tn acest context, intelegerea, acceptarea si
integrarea proceselor de planificare sunt esentiale pentru ca amenajarea teritoriala si urbanismul sa fie
asumate si considerate eficiente. Educatia, transparenta, participarea publica sunt atat principii
fundamentale care stau la baza procesului de planificare cat si premise obligatorii ale performantei
acesteia. Intr-o tara in care chiar notiunea de ,planificare“ a fost asociata, in cadrul istoriei sale recente,



cu politici impuse centralizat, construirea acceptarii si constientizarii publice a unei noi perspective a
planificarii necesita in continuare un exercitiu sustinut de comunicare si educare.

Sintetic, conditiile care au generat nevoia realizarii tezelor prealabile ale Codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor de catre comisia organizata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice , se refera la:

a) procesul accelerat si continuu de modificare a actelor normative care conduce la o legislatie
necorelata, reglementari imprecise sau interpretabile;

b) nerespectarea in practica a actelor normative sau a ierarhiei acestora;

c) abundenta numarului de exercitii de planificare strategica care a dus uneori la o abordare de tipul
»forma fara fond“ a unora dintre acestea si o necorelare intre diferitele documente de planificare;

d) birocratizarea excesiva a proceselor, consum de resurse nejustificat, timpi inadmisibili de lungi la

nivelul avizarii si aprobarii documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism respectiv la

autorizarea executarii lucrarilor de constructii

formalism in informarea si participarea comunitatii in deciziile de planificare si dezvoltare;

lipsa datelor teritoriale actuale si relevante pentru zonele carora li se adreseaza planurile si strategiile

autoritati publice lipsite de resursele esentiale

preponderenta unui control axat pe conformitatea documentelor si nu pe calitatea lor sau pe impactul

asupra mediului construit

i) proceduri ineficace si neadecvate in domeniul disciplinei si controlului in constructii;

insuficiente prevederi de contencios adminisitrativ specializat;

k) inexistenta completelor de judecata specializate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor;

l) insuficienta corelare a fiscalitatii cu procesele de dezvoltare.
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Problemele cadrului legislativ romanesc, inclusiv in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, sunt cunoscute de autoritatile statului, care, prin intermediul mai multor documente
strategice si programatice, statueaza necesitatea rationalizarii si sistematizarii reglementarilor, inclusiv
prin instrumente de codificare.

Aspectele pozitive ale contextului actual tin de existenta unei legislatii primare si secundare in domeniile
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor aliniata in mare masura la legislatia si practicile
europene, existenta sectiunilor Planului de Amenajare a Teritoriului National, precum si de realizarea
periodica de analize si cercetari ale caror concluzii au fost si pot fi in continuare valorificate atat la nivel
normativ si decizional, cat si la nivelul practicii profesionale, fie in domeniul administratiei publice fie in
practica de planificare, proiectare si construire.

Elaborare prezentelor teze prealabile si procesul de codificare a legislatiei este un demers ce vine in
aplicarea Strategiei pentru o mai buna reglementare 2014-2020 aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.1076/2014 precum si a Hotararii Guvernului nr.909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 fiind de asemenea prevazuta ca masura in cadrul Planului
integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor, aprobat de Comitetului
national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-
2020.



Problematicile care vor face obiectul de reglementare al proiectului Codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor sunt:

a) Amenajarea teritoriului si planificarea teritoriala strategica;

b) Urbanismul, documentatiile de urbanism;

¢) Administratia publica de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii
executarii lucrarilor de constructii ;

d) Reguli aplicabile pe intregul teritoriul Romaniei ;

e) Imobile si zone cu reglementari speciale ;

f) Operatiuni si proiecte de interes national

g) Regimul operatiunilor urbanistice de regenerare si restructurare urbana;

g) Regimul autorizarii construirii si desfiintarii constructiilor;

h) Elemente de contencios administrativ specific urbanismului si autorizarii constructiilor;
i) Criterii de performanta ale constructiei;

j) Roluri si responsabilitati in edificarea constructiilor;

m) Dispozitii privind dezvoltarea imobiliara

k) Ciclul de viata al constructiei;

) Materiale, produse, echipamente, sisteme, tehnologii;
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Prin initiativa proiectului de Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, se propune
realizarea unui instrument legislativ clar, coerent, adaptat contextului realitatilor contemporane
europene, nationale si internationale, indreptat catre imbunatatirea calitatii vietii oamenilor.

2. COMPONENTA COMISIEI DE ELABORARE A TEZELOR PREALABILE ALE PROIECTULUI CODULUI AMENAJARII
TERITORIULUI, URBANISMULUI SI CONSTRUCTIILOR

in temeiul dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea elaborarii proiectului de teze prealabile ale codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor, a fost constituita o comisie de specialitate.

Alaturi de reprezentantii MDRAP, din alcatuirea comisiei de specialitate au facut parte reprezentanti ai
Consiliului Legislativ, Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, Ministerului Mediului, Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Transporturilor, Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere (CNAIR), Inspectoratului de Stat in Constructii (1.S.C.), Secretariatului de stat pentru
Culte, Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Romania (UNCJR), Asociatiei Municipiilor din Romania (AMR), Asociatiei Oraselor din Romania
(AOR), Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), Asociatiei Arhitectilor Sefi de Judete, Corpului
arhitectilor sefi de municipii, Registrului Urbanistilor din Romania (RUR), Ordinului Arhitectilor din Romania
(OAR), Asociatiei inginerilor constructori proiectanti de structuri (AICPS), Asociatiei inginerilor de instalatii
din Romania (AlIR), Asociatiei producatorilor de materiale de constructii din Romania, Uniunii Arhitectilor
din Romania (UAR), Asociatiei Profesionale a Urbanistilor din Romania (APUR), Universitatii de arhitectura
si urbanism lon Mincu Bucuresti (UAUIM), Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti (UTCB), Asociatiei
Romane de Dreptul Constructiilor (ARDC).




Il. LEGISLATIA SUPUSA CODIFICARII SAU CARE VA FI ANALIZATA IN VEDEREA CORELARII

Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor va fi un sistem coerent, corelat cu alte
domenii cu reglementari ce tin de norme exclusiv nationale, cum ar fi cel al exproprierii si proprietatii,
domeniul fiscal dar si cu domeniile reglementate la nivel european si care cuprind norme comunitare
specifice, respectiv mediu, energie, servicii, concurenta, etc.

LEGISLATIA DIN DOMENIILE DE REGLEMENTARE ALE CODULUI

- Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii , republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea locuintei nr. 114/1996, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.153/2011 privind masuri de crestere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a lll-a -
Zone protejate,
Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati,
Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a
Zone de risc natural,
Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea | Retele
de transport,
Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a ll-a
Apa,
Legea nr.190/2009 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a Vlll-a
Zone cu resurse turistice;

- Hotararea Guvernului nr.382/2003 privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de
amenajare a teritoriului si urbanism pentru zonele cu riscuri naturale;

- Hotararea Guvernului nr.525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr.272/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind controlul de stat al
calitatii in constructii;

- Hotararea Guvernului nr.273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr.925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare si expertizare
tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor;

- Hotararea Guvernului nr.766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii,
cu modificarile si completarile ulterioare.
HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii;

- Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de
urbanism;



ORDIN MDRL nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii; cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul MLPAT nr. 562/2003 pentru aprobarea Reglementarii tehnice "Metodologie de elaborare si
continutul cadru al documentatiilor de urbanism pentru zone construite protejate (PUZ)";

Ordinul MDRT nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a publicului cu
privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism;

Ordinul MLPAT nr.176/N/2000 pentru aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al Planului Urbanistic Zonal, indicativ GM-010-2000;

Ordinul MLPAT nr.37/N/2000 pentru aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-
cadru al Planului Urbanistic de Detaliu, indicativ GM-009-2000;

Ordinul MLPAT nr.21/N/2000 pentru aprobarea Ghidului privind elaborarea si aprobarea
regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-2000;

Ordinul MLPAT nr.13/N/1999 pentru aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-
cadru al Planului Urbanistic General, indicativ GP038/99;

LEGISLATIA DIN DOMENIILE CONEXE CODULUI
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2005 privind protectia mediului aprobata prin Legea nr.
265/2006
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice aprobata prin Legea nr. 49/2011
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, aprobata prin Legea nr.
82/1998,cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu completarile si modificarile
ulterioare;
Legea nr. 6/2008 privind regimul juridic al patrimoniului tehnic si industrial;
Legea nr. 46/2008 pentru aprobarea Codului Silvic, cu modificarile si completarile ulterioare ;
Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare;
Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare, republicata, cu completarile si modificarile
ulterioare;
Legea nr. 107/1996 - Legea apelor, cu completarile si modificarile ulterioare;
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completarle ulterioare;
Legea nr 215 /2001 privind administratia publica locala , cu modificarile si completarle ulterioare
Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 287/2009 privind Noul Cod Civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 33/1994 privind expropierea pentru cauza de utilitate publica, cu modificarile si completarile
ulterioare
Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul Aerian, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgenta nr. 49/2017 privind unele masuri in vederea accelerarii implementarii
proiectelor de infrastructura de transport de interes national, pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014 - 2020, pentru completarea Legii nr. 105/2011 privind gestionarea
si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul
"Cooperare Teritoriala Europeana”, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei



Guvernului nr.17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
completarea unor acte normative;

Ordonanta de Urgenta nr. 7/2016 privind unele masuri pentru accelerarea implementarii proiectelor
de infrastructura transeuropeana de transport, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea activitatilor
de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare;

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei;

Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane, cu completarile si modificarile ulterioare
Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national (aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 378/2001),
cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului. nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice
care fac parte din Lista patrimoniului mondial (aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
564/2001);

Ordonanta Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane, aprobata prin Legea nr.
89/1999, republicata, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe;

Hotararea Guvernului nr. 930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si marimea
zonelor de protectie sanitara si hidrogeologica, cu completarile si modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de
Transport al Romaniei;

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 995/2006 pentru aprobarea listei planurilor si
programelor care intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

lll. REZULTATELE CERCETARILOR, STUDIILOR S| DOCUMENTARILOR STIINTIFICE EFECTUATE

Proiectul de Cod va utiliza elementele de natura conceptuala sau juridica existente si validate de
concretizarea lor pozitiva la nivel european sau national, elemente ce formeaza sistemul administrativ
normativ si profesional al domeniilor amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, propunand insa
o sistematizare, ordonare si, acolo unde este necesar, reformulare sau reconfigurare.

Codul va urmari configurarea unui sistem eficient si eficace de planificare si implementare a investitiilor
publice si private, simplu, transparent, usor de inteles si orientat catre rezultate, deschis la inovare, care
sa poata fi adaptat in functie de dinamicele socio-economice, sa aiba in primul plan profesionalismul si
integritatea.



3.1 STUDII SI ANALIZE CE FUNDAMENTEAZA PROCESUL DE CODIFICARE

Studiile efectuate asupra legislatiei in ultimii ani atat de catre specialisti romani si de experti internationali
au identificat diferite aspecte divergente din domeniu si au recomandat restructurarea in profunzime a
acestuia, precum si o eventuala codificare.

in acest sens, a fost realizate la nivelul autoritatii administratiei publice centrale cu atributii in domeniul
urbanismului, studiul “Audit preliminar privind legislatia in domeniul urbanismului in vederea codificarii”.
De asemenea, in vederea fundamentarii procesului de restructurare si codificare au fost realizate rapoarte
de expertiza de catre eminenti juristi francezi specializati pe problematica, in baza Acordului de cooperare
intre Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului al Romaniei si Ministerul Echipamentului,
Locuintelor, Transporturilor si Teritoriului al Republicii Franceze, aprobat prin HG nr. 494/1991 de catre
Grupul de Cercetare privind Institutiile si Dreptul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Locuirii -
GRIDAUH “Cadtre o codificare a legislatiei in domeniul urbanismului din Roménia”.

Aceste studii au scos in evidenta necesitatea unei mai bune definiri a rolului statului in procesele de
planificare si construire, a controlului exercitat de autoritatile statului in raport cu descentralizarea,
precum si nevoia clarificarii mecanismelor de baza ale dreptului urbanismului raportat la dreptul de
proprietate si la dreptul mediului. De asemenea, rapoartele expertilor francezi au evidentiat necesitatea
aprofundarii modalitatilor in care principiile enuntate in tratatele internationale si tratatele fondatoare
ale Uniunii Europene si reglementarile din legislatia europeana sunt preluate in legislatia privind urbanismul
si constructiile.

Un aspect extrem de important subliniat de juristii francezi este identificarea necesitatii in dreptului
urbanismului de a infiinta instante judecatoresti sau complete specializate si independente, care sa poata
intelege corect spetele si sa dispuna proceduri corecte, inclusiv in regim de urgenta care sa permita oprirea
realizarii proiectelor ilegale sau neconforme urbanistic sau tehnic inainte ca acestea sa fie finalizate.

De asemenea, s-a recomandat ca, raportat la exigentele Conventiei de la Aarhus, accesul la judecator sa
fie cat mai usor posibil, chiar daca pentru un anumit plan sau proiect nu s-a considerat necesara
parcurgerea tuturor procedurilor administrative impuse de legislatia de mediu.

O analiza importanta privind planificarea si dezvoltarea urbana in Romania a fost realizata prin intermediul
o proiectului ”Consolidarea capacitdtii de planificare spatiald, preconditie pentru dezvoltarea urband”’,
finantat prin POAT 2007-2013 si implementat de MDRAP cu expertiza Bancii Mondiale, avand obiectivul
general de a sprijini dezvoltarea unui sistem armonizat si integrat de planificare a teritoriului in Romania
pentru o dezvoltare teritoriala si urbana durabila, integrata si competitiva .

Prima componenta a proiectului a avut scopul realizarii unei analize comprehensive a sistemului de
planificare din Romania care a oferit recomandari fundamentate privind simplificarea cadrului de
planificare, corelarea si armonizarea diferitelor tipuri de planuri si promovarea unei abordari integrate a
sistemului national de planificare in raport cu exercitiul de finantare 2014 - 2020, iar a doua componenta
a avut ca scop analiza urbanizarii la nivelul national, fiind concretizata in raportul Orase competitive-
remodelarea geografiei economice a Romaniei, rapoartele rezultate continand elemente de analiza si
oreientare importante pentru procesul de codificare.

« 'Rapoartele se gasesc la adresa http://www.sdtr.ro/51/Resurse_documentare



Proiectul “Mdsurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor administrative aferente
legislatiei in domeniul reglementat de Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Turismului”, initiat de Secretariatul General al Guvernului si finantat prin PODCA 2007- 2013,
contine de asemenea elemente de fundamentare utile in demersul de codificare a legislatiei in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

In privinta corelarii cu problematica de mediu trebuie mentionate rapoartele rezultate din proiectul OPERA
CLIMA, derulat de Ministerul Mediului cu Banca Mondiala in perioada 2013-2015, proiect pe baza caruia au
fost realizate Strategia pentru Schimbari Climatice 2016-2030 si Planul National de Actiune 2016-2020.
Printre studiile recente care stau la baza prezentului demers sunt de mentionat si “Analiza impactului
concurential al legislatiei in vigoare in sectoare cheie ale economiei romdnesti” (2016), proiect al
Consiliului Concurentei, elaborat cu sprijinul Guvernului Romaniei si Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD), precum si rapoartele privind investitiile publice, elaborate de Banca
Mondiala pentru Guvern: ”Improving the National Framework for Preparing and Implementing Public
Investment Projects”(2013) si ”Strengthening Public Investment Management (PIM) in Romania” (2015).

Trebuie mentionat de asemenea proiectul ce implementat in prezent de MDRAPFE intitulat “Consolidarea
cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltdrii la nivel local nivel
local”, Cod SIPOCA 9, finantat prin intermediul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020, analizele si elementele metodologice efectuate in cadrul acestuia cuprinzand importante elemente
de fundamentare a viitorului cod.

3.2. CONCLUZIILE STUDIILOR, ANALIZELOR SI DEZBATERILOR DIN CADRUL SEDINTELOR COMISIEI DE
ELABORARE A TEZELOR

Urmare a analizelor, studiilor si cercetarilor in domeniile de interes ale Codului precum si urmare a
discutiilor din cadrul comisiei de elaborare a tezelor, au rezultat urmatoarele probleme si elemente
prioritare care se prezinta sintetic si stau la baza formularii tezelor prealabile ale proiectului de cod:

1. REFERITOR LA CADRUL LEGAL IN ANSAMBLU

Cadrul legal acopera prin reglementare problematica existenta dar necesita imbunatatiri si
completari.

Insuficienta corelare si coordonare in legislatie genereaza in unele situatii confuzie si constituie o sursa
de conflicte intre participantii la procesul de construire (investitor, proiectant, constructor, organisme de
control, administratia publica etc.);

Este necesara incurajarea unor abordari inovative care sa conduca la solutii adaptate noilor provocari
economice, sociale si de mediu.

2.REFERITOR LA PLANIFICAREA SI DEZVOLTAREA TERITORIULUI

- Desi amenajarea teritoriului este o politica publica ce consista in planificarea dezvoltarii teritoriului ,
organizarii asezarilor umane si coordonarii in spatiu si timp a investitiilor publice de interes national,
regional si judetean, documentatiile de amenajare a teritoriului nu sunt intelese si utilizate ca atare.

- Planurile de amenajarea teritoriului judetean au un caracterul aproape exhaustiv si se refera la actiuni
si operatiuni care nu sunt in atributile consiliului judetean, care legal gestioneaza planul dar in fapt nu
le poate realiza sau monitoriza




- Mecanismul de avizare poate implica costuri si termene mari, unele proceduri de emitere a avizelor fiind
conditionate de studii nespecifice care denota o neintelegere a scopului avizarii si scade calitatea si
eficienta acestor tipuri de documentatii.

- Prin cod trebuie sa se urmareasca schimbarea completa a mecanismului de avizare, impunandu-se un
proces integrat si partenerial care sa asigure atat coordonarea investitiilor cat si reducerea semnificativa
a termenelor de avizare - aprobare. De asemenea, documentatiile de amenajarea teritoriului trebuie sa
fie corelate cu bugetele si cu ciclurile investitionale .

- Investitiile de interes national, fie ele proiecte punctuale sau operatiuni complexe, necesita un cadru
specific de interventie, institutonal si reglementar.

3. REFERITOR LA DOMENIUL URBANISMULUI
- Se constata o slaba intelegere de catre autoritatile administratiei publice locale si de catre cetateni a
urbanismului ca fiind un proces de planificare si gestionare a dezvoltarii cadrului fizic in ansamblul .
- Urmare dezvoltarii unei legislatii sectoriale primare sau secundare necorelate, avizarea planurilor de
urbanism este extrem de dificila si de lunga, iar in unele situatii presupune elaborarea unor documentatii
nespecifice fazei de planificare . Acest proces descurajeaza autoritatile administratiei publice locale in
demersurile de elaborare si actualizare a planurilor urbanistice generale si scade eficienta utilizarii
fondurilor publice alocate in acest sens, prin perimarea unora dintre informatii ca urmare a timpului
exagerat de lung necesar obtinerii tuturor avizelor.
- Sistemul de avizare trebuie regandit si inlocuit de un aviz integrat eliberat utilizand pe cat posibil si
mijloacele de e-guvernare.

4. REFERITOR LA AUTORIZAREA CONSTRUCTIILOR
- Tratarea nediferentiata a procesului de avizare/autorizare si a continutului documentatei in functie
de complexitate si impact;
- Costuri ale investitiilor majorate artificial decurgand din procese de avizare greoaie si neeficiente
- In ciuda prevederilor legale, in practica se constatd numeroase situatii in care autorizarea presupune
timpi inadmisibil de lungi, ca urmare a insfucientelor resurse umane calificate sau in unele situatii ca
urmare unor abuzuri .

5. REFERITOR LA ADMINISTRATIA PUBLICA DE SPECIALITATE
- Se constata o discordanta intre numarul si pregatirea specialistilor din administratia publica s
volumul si complexitatea problematicilor privind dezvoltarea urbana si punerea in aplicare a
documentatiilor de amenajarea teritoriului si de urbanism si a regulamentelor locale aferente.
- Lipsa specialistilor in administratia publica care sa gestioneze corect procesele de planificare s
autorizare genereaza vulnerabilitati si insecuritate juridica a investitiilor
- Este necesara stabilirea unor standarde cu privire la calificarea si numarul persoanelor din aparatul de
specialitate care sa asigure furnizarea eficienta si corecta a serviciilor publice de specialitate
- Este necesara reglementarea formelor de asociere care sa asigure autoritatilor adminsitratiei publice
locale expertiza de specialitate in planificare si autorizare, in conditii de economicitate .

—
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6. REFERITOR LA DISCIPLINA SI CONTROL
- Proceduri ineficace in domeniul disciplinei si controlului in constructii
- Exercitarea unui control axat pe conformitatea documentelor si nu pe calitatea acestora sau pe impactul
interventiei asupra mediului construit,
- Insuficient numar de specialisti in organismele de control, cu pregatire adecvata pentru toate tipurile
de sarcini prevazute de legislatie,
- Lipsa unor mecanisme de educatie si preventie.

7. REFERITOR LA ELABORAREA PROIECTELOR NECESARE AUTORIZARII I EXECUTARII LUCRARILOR DE

CONSTRUCTII

- Cadrul legal si administrativ nu admite un proces de proiectare perfectibil, care sa permita optimizarea

solutiilor, fara schimbarea parametrilor urbanistici si a conditiilor autorizate.

- Urmare lipsei de intelegere a importantei proiectarii de catre unii investitori in constructii si alocarii
unor termene si bugete inadecvate, in multe situatii, nivelul proiectelor este slab si nu ofera siguranta
indeplinirii cerintelor de calitate impuse de rigorile profesionale si asteptarilor utilizatorilor.

- Exista cazuri in care proiectele sunt intocmite de proiectanti fara experienta si fara cunostinte de
management de proiect, in cadrul unor firme utilizand personal necalifica,t ceea ce genereaza riscuri
ridicate pentru investitori.

- Se constata ca in multe situatii se incepe executia unor lucrari de constructii fara a exista proiectul
tehnic cu toate componentele necesare, asumat de proiectanti de specialitate si verificat potrivit legii.

8. REFERITOR LA EXECUTIA LUCARILOR DE CONSTRUCTII
-Nu exista un sistem integrat de asigurari specifice domeniului atdt pentru proiectare cat si pentru
constructii si pentru firmele de constructii si dezvoltatori, corelat cu reglementarile privitoare la
nivelurile de risc ce trebuie asigurate prin proiectare,

- Nu sunt constituite baze de date de referinta pentru informatii si indici de performanta comparativi,
care sa poata fundamenta luarea unor decizii strategice corecte in fazele de definire a investitiilor.
Problema este cu atat mai acuta in ceea ce priveste investitiile din fonduri publice, unde investitorii nu
au capacitatea si fondurile necesare desfasurarii unor studii ample de fundamentare a initiativelor
investitionale.

- Nu exista n legislatie prevederi care sa oblige executarea lucrarilor de constructii cu mana de lucru
calificata, certificata dupa un sistem valabil pe tot cuprinsul tarii.Se executa lucrari de constructii cu
mana de lucru necalificata, implicatiile privind calitatea lucrarilor fiind dramatice. Pe ansamblu,
domeniul constructiilor se confrunta cu o grava criza de specialisti, atat in randul responsabililor cu
proiectare si coordonarea executiei, care necesita pregatire universitara dar, mai ales, in randul
muncitorilor calificati.



3.3 PRINCIPII GENERALE PROPUSE PENTRU ELABORAREA CODULUI

Urmare a problematicilor anterior expuse, rezultate atat din analizele, studiile si cercetarile
intreprinse cat si din dezbaterile din cadrul comisiei de elaborare a tezelor, au fost conturate o serie
de principii generale, care vor sta la baza elaborarii proiectului de Cod, astfel:

1. Principiul integrarii depline cu principiile si normele dreptului european

Romania, ca stat membru UE, respecta si implementeaza principiile si obiectivele stabilite prin
tratatele fondatoare, obiective ce contureaza un cadru inclusiv pentru dreptul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor.

Conform articolelor 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Uniunea
Europeana instituie o piata interna. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea durabila a Europei,
intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de
piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre
progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului. Aceasta
promoveaza progresul stiintific si tehnic. Uniunea Europeana promoveaza coeziunea economica,
sociala si teritoriald, precum si solidaritatea intre statele membre. Uniunea respecta bogatia
diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural
european. Legislatia in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor se relationeaza
cu legislatia europeana din domeniul mediului, transporturilor, pietei interne, serviciilor, concurentei,
etc. lar principiile pe care se bazeaza trebuie sa fie convergente cu strategiile europene si nationale.

2, Principiul considerarii patrimoniului cultural si mediului natural ca resurse de identitate
nationala

Cladirile si zonele de patrimoniul cultural trebuie recunoscute si abordate in sistemul de planificare si
autorizare ca fiind generatoare de dezvoltarea economica si sociala si nu doar simple structuri fizice
care genereaza sarcini birocratice .

Protejarea patrimoniului cultural si mediului natural constituie elemente fundamentale pentru
pastrarea identitatii nationale si pentru o dezvoltare teritoriala sustenabila .

Se impune corelarea cu principiile care stau la baza elaborarii Codului Patrimoniului, aprobate prin
Hotararea nr. 905/2016 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului patrimoniului
cultural. Codul va asigura inclusiv transpunerea in legislatia romaneasca a prevederilor Conventiei
europene a peisajului ratificata prin legea nr. 451/2002 .



3.  Principiul reglementarii coerente si adecvate
Codul trebuie sa asigure o abordare coerenta si adecvata a reglementarilor astfel incat acestea sa
creeze conditiile unei dezvoltari de calitate a mediului construit si o protectie a consumatorului final,
a utilizatorului, .

4. Principiul definirii unitare a domeniului si terminologiei
Aria de cuprindere, clasificarile, notiunile, rolurile, responsabilitatile, terminologia, toate definitiile
si elementele de clasificare utilizate trebuie definite coerent si clar. Specialistii trebuie implicati in
elaborarea acestor standarde comune.

5. Principiul clarificarii raporturilor dintre elaborarea strategiilor si politicilor publice,
procesul de aplicare si aprobare a planurilor si cel de realizare a investitiilor publice si private.
Vor fi identificate si detaliate toate etapele intermediare, necesar a fi parcurse, pentru a pune in
aplicare strategiile, politicile publice, planurile de amenajare a teritoriului si urbanism, in vederea
atingerii obiectivelor de implementare a investitiilor publice si private.

6.  Principiul reconsiderarii, actualizarii si integrarii documentatiilor de amenajarea
teritoriului si urbanism

Prin Cod se va stabili sistemul de planuri de amenajarea teritoriului si de urbanism, pornind de la
urmatoarele principii: trasarea liniilor directoare la nivelul documentatiilor de amenajarea
teritoriului si stabilire a prevederilor reglementatoare la nivelul planurilor de urbanism, dar stabilind
clar instrumentele de interventie ale autoritatilor publice locale si instrumentele de interventie ale
persoanelor fizice si juridice, astfel incat sa fie garantata respectarea interesului public. Sistemul de
planificare propus prin cod trebuie sa fie transparent si solid, sa asigure increderea cetatenilor si
implicit securitatea juridica a investitiilor, sa fie orientat spre rezultate si sa sprijine sustenabilitate
si dezvoltarea socio-economica.

7.  Principiul prevalentei interesului general asupra celui privat

Potrivit acestui principiu se intentioneaza definirea servitutilor de urbanism si clarificarea
modalitatiilor de instituire a acestora . De asemenea, vor fi avute in vedere mecanismele de realizare
a operatiunilor si proiectelor de interes national.

8.  Principiul reglementarii rezervelor de teren pentru dezvoltare

Va fi creat cadrul legal pentru asigurarea premiselor de dezvoltare sustenabila si competitivita in
interesul general al comunitatilor, inclusiv prin reglementarea posibilitatii stabilirii unor zone de tip
»rezerva de teren” pentru o etapa de dezvoltare mai indepartata.

9. Principiul simplificarii procedurilor si abordarii diferentiate in cadrul procesului de
autorizare a executarii lucrarilor de constructii

Se propune o abordare graduala, corecta, coerenta si rezonabila a procesului de autorizare care ar
putea rezolva multe dintre problemele din domeniu, asigurand crearea unor premise mai bune pentru
respectarea reglementarilor tehnice si urbanistice, simplificand procedurile pentru lucrari minore si
prevenind constructiile ilegale, creand conditiile cresterii calitatii in constructii, diminuand
semnificativ birocratia si arbitrariul in luarea deciziilor, cu efecte pozitive in domeniul investitional
de toate tipurile in Romania.



Astfel, Codul va avea in vedere eliminarea repetabilitatii, redundantelor, suprapunerilor si o
diversificare a categoriilor de autorizatii in functie de tipurile de interventii posibile (construire,
amenajare, desfiintare) si in functie de locul sau amploarea interventiei (urban / rural / zone
construite protejate) si/sau categoria de importanta. Se propune, pentru simplificarea procesului si
procedurilor de autorizare, adoptarea in Cod a unor proceduri noi, simplificate, pentru anumite cazuri
speciale sau de importanta redusa.

10. Principiul abordarii coerente si complete a ciclului de viata al investitiei

Potrivit acestui principiu, modul de structurare si continutul Codului trebuie sa tina cont ca
planificarea, proiectarea, realizarea si exploatarea unei constructii trebuie tratate ca etape
interdependente din ciclul de viata complet al unei investitii, de la initierea acesteia si pana la darea
in folosinta, inclusiv operarea si mentenanta pe timpul exploatarii, deciziile la nivelul oricarei etape
avand impact asupra intregului ciclu de viata.

11. Principiul relevantei tipului de contractare a lucrarilor de constructii

Codul trebuie sa recunoasca existenta mai multor forme de achizitie a lucrarilor de proiectare,
respectiv de realizare a unei constructii, indiferent daca investitia este publica sau privata, si sa
reflecte impactul determinant al diferitelor forme de achizitie asupra modului de desfasurare a
proceselor respective.

12. Principiul obligativitatii monitorizarii si controlului

Pe intreg ciclul de viata al investitiei, pentru a se asigura indeplinirea parametrilor definiti in etapa
de initiere, vor fi avute in vedere derularea in paralel, sub toate aspectele, a doua componente ale
gestionarii intregului proces:

(1) monitorizarea in vederea asigurarii respectarii parametrilor stabiliti initial si

(2) controlul rezultatelor pentru verificarea conformitatii cu acesti parametri.

Codul va preciza necesitatea utilizarii unor proceduri si a unor instrumente adecvate pentru
monitorizarea si controlul procesului, pe intreg ciclul de viata al investitiei, in functie de tipul de
achizitie si de incadrarea investitiei din punct de vedere al importantei, riscurilor sau altor criterii
definite in Cod.

13. Principiul profesionalismului si specializarii

Codul va contura cadrul legislativ pentru asigurarea unui inalt nivel calitativ pe intregul ciclu de viata
al investitiei, reglementand formele de calificare si certificare a tuturor participantilor la proces
(operatori economici si specialisti), fie ca este vorba de investitor, proiectant, constructor sau alti
factori interesati. In acest scop trebuie asiguratd legitura intre roluri si formarea specialistilor in
cadrul institutiilor de formare, prin corelarea dintre COR, standardele ocupationale, si formarea
profesionala precum si facilitarea dezvoltarii invatamantului dual pentru formarea fortei de munca
specializate.

14.  Principiul claritatii si coerentei rolurilor si responsabilitatilor

Prin prevederile Codului vor fi precizate cu maxima claritate si intr-un sistem coerent, atributiile
fiecarui participant la procesul de realizare a unei investitii, indiferent de etapa la care intervine sau
de modul de implicare, precum si responsabilitatile ce decurg din indeplinirea acestor atributii, inclusiv
circumstantele si conditiile in care unele dintre atributii si responsabilitati pot fi preluate de alti
participanti la proces.



15. Principiul reprezentarii armonizate a intereselor

Codul va recunoaste faptul ca o investitie constituie un proiect comun al unei echipe care trebuie sa-
si armonizeze interesele: investitorul, proiectantul si constructorul, asadar prevederile Codului trebuie
sa reflecte aceasta armonizare, avand in vedere, in acelasi timp, definirea cu precizie a interesului
public si responsabilitatile fiecarei parti interesate.

16. Principiul integrarii riscurilor si al asigurarilor

Realizarea oricarei investitii presupune un anume grad de risc, ceea ce constituie determinantul de
baza in definirea strategiei investitorului, Codul trebuind in consecinta sa defineasca, pentru fiecare
tip de risc, nivelul de protectie din punct de vedere al interesului public si obligativitatea asigurarii
profesionale a operatorilor economici si a constructiilor, la fiecare etapa a ciclului de viata, intr-un
sistem coerent.

17.  Principiul dezvoltarii incrementale a informatiilor

Reglementarile Codului trebuie sa recunoasca si sa reflecte in detaliu faptul ca toate elementele de
informatii (tema, strategii, documentatii de proiectare, estimari de cost si de timp) ce sunt produse
pe parcursul derularii procesului de realizare a unei investitii nu sunt fixe ci evolueaza in functie de
etapa ciclului de viata si de tipul procedurii de achizitie ales.

18. Principiul redefinirii categoriilor de sanctiuni

Se are in vedere redefinirea faptelor care constituie infractiuni sau contraventii, in raport cu
proportionalitatea.Totodata vor fi corelate prevederile referitoare la sanctiunile aplicabile faptelor de
incalcare a legislatiei, inclusiv introducerea de sanctiuni aplicabile persoanelor cu responsabilitate in
indeplinirea obligatiilor legale.

19. Principiul utilizarii instrumentelor de natura fiscala pentru cresterea disciplinei in
constructii

Se propune ca prin Cod sa fie cuprinse prevederi referitore la suprataxarea constructiilor ilegale, in
scopul descurajarii acestor practici.

IV. SOLUTII LEGISLATIVE PROPUSE

4.1 PREZENTAREA SUCCINTA A CONTINUTULUI PROIECTULUI CODULUI AMENAJARII TERITORIULUI,
URBANISMULUI SI CONSTRUCTIILOR.

Proiectul de lege va fi structurat in parti, titluri, capitole si sectiuni si va aborda cele trei domenii de
interes ale Codului: amenajarea teritoriului, urbanismul si constructiile.

Datorita interrelationarii primelor doua componente, acestea vor fi tratate impreuna in Partea | a actul
normativ, intitulata ,,Codul amenajdrii teritoriului si urbanismului”.

Potrivit dimensiunii ariei de cuprindere, domeniul ,,constructii” va fi tratat in, Partea Il, intitulat ”Codul
constructiilor”, care va reprezenta insd o continuare a ,,Codului amenajdrii teritoriului si urbanismului”.

Astfel, prin proiectul Codului se propune structurarea acestuia in doua parti, ambele complexe,
complementare si interdependente, care impreuna vor reglementa cadrul legal, pornind de la amenajarea
teritoriului si trasarea de linii strategice directoare, la planificare urbanistica operationala, autorizarea
executarii lucrarilor de constructii pana la abordarea intregului cicul de viatia al constructiilor, etapele de
derulare ale unei investitii, roluri si responsabilitati, etc.




Partea | - ,,Codul amenajdrii teritoriului si urbanismului” se compune din 6 carti, dupa cum urmeaza:
Cartea | ,,Dispozitii generale pentru amenajarea teritoriului si pentru urbanism”, Cartea a Il-a ,,Prevederi
si reguli aplicabile pe intregul teritoriul Romaniei”, Cartea a lll-a ,, Imobile si zone cu reglementdri
speciale”, Cartea a IV-a ,,Regimul operatiunilor urbanistice”, Cartea a V-a ,,Regimul autorizadrii construirii
si desfiintarii constructiilor”, Cartea a VI-a ,,Elemente de contencios administrativ specific urbanismului
si autorizdrii constructiilor”.

Partea Il - ,,Codul constructiilor” se compune tot din 6 carti, astfel: Cartea | ”"Definirea ariei de cuprindere,
Cartea a ll-a ,Criterii de performantad ale constructiei, Cartea a lll-a "Roluri si responsabilitdti”, Cartea a
IV-a "Stadiile ciclului de viatd al investitiei”, Cartea a V-a "Achizitii”, Cartea a VI-a "Materiale, produse,
echipamente, sisteme, tehnologii”.

4.2DESCRIEREA REGLEMENTARILOR PROPUSE

Partea | -,, Codul amenajdrii teritoriului si urbanismului”

Cartea | - va contine titluri dezvoltate in capitole si sectiuni, unde vor fi tratate dispozitii generale pentru
amenajarea teritoriului si urbanism, atributiile si aportul administratiei publice la cele doua domenii si
sanctiunile aplicabile la incalcarea sau neaplicarea prevederilor legale.

Prevederile referitoare la amenajarea teritoriului vor viza in principal reiterarea scopului si obiectivelor
domeniului, precum si prezentarea relationarii cu Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, document
programatic prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala ale Romaniei.

Dispozitiile generale pentru urbanism se refera la scop, obiective, planificarea dezvoltarii locale, inclusiv
planificarea investitiilor publice in plan spatial, dreptul de construire si actele necesare construirii.

Titlul privitor la administratia publica in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, va cuprinde
diferentiat pe capitole prevederi asupra atributiilor fiecarei administratii publice (centrala, judeteana si
locald) si prevederi asupra institutiilor cu atributii in domeniu. Tot aici se vor aborda regimurile si situatiile
speciale (ex. mun. Bucuresti) si vor fi cuprinse reglementari referitoare la informarea, consultarea si
participarea publicului la activitatile de amenajare a teritoriului si de urbanism, initiativa si finantarea
documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism.

Cartea a ll-a va cuprinde 4 titluri dezvoltate in capitole si dupa caz sectiuni, unde vor fi tratate regulile
urbanistice de baza, dispozitiile comune documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism,
categoriile de documentatii, regulamente locale de urbanism, controlul statului si sanctiuni aplicabile in
domeniile de reglementate ale Codului.
Titlul rezervat regulillor urbanistice de baza, va cuprinde reglementari in capitole distincte asupra:

- retelei de localitati ;

- teritoriului administrativ;

- teritoriilor intravilane si extravilane ;

- zonelor metropolitane ;

- zonificarii teritoriului si stabilirii destinatiei imobilelor;

- stabilirii construibilitatii si neconstruibilitatii terenurilor;

- servitutii asupra imobilelor;

- servitutiilor pentru protectia echipamentelor si constructiilor ;

- capitala Romaniei, mun. Bucuresti, capitala europeana (inclusiv zona metropolitana).



Pentru o mai buna interpretare a sensului normelor legale referitoare la documentatiile de amenajarea
teritoriului si de urbanism, prevederile comune celor doua tipuri de categorii documentatii vor fi stabilie
intr-un titlu distinct.

In cartea a lll-a vor fi grupate prevederile aplicabile imobilelor si zonelor cu reglementari speciale. Daca
primul titlu al cartii va defini tipurile de imobile cu reglementari speciale, urmatoare vor contine prevederi
normative asupra protectiei acestora, functie de categoria din care fac parte.

Vor fi tratate separat, prin potentarea principiilor dezvoltarii durabile, zonele speciale ce tin de identitatea
geografica a Romaniei:

-Rezervatia Biosferei Delta Dunarii ;

-Litoralul Marii Negre ;

-Muntii Carpati ;

-Localitatile dunarene.

-Altele

Cartea a IV-a va cuprinde prevederi normative asupra regimului operatiunilor urbanistice, cu referire la :
parcelarea terenurilor si reconfigurarea parcelarului, operatiunile de regenerare urbana, operatiunile de
reconversie functiuonala, operatiunile de eradicare a habitatului insalubru, alte operatiuni urbanistice si
sanctiuni aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor legale.

In cartea a V-a va fi tratat regimul autorizarii construirii si desfintarii constructiilor, respectiv dispozitii
generale si speciale la nivelul procesului de obtinere a autorizatiilor de construire/desfiintare.

Se propune o abordare graduala, corecta, coerenta si rezonabila a procesului de autorizare care ar putea
rezolva multe dintre problemele din domeniu, asigurand crearea unor premise mai bune pentru respectarea
reglementarilor tehnice si urbanistice, simplificand procedurile pentru lucrari minore si prevenind
constructiile ilegale, creand conditiile cresterii calitatii in constructii, diminuand semnificativ birocratia si
arbitrariul in luarea deciziilor, cu efecte pozitive in domeniul investitional de toate tipurile in Romania.
Vor fi considerate o diversificare a categoriilor de autorizatii in functie de tipurile de interventii posibile
(construire, amenajare, desfiintare) si in functie de locul sau amploarea interventiei (urban / rural / zone
construite protejate, etc) si/sau categoria de importanta. Pentru simplificarea procesului si procedurilor
de autorizare, pentru anumite cazuri speciale, se propune de asemenea, adoptarea unor proceduri noi,
simplificate.

Componentele de noutate in materie de prevederi normative vor fi cuprinse in cartea a VI- a ce contine
abordari ale elementelor de contencios administrativ specific urbanismului si autorizarii constructiilor.
Vor fi realizate analize strategice referitoare la etapa de dupa expirarea ciclului de viata al constructiei.

Partea a ll-a ,,Codul Constructiilor”

Cartea I. Definirea ariei de cuprindere - este structurata in 3 titluri detaliate in capitole si sectiuni
distincte. in cadrul primului titlu vor fi abordate domeniile de constructii (clase si categorii) la care face
referire prezentul cod: cladiri, constructii ingineresti si constructii rutiere. Se vor aborda diferentiat
etapele ciclului de viata al constructiei: initierea, planificarea economica si organizationala, proiectarea,
executia, finalizarea, receptie, utilizarea si post-utilizarea. Intr-un titlu separat vor fi reglementate
prevederi referitoare la procesele de gestionare a costurilor, derularii in timp, continutului, calitatii,
riscurilor, comunicarii si a resursor umane in domeniul constructiilor.




Este necesara conceperea unui capitol distinct in care sa se defineasca in mod unitar intreg domeniul
constructiilor (nu numai cladirile), cu un sistem de clasificare si o impartire pe categorii unitare si coerente
ceea ce inseamna si furnizarea de criterii clare de impartire a constructiilor pe categorii de importanta
(unde este cazul si clase de importanta), dar si alte tipuri de criterii relevante pe baza elaborarii de urgenta
a unei terminologii unanim acceptate de toti factorii implicati in asigurarea calitatii, si a unor proceduri,
ghiduri, instructiuni, formulare adecvate domeniului si categoriei de importanta care sa fie urmarite si
intelese de toti factorii implicati in sistemul calitatii.

De asemenea va fi definit ciclul de viata al investitiei normat, care sa prevada obligatoriu o etapa de studii
strategice pregatitoare, avand drept scop definirea cu rigurozitate a unei teme de proiectare in baza
identificarii si fundamentarii unei necesitati, prin elaborarea unei note de fundamentare, care sa includa
si elaborarea strategiilor pe mai multe planuri (sustenabilitate, siguranta, prevederea riscurilor, tratarea
modificarilor de continut, formula de achizitie, predare-preluare, darea in exploatare, tehnologiile de
executie, etc.).

Cartea a Il-a va cuprinde prevederi normative referitoare la criteriile de performanta a constructiei,
abordate in doua categorii: cerinte de interes public (securitatea si sanatatea oamenilor, protectia
mediului, sustenabilitatea, siguranta constructiei, cerinte functionale) si cerinte specifice (cerinte
functionale specifice si cerinte tehnice specifice).

Tot aici va fi cuprins un capitol destinat definirii cu precizie a tipurilor de cerinte ce fac obiectul studiilor
strategice pentru definirea temei de proiectare, in doua categorii distincte:

- Cerinte de interes public (ne-negociabile) care se stabilesc prin reglementari tehnice si caiete de sarcini
care precizeaza nivelul minim de asigurare a protectiei fata de riscurile majore (seism, incendiu,
catastrofe, etc.), nivelul minim al continutului (suprafete, spatii anexe, circulatii, spatii exterioare, etc.),
nivelul de dotare minim (instalatii, echipamente, finisaje, etc.), etc.

- Cerinte de interes specific (proprii proiectului)- vor fi detaliate in continuare modul propus pentru
organizarea informatiilor in viitorul Cod al Constructiilor, cu trimitere la legislatia si normativele specifice.
De asemenea va fi reglementat un sistem de actualizare periodica a masurilor de asigurare pentru
prevenirea diverselor tipuri de risc, tinand cont de semnalele din piata, inclusiv de impactul financiar,
corelat cu integrarea unui sistem de asigurare care sa tina seama de necesitatea unei anume flexibilitati si
proportionalitati in relatia risc/cost/asigurare. Totodata se are in vedere atribuirea unor responsabilitati
clare, cu termene limita stabilite, pentru autoritatile centrale si locale (ministere si primarii) privind
constituirea unor sisteme de colectare a datelor de la proiecte realizate si constituirea unor baze de date
publice, care sa constituie un element de referinta (indicatori economici, spatiali, de performanta, etc.)
pentru evaluari comparative la investitii viitoare.

Rolurile si responsabilitatile factorilor interesati in domeniul constructiilor, vor fi reglementate in cartea
a lll-a. Prevederile normative vor viza factorii de decizie, executantii, factorilor cu atributii de urmarire si
constrol si alti factori interesati.

Se propune introducerea in Cod a unei sectiuni destinate identificarii si definirii rolurilor si
responsabilitatilor fiecaruia dintre cei care participa direct sau indirect in procesul de realizare a unei
constructii. Investitorul, indiferent daca este o organizatie privata sau una de interes public, trebuie sa
aiba un nivel de raspundere mai mare, nu numai in ce priveste monitorizarea si controlul proceselor, dar
mai ales in pregatirea mai riguroasa a proiectelor de investitii in domeniul constructiilor, ceea ce presupune



o structurare organizationala interna adecvata, un nivel de competente adecvat si un sistem de control
intern al managementului de proiect insuficient reglementat in prezent .

Va fi abordata o distinctie mult mai clara si lipsita de ambiguitati intre rolurile si responsabilitatile legate
de diversele stadii de pregatire a realizarii constructiei si cele legate de modul de functionare, operare si
intretinere in exploatare. Modul de implicare a diversilor factori interesati trebuie precizat in asa fel incat
sa se faca diferenta, clar, intre constructia ca obiect realizat si modul de functionare al acesteia.

Se urmareste precizarea clara a obiectului verificarii (ce exigente, cand) si care sunt rolurile si
responsabilitatile celor implicati (investitor, proiectant, verificatori, organismele cu atributii de control),
angajarii verificatorilor de catre investitor, iar procedurile de angajare trebuie sa asigure perfecta
independenta a verificatorilor atat fata de proiectant cat si fata de investitor.

Vor fi avute in vedere introducerea obligativitatii ca verificatorii sa intre intr-un program de certificare
periodica, pe baza unui sistem de perfectionare profesionala continua.

In cartea a IV-a se va reglementa ciclul de viata al constructiei, cu referire la toate componentele si
subcomponentele sale (inclusiv elemente precum achizitii de servicii de proiectare, consultanta,
subantreprenori, etc.).

De asemenea, in cartea a IV a vor fi incluse prevederi legate de interventiile asupra constructiilor -
consolidare, reabilitare termica, ameliorare a calitatii arhitectural-ambientale.

Ciclul de viata a unei constructii trebuie legat de un Plan de Lucru standardizat pe care sa-l cunoasca si
respecte toti specialistii din domeniile de constructii.

Cartea a V-a va aborda domeniul achizitiilor, cuprinzand un cadru de reglementare a modului de
desfasurare a relatiilor intre participantii la procesul de realizare a proiectelor de investitii din domeniul
constructiilor (investitori, beneficiari, proiectanti, constructori) care sa recunoasca si sa defineasca
caracteristicile fundamentale ale diverselor tipuri de achizitii/contracte, obligativitatea de elaborare a
unor seturi de contracte standard, utilizabile si de catre persoanele fizice , pentru investitiile realizate cu
fonduri private, punand pe primul plan calitatea rezultatului procesului - constructiile realizate - si
simplificarea si eficientizarea procesului dar si protectie beneficiarilor fata de riscurile care s-au evidentiat
in ultimii ani in dezvoltarea imobiliara.

Cartea a VI a, care inchide codul, va cuprinde prevederi privitoare la materiale, produse, echipamente,
sisteme si tehnologii de construire. Aici se propune introducerea unei sectiuni dedicate materialelor,
produselor, echipamentelor si sistemelor de constructii, care sa constituie baza unei politici de initiere a
constituirii unor baze de date tehnice referitoare la performantele si destinatia predilecta a acestora si nu
numai a acestora ci si a altor elemente care nu intra in categoria “produselor” cum sunt tehnologiile de
constructie, utilajele, etc.



1.  STRUCTURA PROPUSA

Pentru buna intelegere a abordarii propuse prin prezentele teze, mai jos se prezinta structura
preliminara a codului, cu precizarea ca aceasta va putea suferi anumite modificari in cadrul procesului
de elaborare , in conditiile legii.

Partea |. CODUL AMENAJARII TERITORIULUI S| URBANISMULUI

CARTEA I. DISPOZITII GENERALE PENTRU AMENAJAREA TERITORIULUI SI PENTRU URBANISM
Preambul
Titlul I. Dispozitii relative la amenajarea teritoriului
Capitolul 1 Dispozitii generale
Capitolul 2 Scopurile si obiectivele amenajarii teritoriului
Capitolul 3. Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei
Titlul Il. Scopurile si obiectivele urbanismului
Capitolul 1 Dispozitii generale
Capitolul 2 Planificarea dezvoltarii locale
Capitolul 3 Dreptul de construire si actele necesare construirii
Sectiunea |. Dreptul de construire
Sectiunea II. Regulamentele si documentatiile de urbanism care permit construirea
Sectiunea lll. Actul de informare - certificatul de urbanism
Sectiunea IV. Actul final - autorizatia de construire
Titlul lll. Administratia publica in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului
Capitolul 1. Atributiile administratiei publice centrale
Capitolul 2. Atributiile administratiei publice judetene
Capitolul 3. Atributiile administratiei publice locale
Capitolul 4. Institutii cu atributii in domeniu (Centrul de Planificare Spatiala Bucuresti si Centre
Regionale)
Capitolul 5. Informarea, consultarea si participarea publicului la activitatile de amenajare a
teritoriului si de urbanism
Capitolul 6. Initiativa si finantarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
Capitolul 7. Registrul Urbanistilor din Romania
Capitolul 8. Regimuri speciale:Bucuresti capitala Romaniei, capitala europeana
Capitolul 9. Alte regimuri speciale
Capitolul 10. Dispozitii diverse
Titlul IV. Sanctiuni

CARTEA Il. PREVEDERI SI REGULI APLICABILE PE INTREGUL TERITORIUL ROMANIEI
Preambul
Titlul I. Reguli urbanistice de baza
Capitolul 1. Teritoriul administrativ
Capitolul 2. Reteaua de localitati
Capitolul 3. Bucuresti capitala Romaniei (prevederi specifice capitalei)
Capitolul 4. Zonificarea teritoriului si stabilirea destinatiei imobilelor
Capitolul 5. Obligatiile legate de coridoarele de transport si de echipare tehnico-edilitara
Capitolul 6. Stabilirea teritoriilor intravilane si extravilane
Capitolul 7. Zone metropolitane
Capitolul 8. Zone metropolitane cu caracter special Bucuresti capitala Romaniei



Capitolul 9. Stabilirea construibilitatii si neconstruibilitatii terenurilor. Stabilirea zonelor de
regenerare urbana.
Capitolul 7. Servituti asupra imobilelor
Sectiunea |. Dispozitii generale
Sectiunea Il. Servituti naturale
Sectiunea lll. Servituti create de om
Capitolul 8. Servituti pentru protectia echipamentelor si constructiilor
Sectiunea |. Servituti pentru protectia coridoarelor de transport si a echipamentelor aferente
Sectiunea Il. Servituti pentru protectia instalatiilor si a echipamentelor aferente
Sectiunea lll. Servituti pentru protectia echipamentelor hidrotehnice si energetice
Sectiunea IV. Servituti pentru protectia echipamentelor de control al mediului si de
masuratori terestre
Sectiunea V. Servituti pentru protectia exploatarilor de resurse minerale
Sectiunea VI. Servituti pentru protectia depozitelor de deseuri
Sectiunea VII. Servituti pentru protectia cimitirelor
Sectiunea VIII. Servituti pentru utilizarea in scopuri de agrement a luciilor de apa
Sectiunea IX. Servituti pentru utilizarea in scopuri de agrement a terenurilor
Sectiunea X. Servituti pentru protectia unitatilor militare si instalatiilor militare
Sectiunea XI. Servituti privind zonele de frontiera de stat a Romaniei si UE
Sectiunea XII. Servituti pentru protectia institutiilor publice
Sectiunea XIII. Servituti pentru protectia identitatii urbane, a patrimoniului cultural si
natural.
Sectiunea XIV. Servituti de alcatuire si protectie a spatiului public urban
Sectiunea XV. Servituti pentru amplasarea si dezvoltarea echipamentelor publice
Sectiunea XVI. Servituti pentru protectia siluetei urbane
Capitolul 7. Planul de investitii pentru implementare a documentatiilor de urbanism

Titlul Il. Dispozitii comune documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
Capitolul 1. Caracterele director si reglementator ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si
de urbanism
Capitolul 2. Avizarea si aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
Capitolul 3. Evaluarea de mediu a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
Capitolul 4. Aplicarea si durata de valabilitate a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism
Titlul 1ll. Categorii de documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism
Capitolul 1. Documentatii de amenajare a teritoriului
Sectiunea 1 - planuri de amenajarea teritoriului
Sectiunea 2 - strategii de dezvoltare urbana si teritoriala
Capitolul 2. Documentatii de urbanism
Sectiunea I. Dispozitii generale
Sectiunea II. Planul urbanistic general/Plan director
Sectiunea lll. Planul urbanistic zonal
Sectiunea IV. Planul urbanistic de detaliu
Sectiunea V. Precizari de continut
Capitolul 3. Regulamente locale de urbanism
Titlul IV. Controlul statului. Sanctiuni
CARTEA III. IMOBILE SI ZONE CU REGLEMENTARI SPECIALE
Titlul I. Imobile cu reglementari speciale
Titlul Il. Protectia monumentelor istorice si a bunurilor de patrimoniu arheologic
Titlul 1ll. Monumente istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO



Titlul IV. Zone protejate
Capitolul 1. Zone protejate de interes national
Capitolul 2. Zone protejate construite
Capitolul 3. Protectia siluetei urbane
Capitolul 4. Protectia identitatii urbane
Capitolul 5. Protectia reprezentativitatii urbane
Capitolul 6. Protejarea si valorificarea fronturilor in dezvoltarea urbana
Titlul V. Protectia peisajului
Titlul VI. Arii naturale protejate
Titlul VIl.Rezervatia Biosferei Delta Dunarii
Titlul VIII. Protectia litoralului Marii Negre
Titlul IX Protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor
Titlul X. Protectia si dezvoltarea zonei dunarene
Titlul XI. Sanctiuni
CARTEA IV. REGIMUL OPERATIUNILOR URBANISTICE
Titlul I. Parcelarea terenurilor si reconfigurarea parcelarului
Titlul Il Operatiuni de regenerare urbana
Titlul Il. Alte operatiuni urbanistice
Titlul 11l. Sanctiuni
CARTEA V. REGIMUL AUTORIZARII CONSTRUIRII SI DESFIINTARII CONSTRUCTIILOR
Titlul I. Autorizatiile de construire
Capitolul 1. Dispozitii generale
Capitolul 2. Dispozitii speciale
Titlul Il. Autorizatiile de desfiintare
Capitolul 1. Dispozitii generale
Titlul 11l. Sanctiuni

CARTEA VI - ELEMENTE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SPECIFIC URBANISMULUI SI AUTORIZARII
CONSTRUCTIILOR

Partea Il. CODUL CONSTRUCTIILOR

CARTEA | - DEFINIREA ARIEI DE CUPRINDERE
Titlul | - Domenii de constructii

Capitolul 1. Clasificari
Sectiunea | - Dupa nivelul de protectie la riscuri
a. Risc seismic
b. Risc de incendiu
c. Risc de calamitati naturale
d. Riscuri tehnologice
e. Risc de atac terorist
Sectiunea Il - Dupa scopul constructiei
a. Adapostire (cladiri)
b. Sustinere a activitatilor (ingineresti)
c. Sprijin, delimitare (baraje, diguri, etc.)
d. Transport (fluide, energie electrica, etc.)
Sectiunea Il - Dupa durata de functionare
a. Constructii temporare
b. Constructii permanente
Sectiunea IV - Dupa categoria de importanta
Sectiunea V - Dupa tipul de utilizare caracteristic



Cladiri (civile, industriale, agricole)
Constructii ingineresti
Lucrari de arta (poduri, viaducte, tuneluri)
Constructii edilitare si de gospodarie comunala
Constructii si amenajari hidrotehnice si portuare
Constructii rutiere, drumuri si autostrazi, cai ferate
Constructii pentru imbunatatiri funciare
Constructii pentru retele de transport
Capitolul 2. Tipuri de interventii la constructii existente
Sectiunea | - Reparare/Consolidare/ Reabilitare/intretinere
Sectiunea Il - Modernizare/Refunctionalizare
Sectiunea Ill - Restaurare
Sectiunea IV - Desfiintare/Demontare
Sectiunea V - Alte situatii speciale
Titlul Il - Stadiile de realizare a constructiei
Capitolul 1. Initierea (studii strategice si definirea necesitatii si a temei)
Capitolul 2. Planificarea investitiei si proiectarea
Capitolul 3. Autorizarea
Capitolul 4. Executarea (realizarea constructiei)
Capitolul 5. Finalizarea (predarea-preluarea constructiei)
Capitolul 6. Utilizarea (functionarea, operarea, mentenanta)
Capitolul 7. Post-Utilizarea
Sectiunea | - Interventii la constructii existente
Sectiunea Il - Constructii noi
Titlul Il - Procese de gestionare
Capitolul 1. Gestionarea costurilor
Sectiunea | - Niveluri de precizie a estimarilor
Capitolul 2. Gestionarea derularii in timp
Sectiunea | - Graficul investitiei
Sectiunea Il - Graficul de Proiectare
Sectiunea Il - Graficul de Executie a lucrarilor de Constructie
Sectiunea IV - Durata de viata a constructiei
Capitolul 3. Gestionarea Continutului
Sectiunea | - Definirea continutului
Sectiunea Il - Proceduri de modificare ale continutului
Capitolul 4. Gestionarea Calitatii
Sectiunea | - Asigurarea calitatii
a. Calificare si Pregatire profesionala continua
b. Specificatii tehnice (descriptive/prescriptive/de performanta)
Sectiunea Il - Controlul calitatii
a. Certificari
b. Verificari ale conformitatii
Capitolul 5. Gestionarea riscurilor (riscuri naturale si antropice)
Sectiunea | - Riscul seismic
Sectiunea Il - Riscul de incendiu
Sectiunea Il - Riscul de razboi
Sectiunea IV - Riscul de calamitati (inundatii, alunecari de teren, etc.)
Sectiunea V - Riscuri in exploatare
Sectiunea VI - Riscuri de neconformitate (functionala, functionala urbana, spatiala, etc.)
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Sectiunea VIl - Riscul de utilizare neconforma
Sectiunea VIII - Riscul de nefinalizare a investitiei
Sectiunea IX - Riscul de vandalizare
Sectiunea X - Riscul de natura juridica
Capitolul 6. Gestionarea comunicarii
Sectiunea | - Comunicare in interiorul procesului
Continut etape de proiectare
Sectiunea Il - Comunicare cu autoritatile
Documentatii in vederea avizarii, autorizarii si receptiei
Capitolul 7. Gestionarea resurselor umane
Sectiunea | - Pregatirea profesionala continua
Sectiunea Il - Certificarea profesionala
CARTEA Il - CRITERII DE PERFORMANTA ALE CONSTRUCTIEI
Titlul | - Cerinte de interes public (reglementari)
Capitolul 1. Securitatea si sanatatea oamenilor
Sectiunea | - Accesibilitate
Sectiunea Il - Siguranta in exploatare
Sectiunea lll - Confortul acustic
Sectiunea IV - Sanatatea oamenilor
Sectiunea V - Protectia muncii / SSM
Capitolul 2. Protectia mediului
Sectiunea | - Prevenirea Poluarii mediului
Sectiunea Il - Organizarea de santier
Sectiunea Il - Regimul plantatiilor / defrisarilor
Sectiunea IV - Modul de exploatare a cladirii
Capitolul 3. Sustenabilitatea
Sectiunea | - Eficienta energetica a cladirilor
Sectiunea Il - Durabilitatea constructiilor
Sectiunea Il - Eficienta financiara a investitiei
Sectiunea IV - Calitatea functional tehnologica si ecologica
Sectiunea V - Manual de intretinere si utilizare a obiectivului.
Capitolul 4. Siguranta constructiei
Sectiunea | - Stabilitatea structurilor
Sectiunea Il - Siguranta in caz de incendiu
Sectiunea Il - Siguranta in caz de calamitati
Sectiunea IV - Siguranta in caz de atac terorist
Capitolul 5. Cerinte functionale
Sectiunea | - Programe de arhitectura si arhitectura de interior - reglementari
Sectiunea Il - Programe ingineresti - reglementari
Sectiunea Ill - Programe de retele (drumuri, utilitati, transport)
Titlul Il - Cerinte specifice
Capitolul 1. Cerinte functionale specifice
Sectiunea | - Programe de arhitectura - caiete de sarcini
Sectiunea Il - Lucrari de arta si programe ingineresti
Capitolul 2. Cerinte tehnice specifice
Sectiunea | - Specificatii tehnice produse pentru constructii
Sectiunea Il - Specificatii tehnice tehnologii
Sectiunea Il - Specificatii tehnice echipamente
Sectiunea IV - Specificatii tehnice utilaje



Titlul Il - Actualizare si valorificare
Capitolul 1. Actualizarea reglementarilor
Sectiunea | - Tipuri de exigente (cerinte de interes public)
Sectiunea Il - Niveluri de risc acceptabile normate
Capitolul 2. Valorificarea experientei din domeniu
Sectiunea | - Tnregistrare feedback proiecte realizate
Sectiunea Il - Baze de date pentru Benchmarking
Sectiunea Il - Indici de preformanta de referinta
Sectiunea IV - Lista de preturi si materiale de constructii actualizabila bianual
Sectiunea V - Lista de indicatori de cost pe parti si etape de constructie organizat bianual
CARTEA IIl - ROLURI SI RESPONSABILITATI
Titlul | - Initiatori (factori de decizie)
Capitolul 1. Investitori de stat
Capitolul 2. Investitori privati
Capitolul 3. Investitii mixte
Titlul Il - Executanti
Capitolul 1. Consultanti
Sectiunea | - Manageri de proiect
Sectiunea Il - Experti
Sectiunea Il - Verificatori
Sectiunea IV - Diriginti de santier
Sectiunea V - Consultanti de specialitate
Sectiunea VI - Laboratoare de incercari
Capitolul 2. Proiectanti
Sectiunea | - Firme de arhitectura
Sectiunea Il - Firme de inginerie
Sectiunea lll - Proiectant general
Sectiunea IV - Seful de proiect
Capitolul 3. Antreprenori
Sectiunea | - Antreprenori generali
Sectiunea Il - Antreprenori de specialitate
Sectiunea Il - Mana de lucru calificata
Titlul Il - Factori cu atributii de urmarire si control
Capitolul 1. Inspectoratul de Stat in Constructii
Capitolul 2. I.S.U. - pompieri
Capitolul 3. A.L.A.
Capitolul 4. Politia locala - disciplina in constructii
Capitolul 5. Administratia locala

Titlul IV - Alti factori interesati
Capitolul 1. Vecinatati si Comunitati locale
Capitolul 2. Agentii de stat, unitati PMU ministere
Capitolul 3. Asociatii profesionale si patronate
Capitolul 4. Societati de asigurare
Capitolul 5. Finantator
CARTEA IV - STADIILE CICLULUI DE VIATA AL INVESTITIEI
Titlul | - Definirea strategica (Stadiul 0)
Capitolul 1. Studii prealabile de documentare
Sectiunea | - Studii de dezvoltare teritoriala si context teritorial



Sectiunea Il - Studii de piata
Sectiunea Il - Studii urbanistice
Capitolul 2. Nota de fundamentare
Sectiunea | - Plan de afaceri
Sectiunea Il - Studii de Fezabilitate
Sectiunea Ill - Tema initiala (strategica) a Proiectului
Capitolul 3. Monitorizare si control
Titlul Il - Tema de proiectare (Stadiul 1)
Capitolul 1. Caiete de sarcini pentru proiectare
Sectiunea | - Stabilirea programului (cerintelor standard)
Sectiunea Il - Definirea cerintelor specifice minimale
Capitolul 2. Constrangeri
Sectiunea | - Amplasament
Sectiunea Il - Finantare
Capitolul 3. Aspiratii legate de sustenabilitate
Sectiunea | - Definirea cerintelor specifice minimale
Sectiunea Il - Strategia referitoare la sustenabilitate
Capitolul 4. Estimari globale pe baza de indici comparativi (efort, cost, timp)
Capitolul 5. Strategii
Capitolul 5. Monitorizare si control
Titlul lll - Planificarea (activitati de proiectare) / (Stadiile 2-3-4)
Capitolul 1. Stadiul 2 / Conceptul proiectului (ilustrare de tema)
Sectiunea | - Definitivarea temei de proiectare (forma finala)
Sectiunea Il - Definirea volumetriei, relatii spatiale in context teritorial
Sectiunea Ill - Definirea principiilor privind solutiile tehnologice si estetice ale fatadelor
Sectiunea IV - Stablirea principiilor pentru structura
Sectiunea V - Stabilirea principiilor pentru echipare tehnica
Sectiunea VI - Deviz estimativ - pe baza de indici /Deviz estimativ pe baza de cantitati de
lucrari si a preturilor acestora la faza de proiectare/studiu de fezabilitate
Capitolul 2. Ante-proiect / proiect preliminar (Stadiul 3)
Sectiunea | - Propuneri solutii arhitectura si inginerie
Sectiunea Il - Integrarea propunerilor
Sectiunea lll - Deviz general
Capitolul 3. Proiect Tehnic (Stadiul 4)
Sectiunea | - Specificatii tehnice detaliate
Sectiunea Il - Definitivare solutii arhitectura si inginerie
Sectiunea Ill - Deviz pe categorii de lucrari
Capitolul 4. Proiect de executie (detalii de executie)
Capitolul 5. Monitorizare si control
Titlul IV - Derularea / executia constructiei (Stadiul 5)
Capitolul 1. Organizare de santier
Sectiunea | - Regimul deseurilor
Sectiunea Il - Protectia muncii
Capitolul 2. Administrare santier
Capitolul 3. Tehnologii
Capitolul 4. Monitorizare si control
Capitolul 5. Asigurarea obiectivului
Titlul V - Finalizarea Constructiei (Stadiul 6)
Capitolul 1. Receptia lucrarilor



Capitolul 2. Evaluarea finala a constructiei
Capitolul 3. Garantii
Capitolul 4. Monitorizare si control
Titlul VI - Utilizare si mentenanta (Stadiul 7)
Capitolul 1. Exploatare
Sectiunea | - Functionare
Sectiunea Il - Urmarirea comportarii in exploatare
Capitolul 2. Mentenanta
Sectiunea | - Intretinerea echipamentelor si utilajelor
Sectiunea Il - Lucrari de mentenanta
Sectiunea lll - Interventii si reparatii
Capitolul 3. Administrare
Capitolul 4. Feedback/informatii
Capitolul 5. Monitorizare si control
CARTEA V - ACHIZITII
Titlul | - Formule de achizitii
Capitolul 1. Sistem Traditional
Sectiunea | - Roluri si responsabilitati
Sectiunea Il - Stadiile de proiectare
Sectiunea Ill - Stadiile de realizare a constructiei
Capitolul 2 . Proiectare si executie
Sectiunea | - Roluri si responsabilitati
Sectiunea Il - Stadiile de proiectare
Sectiunea lll - Stadiile de realizare a constructiei
Capitolul 3. Contract de management
Sectiunea | - Roluri si responsabilitati
Sectiunea Il - Stadiile de proiectare
Sectiunea lll - Stadiile de realizare a constructiei
Titlul Il - Preluarea riscurilor
Capitolul 1. Asigurari profesionale
Capitolul 2. Asigurari ale contractelor

CARTEA VI- MATERIALE, PRODUSE, ECHIPAMENTE, SISTEME, TEHNOLOGII
Titlul | - Definitii
Capitolul 1. Lucrari
Sectiunea | - Lucrari de constructii
Sectiunea Il - Lucrari de montaj cu sau fara preuzinare
Sectiunea Il - Lucrari aferente tehnologiilor
Capitolul 2. Produse inglobate
Sectiunea | - Materiale
Sectiunea Il - Produse
Sectiunea Il - Echipamente
Capitolul 4. Sisteme de constructii
Capitolul 5. Tehnologii
Capitolul 6. Utilaje



Titlul Il - Caracteristici si preformante aferente acestora
Capitolul 1. Specificatii tehnice
Sectiunea | - specificatii descriptive
Sectiunea Il - specificatii prescriptive
Sectiunea Il - specificatii de performante
Titlul 1l - Roluri si responsabilitati
Capitolul 1. Proiectanti
Sectiunea | - Arhitecti, ingineri de structuri, ingineri de instalatii, alte tipuri de ingineri
Sectiunea Il - Verificatori si experti
Sectiunea Ill - Consultanti
Capitolul 2. Executanti
Sectiunea | - Manageri de proiect
Sectiunea Il - Antreprenori generali, antreprenori de specialitate
Capitolul 5. Factori cu atributii de reglementare, avizare, urmarire si control
Sectiunea | - Autoritati de supraveghere a pietei
Sectiunea Il - Organisme de reglementare, avizare
Titlul IV - Monitorizare si control

V. DESCRIEREA IMPACTULUI SOCIAL S| ECONOMIC ASUPRA MEDIULUI DE AFACERI SAU ASUPRA MEDIULUI
INCONJURATOR

Studiile realizate in vederea identificarii disfunctionalitatilor cadrului legislativ in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor au avut la baza inclusiv criterii referitoare la impactul economic
si social

Atat planificarea spatiala cat si reglementarile de urbanism prezinta o componenta sociala puternica. O
buna planificare asigura realizarea unor deziderate sociale si obiective comunitare si asigura faptul ca
preocuparea indivizilor pentru bunastarea personala nu va afecta in mod nejustificat bunastarea altora. O
buna planificare reprezinta totodata un instrument fundamental al guvernarii locale eficiente - o0 metoda
de exprimare si efectuare a alternativelor publice referitoare la modul in care comunitatea va creste si se
va dezvolta.

Codul ce urmeaza a fi elaborat pe baza tezelor ce fac obiectul prezentului act normativ este
fundamentatpe premiza ca planificarea este un proces ce ghideaza actiunile viitoare de dezvoltare fizica
a teritoriului national, cu respectarea dezvoltarii durabile si competitive si avand in vedere minimizarea
impactului asupra mediului natural si maximizarea impactului economic si social.

VI. REZULTATE PRECONIZATE IN URMA IMPLEMENTARII MODIFICARILOR PROPUSE

Prin intermediul procesului de codificare se urmareste pe cat posibil, armonizarea si incorporarea tuturor
reglementarilor privitoare la planificarea dezvoltarii la nivel national, regional, judetean si local, in plan
teritorial, planificarea urbana, conceperea, proiectarea, autorizarea, realizarea si utilizarea constructiilor
in contextul unei dezvoltari durabile echilibrate si competitive a teritoriului national.

Se are in vedere ca pe elementele existente validate in decursul timpului ca eficiente, sa se cladeasca o
noua forma a cadrului normativ, mai clara, concisa, eficace, coerenta si completa.



Rezultatele preconizate constau in eliminarea disfunctionalitatilor de tehnica legislativa, interpretabilitate
si aplicabililtate a normelor juridice din domeniile de interes ale Codului, in asigurarea coerentei
legislative, clarificarea unor concepte reglementate diferit in actuala legislatie, imbunatatirea unor
prevederi legale actuale, precum si in simplificarea legislatiei din amenajarea teritoriului, urbanism si
constructii prin sistematizarea si unificarea reglementarilor disparate din legislatia conexa.

Legislatia modificata si codificata va asigura atat un cadru strategic si coerent de dezvoltare a teritoriului
national, va asigura la imbunatatirea sprijinirii calitatii vietii cetatenilor si va asigura un mediu investitional
mai atractiv urmare asigurarii unei mai bune predictibilitati si securitati juridice a investitiilor.

Demersul va raspunde direct la angajamentele asumate de catre Guvern prin Strategia pentru o mai buna
reglementare si prin Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 -2020, in mod prioritar la
obiectivul strategic Ill - debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie
precum si la obiectivul general IV - consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitaea si
accesul serviciilor publice.

De asemenea, demersul de codificare raspunde in mod direct la prevederile Planului integrat pentru
simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor - masuri de simplificare, plan aprobat de
Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei
Publice 2014-2020 .



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Hotarare a Guvernului

pentru aprobarea Tezelor prealabile ale
Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.

Descrierea
situatiei

actuale

Subiect de importanta majora pentru dezvoltarea teritoriului
national, cadrul legal in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor este in prezent necorelat si incomplet, iar limitarile sale in
aplicare au produs consecinte in plan fizic, dar si economic si social.

Intentia Guvernului Romaniei de a codifica cadrul legal din domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor a fost statuata in
cadrul programului legislativ al Guvernului si este realizata in coerenta cu
prevederile programului de guvernare. De asemenea, codificarea legislatiei
este un demers ce vine in aplicarea Strategiei pentru o mai buna
reglementare 2014-2020 aprobata prin Hotararea nr. 1076/2014 precum si a
Hotararii Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020 si este prevazuta ca masura
in cadrul Planului integrat pentru simplificarea procedurilor administrative
aplicabile cetatenilor, aprobat de Comitetului national pentru coordonarea
implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-
2020.

Ca urmare a desfiintarii, in anul 1989, a sistemului de planificare
centralizata, in Romania a aparut necesitatea reproiectarii sistemul de
planificare in parametrii economiei de piata si ai democratiei. Legislatia in
domeniu a fost practic rescrisa dupa 1990, in raport cu o anumita
capacitate de intelegere a proceselor si evoluand in permanenta pentru a
raspunde necesitatilor aflate intr-o continud schimbare. Tn ultimii 25 de
ani, Romania a facut trecerea de la planificarea centralizata, radicala, la o
planificare ce trebuie sa se ajusteze regulilor pietei, iar in prezent lupta sa
redefineasca si sa impuna obiective de dezvoltare durabila, coeziune
economica, sociala si teritoriala pentru functiile de amenajare a




teritoriului. Au fost investite eforturi si energii semnificative in construirea
unui sistem de planificare urbana si teritoriala care sa functioneze dupa
regulile pietei, precum si in schimbarea perceptiei si discursului public pe
acest subiect.

Lipsa claritatii normelor, paralelismele legislative, normele
contradictorii (intre legi sau chiar in cadrul aceluiasi act normativ) dar si
ineficienta mecanismelor de control au facut ca amploarea si numarul
situatiilor litigioase sau actiunilor in justitie sa fie in crestere. Privita ca o
preocupare constanta a politicii guvernamentale romanesti, inca din
perioada de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
necesitatea sistematizarii legislatiei a fost dublata adesea de o dinamica a
schimbarilor ce a condus, in timp, la unele paralelisme, contradictii si
inadvertente in continutul actelor normative, insotita, uneori, in mod
paradoxal, de vid legislativ, de absenta unor texte legale care sa raspunda
unor probleme concrete aparute in practica administrativa atat de
diversificata.

In acest context, este necesar a fi analizatd si sistematizata
legislatia privind procesele de planificare, proiectare, autorizare,
executie, receptie, gestionare, reabilitare, desfiintare si post utilizare a
constructiilor, cu clarificarea responsabilitatilor factorilor din sfera publica
si privata care intervin in domeniu.

In contextul cerintelor comunitare de simplificare legislativa si
reducere a sarcinilor administrative care afecteaza mediul de afaceri, se
impune continuarea actiunilor de reformare a legislatiei nationale privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, de reducere a costurilor de
informare si de simplificare a numarului de avize si acorduri.

De asemenea, in scopul asigurarii premiselor pentru realizarea
calitatii constructiilor in toate etapele de concepere, executie, exploatare
si post utilizare a acestora, este necesar un ansamblul armonizat de
prevederi privind structuri organizatorice, responsabilitati, regulamente,
proceduri si mijloace, denumit conventional ,sistemul calitatii in
constructii”.

Problemele legislative identificate la nivelul domeniului au condus
la concluzia necesitatii restructurarii coerente si corelate in domeniile
amenajarii  teritoriului, urbanismului si constructiilor, sub forma
codificarii, inclusiv redefinirea conceptuala a unor elemente din sistemul
de planificare - proiectare - executii - administrare - control.

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, la initiativa Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, s-a constituit o
comisie de specialitate pentru elaborarea "Tezelor prealabile ale Codului
amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor”.




In perioada 2016-2017, comisia avand in componenta reprezentanti
ai: Consiliului Legislativ, Ministerului Culturii si Identitatii Nationale,
Ministerului Mediului, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerului Transporturilor, Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere (CNAIR), Inspectoratului de Stat in Constructii
(1.S.C.), Secretariatului de stat pentru Culte, Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), Registrului Urbanistilor din
Romania (RUR), Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania
(UNCJR), Asociatiei Municipiilor din Romania (AMR), Asociatiei Oraselor din
Romania (AOR), Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), Asociatiei
Arhitectilor Sefi de Judete, Corpului arhitectilor sefi de municipii,
Universitatii de arhitectura si urbanism lon Mincu Bucuresti (UAUIM),
Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti (UTCB), Ordinului
Arhitectilor din Romania (OAR), Asociatiei inginerilor constructori
proiectanti de structuri (AICPS), Asociatiei inginerilor de instalatii din
Romania (AlIR), Asociatiei producatorilor de materiale de constructii din
Romania, Uniunii Arhitectilor din Romania (UAR), Asociatiei Profesionale a
Urbanistilor din Romania (APUR), Asociatiei Romane de Dreptul
Constructiilor (ARDC), s-a reunit in repetate randuri pentru a reflecta
asupra conceptiei generale, principiilor, noilor orientari si principalelor
solutii ale reglementarilor preconizate.

2. Schimbari

preconizate

in vederea sistematizarii legislatiei si elaborarii proiectului de Cod
al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor (numit in
continuare Cod), se va forma o echipa de experti in domeniile relevante,
alcatuita atat din functionari publici din MDRAP, cat si din specialisti de
formatie profesionala interdisciplinara (arhitecti, urbanisti, ingineri
constructori, ingineri de instalatii, juristi, economisti, ingineri geodez,
ingineri de mediu, arhitecti specializati in probleme de patrimoniu
construit).

Elaborarea proiectului de Cod va constitui o prima componenta a
proiectului intitulat “Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajdrii
teritoriului, urbanismului si constructiilor si consolidarea capacitatii
administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice
centrale cu responsabilitdti in domeniu”, pentru care a fost aprobata
finantarea prin programul operational capacitate administrativa 2014-
2020.

Codul va fi un instrument legislativ clar, care va reglementa toate
aspectele activitatilor de amenajare a teritoriului, urbanism si constructii,
coerent, adaptat contextului realitatilor contemporane nationale si
internationale, prospectiv, indreptat catre imbunatatirea calitatii vietii
oamenilor.

n prealabil elaborarii Codului, la nivelul elaborarii Tezelor Codului
a fost realizata o prima analiza a legislatia din domeniul amenajarii




teritoriului, urbanismului si constructiilor si a domeniilor conexe si s-au
identificat disfunctionalitatile legislatiei directe si conexe in privinta
amenajarii teritoriului, urbanismului, mediului, cadastrului, proprietatii,
zonelor construite protejate si monumentelor istorice, gestiunii riscurilor
naturale si industriale, pentru stabilirea conceptiei generale, a principiilor,
noilor orientari si principalelor solutii legislative.

Propunerea de codificare a legislatiei amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor, vizeaza prioritar:

- definirea unitara a domeniului si terminologiei;

- clarificarea raporturilor dintre elaborarea strategiilor si politicilor
publice, procesul de aplicare si aprobare a planurilor si cel de
realizare a investitiilor publice si private;

- reconsiderarea, actualizarea si integrarea documentatiilor de
amenajarea teritoriului si urbanism;

- reglementarea rezervelor de teren pentru dezvoltare si definirea
servitutilor de urbanism;

- considerarea coerenta a ciclului de viata al investitiei;

- reprezentarea armonizata a intereselor in domeniile reglementate;

- integrarea riscurilor si asigurarilor;

- redefinirea faptelor care constituie infractiuni sau contraventii;

- corelarea cu codul fiscal;

- corelarea cu principiile aprobate in tezele prealabile ale Codului
patrimoniului cultural.

- Data fiind complexitatea si dimensiunea celor trei domenii de interes
ale Codului: amenajarea teritoriului, urbanismul si constructiile,
actul normativ va fi structurat in doua parti distincte ,,Codul
amenajarii teritoriului si urbanismului” si ”Codul constructiilor”.
Astfel, vor fi ”doua coduri”, ambele complexe, complementare si
interdependente, care impreuna vor reglementa cadrul legal,
pornind de la amenajarea teritoriului si trasarea de linii strategice
directoare, la planificare urbanistica operationala, pana la abordarea
intregului domeniu al constructiilor, autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, etapele de derulare ale unei investitii, ciclul de viata
al constructiilor, roluri si responsabilitati, etc.

3. Alte Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic




11, Impactul
asupra mediului
concurential  si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

domeniului

ajutoarelor de

stat

2. Impactul O abordare coerenta si adecvata a reglementarilor in domeniile

asupra mediului | amenajarea teritoriului, urbanism si constructii, astfel incat acestea sa

de afaceri creeze conditiile unei dezvoltari de calitate a mediului construit si o
protectie a consumatorului final, a utilizatorului, vor contribui la o mai
buna predictibilitate a investitiilor, ceea ce va avea impact pozitiv asupra
mediului de afaceri.

2. Impactul

asupra sarcinilor
administrative

Sistematizarea legislatiei ce vizeaza amenajarea teritoriului,
urbanismul si autorizarea executarii lucrarilor de constructii, va avea ca
impact inclusiv operationalizarea conceptului de ghiseu unic intre
autoritatile administratiei publice locale, entitatile avizatoare, pentru
eliberarea de sarcini administrative inutile, reducerea birocratiei,
costurilor si riscurilor de coruptie.

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Atat planificarea spatiala cat si reglementarile de urbanism
prezinta o componenta sociala puternica. O buna planificare asigura
realizarea unor deziderate sociale si obiective comunitare, si asigura
faptul ca preocuparea indivizilor pentru bunastarea personala nu va afecta
in mod nejustificat bunastarea altora. O buna planificare reprezinta
totodata un instrument fundamental al guvernarii locale eficiente - o
metoda de exprimare si efectuare a alternativelor publice referitoare la
modul in care comunitatea va creste si se va dezvolta.

3. Impactul
social
4, Impactul

asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -




Indicatori Anul Media
curent Urmatorii 4 ani pe 5 ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

ugetul asigurarilor sociale de stat:

(

)b

(i) impozit pe profit
c)b

(i)

i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa




reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Tezele prealabile vor fi urmate de
redactarea Codului, care va fi promulgat printr-un
act normativ separat, conform prevederilor legale

in vigoare.

11, Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea  prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a




Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si

constructiilor.
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