


Studiul “Identificarea si reducerea
coruptiei in achizitiile publice in Uniunea
Europeand”, a fost comandat de Comisia
Europeand, reprezentati de Oficiul

Aceastd brosura contine informatii cu
privire la principalele concluzii ale
studiului, precum si tabele simplificate cu
privire la metodologia utilizata pentru a

European de Lupta Antifraudd (OLAF) si
realizat de PwC EU Services si Ecorys,
cu sprijinul Universitdatii din Utrecht,
in perioda martie 2012 - iunie 2013,
pentru Comisia Europeana.

Monica Macovei, Europarlamentar,
Membru al Comisiei pentru control
bugetar si al Comisiei speciale pentru
crima organizata, coruptie si spalare de
bani, a furnizat sugestii suplimentare cu

privire la abordarea cercetérii, rezultatele

preliminare si proiectele raportului final.

Un grup de experti externi, experti ai

estima costurile coruptiei si sectoarele
vizate.

Pentru informatii detaliate cu privire la
studiu si concluziile sale, va rugam sa
consultati site-ul OLAF : http://ec.europa.
eu/anti_fraud/policy/preventing-fraud/
index_en.htm

in caz de discrepante intre versiunile
lingvistice, va rugam sa retineti ca
versiunea in limba engleza prevaleaza /
este cea autentica.

Curtii de Conturi Europene si Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), precum si experti ai PwC, Ecorys
si Universitatea din Utrecht au revizuit

. . s Universiteit Utrecht
(parti ale) proiectelor raportului final.
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8 State Membre si 5
sectoare pentru a estima
costurile coruptiei in
achizgitiile publice

Importanta economica a achizitiilor
publice In Europa este considerabila: in
2010, un total de 2406 miliarde € - sau
aproximativ 20% din PIB-ul UE - au fost
cheltuite de guverne, sectorul public si
furnizorii de servicii de utilitati pentru
lucriri publice, bunuri si servicii. ins& nu
toate domeniile 1n care se fac cheltuieli
publice sunt acoperite de norme/reguli
privind achizitiile publice. Cu toate
acestea, anunturi privind achizitii publice
in valoare de 447 miliarde € (19% din
totalul acestor cheltuieli) au fost publicate
in Jurnalul Oficial si in baza de date TED in
2010. Baza de date TED este un pilon
important al studiului, iar sumele si
procentele mentionate maijos (Tabelul 1)
se refera numai la aceastd parte a
achizitiilor publice.

Studiul Identificarea si reducerea
coruptiei in achizitiile publice in UE
este inovator. Datorita unei noi
metodologii, este posibil pentru prima
oard sa se estimeze costurile coruptiei care
afecteazd achizitiile publice in Uniunea
Europeand. Potentialul metodologiei a fost
testat in 8 state membre (Franta, Ungaria,
Italia, Lituania, Olanda, Polonia, Roméania
si Spania) In 5 sectoare ale economiei:

Studiul defineste coruptia ca abuzul de
putere pentru un cdstig privat. Din
moment ce coruptia si intelegerile
subterane apar frecvent in tandem siin
cele din urmad au acelasi efect - un contract
de achizitii publice se atribuie pe baza de
concurentd neloiala - atat coruptia, cat si
intelegerile subterane sunt luate in
considerare In acest studiu.

Coruptia genereazd pagube in
bugetul public. in acest studiu sunt
avute in vedere doar costurile
materiale directe ale coruptie:
consecintele financiare imediate pentru
bugetele nationale (inclusiv bugetele
regionale si locale) si pentru bugetul UE,
atunci cand sunt implicate si fonduri UE.
Pagubele din bugetul public care au fost
investigate reprezinta estimarea valorii
financiare a pierderilor prin coruptie
cauzate de lipsa de eficacitate (adicd un
proiect nu isi atinge (in totalitate)
obiectivele) sau de ineficientd (adicad
rezultatele unui proiect nu corespund
investitiilor In proiectul respectiv, e.g.
costurile proiectului sunt mai mari decét
pretul pietei sau rezultatele sunt de
calitate inferioar3).

447
miliarde €

Drumuri si cdi ferate
Apd sideseuri
Constructii urbane / utilitare

Formare profesionala
Cercetare si Dezvoltare /
High-tech / Produse medicale
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Rezultatele pe scurt

* Pagubele publice directe intilnite
in cazurile de coruptie si cazurile
gri (cazuri cu indicatori mai slabi de
coruptie) analizate se ridicé la 18% din
bugetele totale ale proiectelor in cauza,
din care 13% pot fi atribuite
coruptiei.

* Astfel de pagube directe in cazuride
coruptie / cazuri gri rezulta, de obicei,
din:

- Depasiri de costuri;

- Intarzieri in implementare si / sau;

- Pierderi in eficacitate (inclusiv calitate
inferioara si utilitate indoielnic).

* Ponderea bugetelor pierdute prin

coruptie tinde sa fie mai mare in
cazul proiectelor mici decét in cazul
proiectelor mari; cu toate acestea,
sumele totale pierdute sunt,
evident, mai mari in cazul
proiectelor mari.

In termeni relativi, cele mai mari
pierderi directe din bani publici sunt in
cazul proiectelor de formare
profesionala (44% din volumul
bugetului a fost pierdut in proiecte
afectate de coruptie), urmate de toate
celelalte sectoare (29% in constructii
urbane / utilitare, 20% in drumuri si cai
ferate, 16 % in apé si deseuri si 5% in
cercetare si dezvoltare).



Costuri directe cauzate de coruptie
in achizgitiile publice

Probabilitatea coruptiei
Metodologia permite estimarea

probabilitdtii coruptiei pentru grupuri Costurile coruptiei

de produse. Studiul concluzioneaza ca Metodologia permite estimarea costurilor

grupurile de produse cu cea mai mare directe ale coruptiei in cele 5 sectoare.

probabilitate de coruptie sunt serviciile in

domeniul formarii personalului (23-28%) Pe ansamblu, costurile totale directe

si constructia statiilor de tratare a apelor ale coruptiei in achizitiile publice in

reziduale (22-27%). 2010 pentru cele cinci sectoare studiate in
8 state membre sunt estimate intre 1,4 si

Probabilitatea coruptiei este estimata a fi 2,2 miliarde €.

mai scdzutd pentru achizitia materialelor

de constructii feroviare (15-19%),

precum si pentru lucrari de constructii de

autostrazi (11-14%), pentru achizitia de Caz ul I
materiale de radioterapie, mecanoterapie,
electroterapie si fizioterapie (11-14%) si . . . . .
lucrari de constructii de pisti (aeroport) O unitate a admlnlstra,tle 1l

(11-13%). publice a anuntat licitatia pentru
constructia a doud cladiri.

Compania desemnatd castigdtoare a primit 600 000 €
pentru consultantd tehnicd si control. in acelasi timp,
alte companii private au prezentat oferte pentru
aceleasi servicii cerand 400. 000 €. Depadsirea costului
este estimatd a fi cu 50% mai mare decdt pretul normad
(600K €/400K €).

Costuri directe ale coruptiei in achizitiile publice

Sectorul Costurile directe ale % din valoarea totald a achizitiilor
coruptiei (in milioane de | in sectorul respectiv
EURO) in cele 8 state membre

Drumuri si céi ferate 488 - 755 intre 1.9 % si 2.9%
Apa si deseuri 27 -38 intre 1.8% si 2.5%

Constructii urbane / 830 -1 141 intre 4.8% si 6.6%
utilitare

Formare 26 - 86 intre 4.7 % si 15.9%
profesionala

Cercetare si 99 - 228 intre 1.7% si 3.9%
Dezvoltare

Costurile directe ale coruptiei in achizitiile publice pentru anumite sectoare din statele
membre studiate (2010), in milioane de euro si procente din valoarea totala a achizitiilor.



Tipuride coruptie

Pe parcursul realizarii studiului au fost

intalnite 4 tipuri principale de practici

corupte in 96 de cazuri de coruptie / cazuri
gri:

* Fraudarea licitatiei: contractul
este “promis” unui contractor, cu sau
fard acordul functionarului public care
face oferta. Fraudarea licitatiei se face
prin suprimarea licitatiei, oferte
suplimentare, rotatia licitatiei si
subcontractare.

* Comisioane ilicite: functionarul
public cere sau este receptiv la mité,
care va fi luaté In considerare
pe parcursul licitatiei, inclusiv in
procedurile administrative.

* Conflict de interese: functionarul
public are interese personale in cadrul
companiei castigdtoare.

* Altele-inclusiv management
defectuos intentionat/ignorantd:
functionarul public nu a efectuat corect
verificarile sau nu a urmat procedurile
necesare si/sau tolereaza/ignora in
mod evident managementul defectuos
intentionat al unui contractor.



Cazul II

Trei companii liciteaza
pentru un proiect de cercetare
de 1,7 milioane €.

Oferta castigdtoare este cu 180 € sub limita bugetului
anuntat. Apoi, functionarul public modificd contractul
prelungindu-i duratainitiald de trei ani cu incad trei
ani, dubldand perioada de investitii din proiect.
Activitatea autoritdtii publice care implementeazd
proiectul trebuie si ea amdnata.

Tipuri de coruptie pe sectoare de activitate

Sectorul Fraudarea Comisioane | Conflict de Management
licitatiei ilicite interese defectuos
intentionat

Constructji
urbanism/
utilitare

Drumuri si cai
ferate

Apa si deseuri
Formare
profesionala

Cercetare-
Dezvoltare

Statul Membru
Franta

Ungaria

ltalia

-
N
I
i

Lituania
Olanda
Polonia

Romania

—_
—_

II
N
w
(&)
N | —
N

Tipuri de coruptie pe sectoare de activitate si State Membre (humar de cazuri
inregistrate pe un esantion de 96 de cazuri analizate). *In unele cazuri s-au
inregistrat tipuri multiple de coruptie; se explica astfel faptul ca numarul de cazuri de
coruptie observate (119) depaseste numarul total de cazuri analizate (96).




Per total, studiul estimeaza cd fraudarea
licitatiei se practica in aproape jumatate
(48%) din practici si este cea mai prezenta
in proiectele din Apd — Deseuri si
Cercetare — Dezvoltare. Fraudarea
licitatiei apare cel mai des in Ungaria,
Polonia, Lituania si Italia.

Comisioanele ilicite apar in

Conflictul de interese se inregistreaza
in cca 20% din cazuri si In toate sectoarele,
cu o frecventd mai ridicatd in domeniile
Formare profesionald si Constructii
urbane / utilitare.

Managementul defectuos

intentionat se inregistreaza in cca
4% din toate practicile.

Cazul IIT

aproximativ 1 caz din 3. Aceastd practica
apare ca fiind raspanditd in mod egal in
toate sectoarele. Comisioanele ilicite sunt
forma de coruptie cea mai des intalnita in
Spania si Romdnia.

Contractul pentru reconstructia
unui centru istoric este plafonat la
4,32 milioane €.

Singurul ofertant inscris depune o ofertd de 5,4 milioane €.
Un evaluator extern declara licitatia invalidd si procedura
de achizitie se reia. Acelasi si singurul ofertant castiga
licitatia cu o ofertd de 4,32 milioane €. in faza de executie
costurile cresc cu 1,08 milioane € ridicand costul total al
proiectuluila 5,4 milioane € (exact pretul licitat initial).
Depasirea de costuri este estimatd la 25% fatd de pretul-
normad (5,4 mil € /4,32 mil €)
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identificate

Metodologia dezvoltatd in acest studiu
ofera pentru prima oaré estiméri ale
nivelului de coruptie din acest domeniu.
Prin urmare, este dificil sa se ajungé la
concluzii clare cu privire la eficacitatea
masurilor si programelor anti-coruptie,
deoarece - chiar siluand in considerare
rezultatele acestui studiu - cunostintele
factuale despre nivelul de coruptie sau
modificéri ale nivelului coruptiei in
achizitiile publice sunt limitate.

Cu toate acestea, studiul permite
identificarea practicilor care in teorie pot
avea un impact pozitiv. Principalele
practici pozitive identificate in acest
studiu, care pot ajuta la prevenirea si
depistarea steguletelor rosii cu un
grad 1nalt de predictibilitate, sunt:

* Audit sievaludriindependente
efectuate 1n conformitate cu
standardele generale de audit si
evaluare ale UE.

* Transparentd optimd in intregul
proces de achizitii publice.

* Datele administrative cu privire la
licitatii, ofertanti, proiecte si
contractanti sunt colectate si
stocate In mod structurat si sunt
disponibile pentru controale,
investigatii si analize.

* Verificare adecvatd a
contractantilor si beneficiarilor,
mai ales a proprietarilor finali care
beneficiazé de contract.

De aceea, se recomandd
intensificarea cercetarii privind
modalitdatile de a mdsura
eficacitatea instrumentelor si
practicilor pentru prevenirea,
depistarea si investigarea coruptiei.

Practici pogzitive

* Management al riscului coruptiei
care se concentreazd nu numai pe
contractanti, dar si pe subcontractanti
si alte parti implicate in derularea
corespunzdtoare a contractului.

* Personal de specialitate i bine
instruit in achizitiile publice, care
face schimb de experienta si informatii
ale pietei intre Statele Membre.

Unele rezultate ale cerintelor sistemelor de
achizitii publice din Statelor Membre sunt
in mod special relevante pentru dezvoltarea
de strategii. Acest studiu a identificat ca
este loc de Imbunétatiri in toate Statele
Membre, mai ales pentru depistarea
coruptiei in achizitiile publice, prin
colectarea si analiza datelor, precum si
utilizarea indicatorilor de coruptie.

e Doar trei State Membre (Slovacia,
Slovenia si Spania) raporteaza cd
platformele lor online de achizitii
contin un model conceput pentru
depistarea coruptiei.

* Desi existd baze de date centralizate
si/sau locale pentru achizitiile publice
in majoritatea celor 27 State Membre,
jumatate dintre acestea (Austria,
Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda,
Franta, Irlanda, Lituania, Portugalia,
Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia)
analizeazd astfel de date pentu
practicile neobisnuite.

+ InBulgaria, Estonia, Letonia, Malta,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si
Spania, indicatorii extrasi din cazurile
concrete de coruptie sunt transmisi
intregului personal din agentiile
guvernamentale relevante.

1. Studiul a fost realizat inainte de aderarea
Croatieila UE.




Practici negative

identificate

* Contextul coruptiei in achizitiile
publice este fragmentat. Exista
multi actori foarte diferiti implicati in
etapele succesive de achizitii publice si
in prevenirea, depistarea si investigarea
coruptiei. Niciunul dintre acesti actori
nu are ca obiectiv exclusiv sau principal
lupta Impotriva coruptiei in achizitiile
publice.

* Nuexistd autoritdtila nivel
national sau la nivelul UE care sd
facalegatura sau sd integreze
toate datele cu privire la
achizitiile publice relevante pentru
prevenirea, depistarea si investigarea
coruptiei.

* in ceea ce priveste fondurile structurale

ale UE, sistemele interne ale
Autoritdtilor de Gestionare,
Certificare si Audit infiintate in
Statele Membre - pentru a preveni,
depista si corecta neregulile si
suspiciunile de frauda si de a recupera
sumele platite in mod necuvenit - nu
sunt intotdeauna concepute
pentru depistarea coruptiei, iar
evaluatorii acestor programe nu se
concentreazd intotdeauna in mod
particular pe acest obiectiv.

11



Achizitii publice cinstite pentru
plati cinstite: calea de urmat

Colectarea de date
* Asigurarea unei colectdri centralizate

Pe baza acestui studiu, cele mai importante

recomanddri pentru toate autoritatile UE

si nationale responsabile pentru achizitiile
publice si prevenirea, depistarea si investigarea
coruptiei, sunt:

Procesul de achizitii

12

Cresterea transparentei achizitiilor
publice prin facilitarea accesului public
la documentele si datele privind
achizitiile publice.

Autoritédtile contractante trebuie sa faca
toate eforturile necesare pentru a se
asigura cd achizitiile publice sunt
bazate piatd, generand o cantitate
suficienta (dar nu neapédrat maxima)
de oferte.

Investitia in organizatii
profesioniste si centralizate de
achizgitii. Asigurarea ca functionarii
care se ocupd de achizitii sunt bine
pregititi, cu experienta si platiti in mod
adecvat, si existenta unei verificari
periodice si rotatia locurilor de muncé
pentru acest personal.

Audit si (auto) evaluare

Dezvoltarea si implementarea
instrumentelor si metodelor
adecvate de audit si evaluare pentru
arecunoaste si semnala prezenta
coruptiei.

Examinarea prin audit si evaludri de
performanta a continutului
proiectelor cu precidere fata de
verificarea respectarii procedurale,
de exemplu prin monitorizare si
evaluare bazate pe performanta.
Extinderea obiectului analizei in cadrul
auditului si evaluarilor de performanta
de la achizitia efectiva la etapa de
pregditire siimplementare.
Dezvoltarea si implementarea

la nivelul UE a mai multor si mai bune
tehnologii de monitorizare,
depistare, analizd si raportare
pentru combaterea fraudei sia
coruptiei, si punerea acestora la
dispozitia Statelor Membre.

Aplicarea legii

Infiintatrea unor agentii de anchetd
competente si independente,

care s se concentreze pe investigarea
coruptiei in achizitiile publice.
Impdrtdasirea informatiilor sia
cunostintelor privind achizitiile
publice la nivel national, intre Statele
Membre si cu institutiile centrale ale

UE, cum ar fi OLAF, Europol si Eurojust.

Investitia in sisteme care functioneaza
bine pentru avertizorii de
integritate, inclusiv protectia
adecvata a avertizorilor de integritate.

adatelor de achizitii publice,
ghidate totodata in mod explicit de
obiectivul de a preveni, detecta si
investiga coruptia in achizitiile publice.
Dezvoltarea unei colectdri
centralizate de statistici
semnificative, precise si detaliate
cu privire la coruptia in achizitiile
publice, pentru a contribui la cresterea
intelegerii generale a coruptiei sia
efectului masurilor de combatere

a coruptiei, si a permite compararea si
analizarea lor la nivelul UE, precum si
interventii si politici nationale adaptate.
Addugarea de caimpuride date in
bazele de date centralizate de
achigzitii (inclusiv TED), care ar putea
alerta In situatii de stegulet rosu coruptia
in achizitiile publice, si asigurarea ca
acestea sunt completate in mod rapid si
complet.

Cercetare
» Extinderea acestui studiu pilot in alte

sectoare si State Membre.
Examinarea efectelor indirecte ale
coruptiei in achizitiile publice,
deoarece este foarte probabil ca studiul
acestora sa demonstreze si alte legaturi
intre coruptie, economie si societate in
ansamblu.

Investitia In cercetarea modalitdtilor
de amdsura cauzele si eficienta
instrumentelor si a practicilor de
prevenire, detectare si investigare a
coruptiei.



O metodologie completa pentru
a estima costurile coruptiei

Metodologia comprehensiva a acestui * Cazuride coruptie cuhotarare
studiu este mai presus de toate o judecitoreasca sau o marturisire
metodologie econometricd bazata pe patru confirmata a uneia dintre pértile
etape interdependente - asa cum este implicate,
prezentata in Figura 1. * Cazuricuindicii puternice

de coruptie,
Studiul distinge 4 categorii de cazuri e Cagzurigri cuindicii mai slabe
in achizitiile publice in contextul coruptiei: de coruptie,

* Caszuricurate cu niciun indiciu
de coruptie.

Etapa IV - Test pe baza (bazele) de date de achizitii publice

Estimarea costurilor
directe ale coruptiei
in sectoare si SM

Etapall- Estlmarea pagubelor cauzate de coruptie
A/ Colectare si ordonare RS B/ Evaluera eficientei ) C/ Stabilirea legaturii
7 proiectelor cu coruptia

Etapa I - Construirea unui model de probabilitate a coruptiei

A/ Identificarea BN 13/ Colectare si ordonare S C/ Construirea modelului
steguletelor rosii 7 economic

Figura 1

Overview of the comprehensive methodology to estimate the
costs of corruption in public procurement
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27 de indicatori - sau stegulete rosii
(tabel 3) —au fost identificate pe baza unei
analize aprofundate a 96 de cazuride
coruptie / gri si 96 de cazuri curateIn 5
sectoare si 8 state membre.

27 de
stegulete
rosii

Pentru a evalua probabilitatea

si costurile coruptiei, cei 27 de
indicatori au fost ulterior aplicati
unor proiecte de achizitii selectate
aleatoriu in sectoarele studiate pe
grupele de produse specifice.

27 de stegulete rosii privind coruptia in achizitiile publice

Inertie puternica referitoare la 15 Contractul de atribuire are noi specificatii
componenta echipei de evaluare

Conflict de interese al membrilor din | 16 Modificari substantiale in marimea si costurile

echipa de evaluare

Puncte de contact multiple

proiectului dupa atribuire

17 Conexiunile dintre licitanti submineaza
competitia

Biroul de contact nu este subordonat | 18 Toate ofertele mai mari decat costurile totale

furnizorului de oferta

estimate

Persoana de contact nu este 19 Nu toti ofertantii informati/nu toti ofertantii sunt
angajata de furnizorul ofertei informatj de atribuire si motivele acesteia

Preferinte pentru furnizorul preferat 20 Contractul de atribuire si documentele de

selectie sunt publice (e.g on line)

Timp redus pentru procesul de 21 Neconcordante privind cifra de afaceri

licitatie
Licitatie accelerata

raportata / numarul de angajati

22 Compania castigatoare nelistata la Camera
de Comert

Licitatie cu valoare deosebit de mare | 23 Lipsa finantarii UE

Durata licitatiei nu corespunde legii 24 Lipsa finantarii din partea Statelor Membre

Oferte acceptate dupa termenul 25 Necompletarea tuturor campurilor de text in

limita
Numarul de oferte
13 Oferte fictive

14 Reclamatii ale ofertantilor

necéstigatori

TED de catre autoritatea de acordare
26 Certificate de audit de la auditor fara acreditari
27 Presa negativa

Privire de ansamblu a celor 27 de stegulete rosii cumulate - inclusiv ipoteze cu privire la

modelele de coruptie
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