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Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si
completarile ulterioare si instrumentul sau de aplicare - Regulamentul privind
procedura de constatare si sanctionare a practicilor de concurenta neloiala

Alte acte normative incidente domeniului
Legea nr. 158/2008 privind publicitatea inselatoare si publicitatea comparativa, republicata

Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii, cu modificarile ulterioare

Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarilesi completarile ulterioare

Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice, republicata, cu modificarile ulterioare
Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor, republicata

Legea 64/1991 privind brevetele de inventie, republicata, cu modificarile ulterioare

Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor produselor semiconductoare, republicata



Autoritati implicate in combaterea concurentei neloiale

CONSILIUL CONCURENTEI - asigura protectia intreprinderilor impotriva practicilor
de concurenta neloiald, in limita competentelor incredintate de prevederile Legii nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - asigura protectia comerciantilor impotriva
publicititii inselatoare si comparative

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA CONSUMATORILOR - asiguri
protejarea intereselor economice ale consumatorilor

CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI - asigura protejarea intereselor
colective ale publicului in domeniul serviciilor media audiovizuale

OFICIUL DE STAT PENTRU INVENTII SI MARCI — asiguri potectia drepturilor de
proprietate industriali Tn domeniul marcilor si indicatiilor geografice, a desenelor si
modelelor industriale, a brevetelor de inventii, a topografiilor si produselor
semiconductoare



* Cui se adreseaza ghidul?

Persoanelor fizice sau juridice afectate de o practici de concurenta neloiala, care sunt implicate in practici
comerciale, respectiv in comportamentele intreprinderilor in legitura directa cu promovarea, vanzarea sau
furnizarea unui produs

 Ce este concurenta loiala?

Situatie de rivalitate Tn piata, in care fiecare intreprindere incearca sa obtina simultan vanzari, profit si/sau
cota de piata, oferind cea mai buna combinatie practica de preturi, calitate si servicii conexe, cu respectarea
uzantelor cinstite, a principiului general al bunei credinte precum si a intereselor consumatorilor

Intreprinderile au obligatia si actioneze respectand regulile general recunoscute care se aplicia in relatiile
comerciale dintre acestea, in scopul prevenirii incalcarii drepturilor lor legitime, in conformitate cu principiul
general al bunei credinte si cu prevederile Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale

Incalcarea acestei obligatii atrage raspunderea civilid, contraventionala sau penala, in conditiile legii

DE RETINUT!

Tn materia combaterii concurentei neloiale prevaleaza raspunderea civild intrucat practicile care 7i aduc atingere
vizeaza n general interese individuale.

Tn situatiile Tn care practicile care aduc atingere concurentei loiale pot avea un impact semnificativ asupra mediului
economic in ansamblu si in care poate fi vizat un interes public, opereaza raspunderea contraventionalda, competent
fiind Consiliul Concurentei, potrivit legii.



CINE SUNT PARTICIPANTII LA PIATA?

- INTREPRINDERILE - orice operator economic angajat intr-o activitate constand
in oferirea de bunuri sau de servicii pe o0 piata data, independent de statutul sau
juridic si de modul de finantare, astfel cum este definita in jurisprudenta Uniunii
Europene

« CONSUMATORII — orice persoana fizica sau juridica care actioneaza in cadrul
activitatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori liberale, precum
si Orice persoana care actioneaza in acelasi scop, in numele si pe seama altuia



CARE SUNT PRACTICILE DE CONCURENTA NELOIALA INTERZISE,
potrivit Legii nr. 11/1991?

Denigrarea unui competitor sau a produselor/serviciilor sale, realizata prin
‘ comunicarea sau raspandirea de catre 0 ntreprindere sau reprezentantul/angajatul

sau de informatii care nu corespund realitatii despre activitatea unui concurent sau
despre produsele acestuia, de natura sa 1i lezeze interesele

Deturnarea clientelei unei Tintreprinderi de catre un fost sau actual
salariat/reprezentant al sau ori de catre orice alta persoana prin folosirea unor
secrete comerciale, pentru care respectiva intreprindere a luat masuri rezonabile
de asigurare a protectiei acestora si a caror dezvaluire poate dauna intereselor
acelei intreprinderi

!

Orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si principiului
general al bunei credinte si care produc sau pot produce pagube oricaror
participanti la piata




CE ESTE SECRETUL COMERCIAL?

Orice informatie care, total sau partial, nu este in general cunoscuta sau nu este usor
accesibila persoanelor care se ocupa In mod obisnuit cu acest gen de informatie si care
dobdndeste 0 valoare comerciala prin faptul ca este secreta, pentru care detindatorul legitim
a luat masuri rezonabile findnd seama de circumstante, pentru a fi mentinuta in regim de
secret — protectia secretului comercial opereaza atat timp cat conditiile enuntate anterior
sunt indeplinite in mod cumulativ

R

SECRET

l?

Detinatorul legitim — orice persoana fizica sau juridica care detine controlul legal asupra unui
secret comercial

La cererea detinatorului legitim al secretului comercial instanta poate dispune masuri de
interzicere a exploatarii industriale si/sau comerciale a produselor rezultatedin insusirea ilicita a
sectetului comercial sau distrugerea acestor produse. Interdictia inceteaza atunci cand informatia
protejata a devenit publica

Tn vederea prevenirii unei pagube iminente, instanta competentii poate dispune, in proceduri de

urgenta, in cazul in care constata la o prima evaluare existenta unor practici comerciale neloiale,
Tncetarea, respectiv interzicerea acestora pana la solutionarea cauzei



CAND INTERVINE CONSILIUL CONCURENTEI IN CAZUL PRACTICILOR DE
CONCURENTA NELOIALA?

Consiliul Concurentei — autoritate administrativa autonoma in domeniul concurentei intervine in cazul acelor practici
de concurenta neloiala ce nu au efecte minore in piata, din oficiu sau la sesizarea persoanelor fizice sau juridice care
au un interes legitim
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Potrivit Legii nr. 11/1991 efectele unei practici de concurentd neloiali se determind cu luarea in
considerare, dar fara a se limita la acestea, a:

=) gradului de pericol social
mmmm) imprejurdrilor in care a fost savdrsitd respectiva practica

mm) mportangei Sectorului economic n care aceasta s-a produs, apreciat in contextul
ansamblului economiei nationale

Orice persoana care are un interes legitim se poate adresa direct instantelor de judecatia competente pentru incetarea si
interzicerea practicilor de concurenti neloiali, pentru acoperirea prejudiciilor patrimoniale si morale suferite ca urmare a unei
practici de concurenta neloiala
FARA A FI NECESARA PARCURGEREA UNEI FORMALITATI iN FATA CONSILIULUI CONCURENTEI




Care sunt atributiile Consiliului Concurentei
in domeniul combaterii concurentei neloiale?

Autoritatea de concurenta

constata s1 sanctioneaza practicile de concurenta neloiala care indeplinesc criteriile
ce stabilesc competenta sa, putand decide dupa caz:

4

a) Incetarea practicilor de concurenti neloialii, pe durata solutionirii sesizirii

b) Interzicerea practicilor de concurenta neloiala
c) Aplicarea amenzilor contraventionale, daca practica de concurenta constituie

contraventie
Cuantumul amenzilor de
fond
* CONSTITUIE CONTRAVENTIE potrivit legii: E%%torT Pefg%%r(‘)elﬂ_mei
- DENIGRAREA UNUI COMPETITOR e - o
- ) _ _ Pentru persoane juridice:
- DETURNAREA CLIENTELEI UNEI INTREPRINDERI prin folosirea unor secrete comerciale | 5500 jei — 50 000 lei




Care este procedura aplicabila in cazul sesizarilor privind practicile de
concurenta neloiala?

analiza preliminara

-~

Se completeaza formularul de sesizare

cu informatii privind

Autorul

Interesul legitim

Persoana fizica/juridica al carei
comportament constituie obiectul
sesizarii

Detalii privind presupusa practica de
concurenta neloiala  Informatii si
documente care probeaza existenta

posibilei practici de concurenta neloiala

Identificarea informatiilor confidentiale

DATA EFECTIVA A SESIZARII

este data depunerii tuturor informatiilor si

documentelor solicitate in formular

Tn cazul in care formularul nu este
complet Consiliul Concurentei solicita
in termen de 15 zile informatiile
necesare procedand dupa caz:

Daca primeste informatiile necesare
informeaza autorul cu privire la data la
care sesizarea a devenit efectiva

Daca nu se da curs solicitarii,
Instiinteaza in scris asupra faptului ca
sesizarea  depusa nU  indeplineste
conditiile legale
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Dupa completarea formularului privind sesizarea unei practici de concurenta neloiala, autoritate
de concurenta analizeaza daca sunt indeplinite, in cadrul analizei preliminare

CONDITIILE DE ADMISIBILITATE

doar o pretinsa incilcare a art. 2

1. Obiectul sesizarii | =—> | alin. 2 din Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale

2. Conditia persoanele fizice sau juridice care demonstreazi un interes legitim sunt
demonstririi unui —> | indreptitite sa Tnainteze o sesizare referitoare la o posibild practica de

. . concurenta neloiala
interes legitim

3. Elemente de fapt L o _
—_— » Caracteristica faptelor de a constitui o practica de concurenti neloiali
pentru evaluare (sa conduca la afectarea activitatii concurentilor pe piati)
efecte »  Piata pe care a fost savarsita practica (in vederea stabilirii importantei
sectorului economic in ansamblu economiei nationale)

* Dimensiunea pietei afectate (locala/nationala)
»  Durata posibilei practici de concurenta neloialia
*  Numarul de intreprinderi implicate
*  Numarul de consumatori potential afectati
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CE DECIDE CONSILIUL CONCURENTEI CA URMARE A ANALIZEI
PRELIMINARE?

!

Respingerea sesizarii

* Practicile de concurenta neloiala
nu intra sub incidenta legii

» Efectele sunt apreciate ca fiind
minore

» Sesizarea este neintemeiata

!

Se comunica autorului un raspuns motivat
semnat de Presedintele Consiliului
Concurentei

!

Declansarea unei cercetari aprofundate

* Analiza preliminara a datelor si
informatiilor a condus la concluzia ca
efectele posibilei practici de
concurenta neloiala nu sunt minore

!

Cercetarea aprofundata este dispusa prin ordin al
presedintelui Consiliului Concurentei, pe baza unei
note aprobata de catre comisia desemnata in
domeniul concurentei neloiale, formata din 3
membri al Plenului
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CARE SUNT INSTRUMENTELE LEGALE FOLOSITE IN
CADRUL CERCETARII APROFUNDATE?

Solicitari de
informatii

pentru identificarea
Si sanctionarea
practicilor de
concurenta neloiala
se pot solicita
partilor implicate
datele si informatiile
necesare

Declaratii

se pot lua
declaratii oricarei
persoane  fizice
care consimte
acest lucru

Inspectii

se pot efectua inspectii
numai  daca  existd
indicii ca pot fi gasite
documente sau pot fi
obtinute informatii
considerate  necesare
pentru indeplinirea
atributiilor legale

Masura de incetare a
practicii de concurenta
neloiala

n situatii exceptionale, In caz de
urgenta determinata de riscul
producerii unui prejudiciu grav
oricaror participanti la piata,
inclusiv  partilor  implicate,
autoritatea de concurenta poate
adopta o decizie Tn acest sens

TERMEN DE SOLUTIONARE

De retinut!

Autoritatea de concurenta poate aplica prin

inspectorii de concurenta amenzi

procedurale in cazul in care, in cadrul analizei derulate cu privire la practicile de

concurentd neloiald, partile implicate nu furnizeaza datele si informatiile solicitate, nu se

supun inspectiei sau masurii de incetare a practicii de concurenta neloiala dispuse!

* 60 de zile de la data la care dosarul

cauzei este complet

» autorul va fi informat cu privire la

acest fapt

Cuantumul amenzilor procedurale:

Pentru persoane fizice: 500 lei — 2 000 lei
Pentru persoane juridice: 1 000 lei — 10 000 lei
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CARE ESTE REZULTATUL CERCETARII APROFUNADATE DERULATE DE CATRE

CONSILIUL CONCURENTEI?

Cercetarea aprofundata finalizata prin nota de concluzii poate conduce la:

!

Constatarea  existentei contraventiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din
Legea nr. 11/1991

Constatarea existentei unei practici de

concurenta neloiala prevazute de art. 2 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 11/1991

!

!

Nu se poate retine incalcarea
intrucét cercetarea aprofundata nu
a condus la descoperirea unor
dovezi suficiente n acest sens

!

Comisia desemnata n domeniul
concurentei neloiale va emite o decizie in
conformitate cu prevederile art. 3% alin. 1 lit.
b) si ¢) din Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale

Presedintele Consiliului Concurentei va
emite un ordin de inchidere a cercetarii
aprofundate

Autorul sesizarii va fi informat Tn acest
sens
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CARE SUNT TIPURILE DE DECIZII ADOPTATE DE CATRE CONSILIUL
CONCURENTEI CU PRIVIRE LA PRACTICILE DE CONCURENTA NELOIALA?

Decizie de constatare a savarsirii unor practici de concurenta neloiala si de
aplicare a amenzii contraventionale

Decizie de constatare a savarsirii unor practici de concurenta neloiala, de
aplicare a amenzii contraventionale si a masurii de interzicere a practicii de
concurenta neloiala

Decizie de constatare a savarsirii unor practici de concurenta neloiala si a
masurii de interzicere a practicii de concurenta neloiala

Decizie de incetare a practicilor de concurenta neloiala pe perioada derularii
cercetarii aprofundate
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CARE SUNT PARTICULARITATILE DECIZIILOR EMISE DE CATRE AUTORITATEA DE
CONCURENTA iN DOMENIUL PROTECTIEI CONCURENTEI LOIALE?

Se publica pe pagina web a institutiei precum

Se comunica pirtilor implicate in maxim 5 zile si intr-un ziar de largd circulatie, cu

de la emitere respectarea datelor confidentiale si a secretelor
comerciale

1 Deciziile autoritatii de concurenta prin care se

Se pot contesta Tn termen de 30 de zile la constata si, dupa caz, se sanctioneaza practicile

Curtea de Apel Bucuresti de concurenta neloiald ramase definitive au

caracter probator cu privire la savarsirea unei

practici de concurenta neloiala

DE RETINUT!
Decizia de constatare/sanctionare a unei practici de concurenta neloiald emisa de catre autoritatea de concurenta
ramasa definitiva poate facilita recuperarea prejudiciului generat in instanta, pe cale actiunii civile, de catre

partea/partile interesate, ea avand caracter probator
16



CARE SUNT PRACTICILE DE CONCURENTA NELOIALA CONSIDERATE
INFRACTIUNI, POTRIVIT LEGII NR. 11/1991?

folosirea unei firme, embleme sau a unui ambalaj de natura sa producia confuzie cu cele folosite legitim de alt comerciant

folosirea Tn scop comercial a rezultatelor unor experimentari sau a altor informatii confidentiale in legitura cu acestea,
transmise autoritatilor competente in scopul obtinerii autorizatiilor de comercializare a produselor farmaceutice ori a
produselor chimice destinate agriculturii, care contin compusi chimici noi

divulgarea, achizitionarea sau utilizarea secretului comercial de citre terti, ca rezultat al unei actiuni de spionaj comercial
ori industrial, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane juridice

divulgarea sau folosirea secretelor comerciale de citre persoane imputernicite de detinitorii legitimi ai acestor secrete
pentru a-i reprezenta in fata autoritatilor publice ori a institutiilor publice, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau
activitatea unei persoane juridice

folosirea de citre 0 persoana dintre cele previzute la art. 175 alin. (1) din Codul penal a secretelor comerciale de care a luat
cunostinta Tn exercitarea atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane
juridice

producerea in orice mod, importul, exportul, depozitarea, oferirea spre vanzare ori vanzarea unor marfuri sau servicii
purtand mentiuni false privind brevetele de inventii, brevetele pentru soiuri de plante, marcile, indicatiile geografice,
desenele ori modelele industriale, topografiile de produse semiconductoare, alte tipuri de proprietate intelectuala, cum ar fi
aspectul exterior al firmei, designul vitrinelor sau cel vestimentar al personalului, mijloacele publicitare si altele asemenea,
originea si caracteristicile marfurilor, precum si cu privire la numele producatorului sau al comerciantului, Tn scopul de a-i
induce Tn eroare pe ceilalti comercianti si pe beneficiari



CONSILIUL CONCURENTEI POATE SESIZA ORGANELE DE URMARIRE PENALA
CU PRIVIRE LA POSIBILA EXISTENTA A UNEI FAPTE DE NATURA PENALA DIN
CELE REGLEMENTATE DE CATRE LEGEA NR. 11/1991?

Consiliul Concurentei aduce la cunostinta organelor de urmarire penala cazurile prevazute la art. 5
din Legea nr. 11/1991 doar atunci cand analizand o practica dintre cele prevazute la art. 2 alin. 2
din acelasi act normativ care indeplineste conditiile de admisibilitate, constata ca aceasta

excedeaza sfera sa de competentd, fiind o posibila fapta penala

Tn cazul infractiunilor privind practici de concurentii neloialii previzute de Legea nr.
11/1991, actiunea penala se pune n miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatamate, la sesizarea camerei de comert si industrie teritoriale sau a altei organizatii

profesionale.




Ce este Consiliul Interinstitutional Tn domeniul combaterii concurentei neloiale?

Este un organism nepermanent, infiintat Tn vederea asigurarii definirii si implementarii politicilor publice in
domeniul combaterii concurentei neloiale

Componenta

Ministerul Finantelor Publice — rol de coordonare
Autoritatea nationala de concurenta
Autoritatea responsabila de protectia drepturilor in domeniul audiovizualului
Autoritatea nationala pentru protectia consumatorilor
Autoritatea responsabila deprotectia proprietatii industriale
Autoritatea responsabila de protectia drepturilor de autor si a drepturilor conexe

!

Anual transmite Guvernului un raport referitor la implementarea legislatiei in domeniul
combaterii concurentei neloiale care va cuprinde o analiza a principalele aspecte precum si
propuneri privind politicile publice Tn domeniu



CARE SUNT MODALITATILE LEGALE DE SOLUTIONARE A CONFLICTELOR
IZVORATE DIN PRACTICI DE CONCURENTA NELOIALA?

Mediere — reprezinta 0 modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabila, inclusiv a
celor ce vizeaza practici de concurenta neloiala, cu ajutorul unei terte persoane specializate in
calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si avand liberul
consimtamant al partilor. In procesele si cererile in materie civila si comerciala, Tnainte de
introducerea cererii de chemare in judecata, partile pot incerca solutionarea litigiului prin
mediere

Consiliul Concurentei — Tn materie de combatere a concurentei neloiale, competenta
autoritatii de concurenta de a constata si dupa caz de a sanctiona contraventional practicile de
concurentd neloiala, se stabileste Tn functie de efectele pe care acestea le genereaza in piata

Instanta de judecata — potrivit legii, actiunile izvorand dintr-un act de concurenta neloiala
sunt de competenta tribunalului locului savarsirii faptei sau in a carui raza teritoriala se
gaseste sediul paratului; in lipsa unui sediu este competent tribunalul domiciliului paratului

Organe de urmarire penala — doar in cazul infractiunilor, la plangerea prealabila a persoanei
vatamate, la sesizarea camerei de comert si industrie teritoriale sau a altei organizatii
profesionale



DE RETINUT!

Ghidul reprezinta un instrument de orientare in domeniul combaterii concurentei neloiale; nu
inlocuieste legislatia incidenta si va fi interpretat numai in contextul acesteia!
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