LEGE
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati

in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art.1. — Prezenta lege aproba plafoanele unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar, potrivit dispozitilor art.26 alin.(2) si art.29 alin.(1) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art.2. - (1) Plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent
in produsul intern brut, este in anul 2020 de -3,60 %, iar in anul 2021 de -3,34%.

(2) Plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat
ca procent in produsul intern brut, este de 9,7% in anul 2020 si de 9,4 % in anul 2021.

Art.3. — (1) Plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii
Europene pentru sfarsitul anului 2020, este de 40% din produsul intern brut.

(2) In anul 2020, plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de
1.200 milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate,
sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale,
este in suma de 1.300.milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile,
care poate fi autorizata pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de
maximum 100 milioane lei anual.

(3) Plafoanele prevazute la alin.(2) nu cuprind finantarile rambursabile
destinate refinantarii datoriei publice locale, finantarile rambursabile destinate proiectelor
care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana si nici pe
cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la

donatori europeni in cadrul programelor interguvernamentale.



(4) Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul
2020, este de 8.000 milioane lei.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 6 si 7 din Legea nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2020, plafoanele nominale
ale cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de personal, stabilite potrivit dispozitiilor art.29,
alin.(1), lit. g) din aceeasi lege si sunt prevazute in anexa nr.1.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 si 7 din Legea nr.69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2020, sunt stabilite
plafoanele nominale ale soldurilor bugetului general consolidat, bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale si ale altor bugete
componente ale bugetului general consolidat si sunt prevazute in anexa nr.2.

(7) In anul 2020, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este

de minus 26.683,3 milioane lei.

Art.4. — (1) Obiectivul bugetar pe termen mediu este reprezentat de atingerea
unui nivel al soldului structural anual al administratiei publice de -1% din produsul intern
brut.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 6 - 7 si art.26 alin.(3) din Legea
nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prezentul act normativ
nu prevede calea de ajustare catre obiectivul bugetar pe termen mediu prevazut la
alin.(1), iar nivelul plafoanelor soldului structural anual al administratiei publice este
prevazut in anexa nr.3. Ajustarea soldului structural anual al administratiei publice se
face incepand cu anul 2020.

(3) In anul 2020, prevederile art.14 alin.(1) din Legea nr.69/2010, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, nu se aplica.

Art.5. — Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale vor elabora propunerile de
cheltuieli bugetare, in concordantd cu prevederile Legii nr.69/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu incadrarea in plafoanele prevazute

in prezenta lege.

Art. 6. — Anexele nr.1 - 3 fac parte integranta din prezenta lege



PESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

lon- Marcel Ciolacu Teodor Melescanu



Anexa nr.1

Plafoane nominale ale cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de personal pe anul 2020 *)

- milioane lei -
din care:
Cheltuieli
totale Cheltuieli de

personal
Bugetul general consolidat 371.586,5 109.754,4
Bugetul de stat 193.839,0 56.906,0
Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale**) 78.338,1 32.894,4
Bugetul asigurarilor sociale de stat 87.465,0 370,0
Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.037,5 148,0
Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate**) 41.041,4 310,0
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii **) 32.671,6 18.287,0
Alte bugete componente ale bugetului general consolidat **) 5.643,8 839,0

*) nu includ asistenta financiara din partea UE sau alti donatori.
**) estimari







Anexa nr.2

Plafoanele nominale ale soldului bugetului general consolidat si ale principalelor bugete
componente pentru anul 2020

- milioane lei -
Bugetul general consolidat -40.633,9
din care:
Bugetul de stat -47.583,1
Bugetul asigurarilor sociale de stat 12,2
Bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate 113,0
Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.491,2
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii 1.895,9







Plafoanele soldului structural anual al administratiei publice

Anexa.nr.3

% din PIB
2017 2018%) 2019%) 2020%) 2021%) 2022%)
Sold structural anual al 3.0 2.70 3,71 -3.39 -3.24 2,62

admninistratiei publice

*) estimari




Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGEA
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prin proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020 se propune:

e aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari,
ceea ce va permite incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal, prin
cunoasterea principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile, soldul
bugetar si datoria publica.

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare odata cu Strategia fiscal-
bugetara pe orizontul de referinta, Guvernul va depune la Parlament si proiectul
Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar.

In anul 2019, potrivit prevederilor Legii responsabilitatii  fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul a
elaborat Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2019-2021. Strategia este
documentul de fundamentare pe baza caruia au fost estimati indicatorii inclusi in
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru aprobarea limitelor specificate in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, nr.14/2019 prin care s-au stabilit plafoanele
pentru soldul bugetului general consolidat exprimat ca pondere in produsul intern
brut, precum si pentru cheltuielile de personal exprimate ca pondere in produsul
intern brut.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.14/2019 pentru anul 2019, soldul
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bugetar a fost estimat la - 2,76 % din P.1.B, iar cheltuielile de personal la 10,0% din
P.I.B., in timp ce pentru anul 2020, soldul bugetar a fost estimat la -2,33% din
P.1.B., iar cheltuielile de personal de 9,7% din P.I.B..

Pentru anul 2019, plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform
metodologiei UE, este de 40%, luand in considerare potentialele prefinantari ce
vor putea fi atrase in conditile favorabile ale pietelor financiare, precum si
eventualele evolutii sub asteptari atat ai indicatorilor macroeconomici, cat si ai
pietelor financiare. Acest plafon este obligatoriu pentru anul 2019.

In anul 2019, plafoanele privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de
catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si cele privind
tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, a fost estimat
la 1.200 milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor rambursabile, care
poate fi autorizata pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala, este de
maximum 100 milioane lei anual.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul
2019, este de 8.000,0 milioane lei.

in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30
noiembrie.

Totodata, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare intr-un
an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua rectificari bugetare si acestea nu
pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context in prima parte a lunii august bugetul de stat si bugetul asigurarilor
sociale de stat au fost rectificate prin Ordonanta Guvernului nr.12/2019 cu privire
la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019 si Ordonanta Guvernului nr.13/2019
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019.

De asemenea in luna noiembrie 2019 bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale
de stat au fost rectificate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2019 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019 si Ordonanta Guvernului
nr.72/2019 pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019.

Pentru ca ordonanta de rectificare sa poata fi aplicatéd a fost necesara derogarea
de la prevederile art.12 alin.(1) lit.a), b) si c), art.24 si art.26 alin.(4) si (5) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art.2 alin.(1), art.3 alin.(5)-(7) si art.(6) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 nr.14/2019. In acest context au fost stabilite
alte plafoane pentru o serie de indicatori din cadrul financiar pentru anul 2019,
respectiv:




» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat a fost stabilit la -
33.174,6 milioane lei;

» plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in
produsul intern brut, este in anul 2019 stabilit la -4,43%;

» pentru anul 2019 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul
general consolidat este de 345.547,4 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 187.376,1 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale este de 79.015,6 milioane lei, pentru bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este de 41.919,2
milioane lei si pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii este de 31.211,0 milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -46.107,4
milioane lei si al bugetului de stat este de -56.103,2 milioane lei;

» pentru anul 2019 plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este de 30.934,0
milioane lei, din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate este de 307,7 milioane lei si din bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 17.526,0 milioane
lei;

Rezultatele economice ale anului 2019 arata limitele unei politici fiscal bugetare
prociclice marcate de cresteri nesustenabile de salarii in sectorul public, majorarea
accelerata a cheltuielilor de functionare ale administratiei fara o imbunatatire a
serviciilor publice oferite, reducerea spatiului fiscal pentru investitii, lipsa prioritizarii
si o slaba calitate a proiectelor de investitii implementate, capacitate redusa de
absorbtie a fondurilor europene.

Derapajul deficitului bugetar pentru 2019 influenteaza negativ managementul
datoriei publice prin cresterea necesarului brut de finantare (determinat de nivelul
deficitului bugetar si volumul refinantarii datoriei publice) cu impact direct atat
asupra datoriei suplimentare ce trebuie contractate pentru acoperirea acestor
necesitati, cat si asupra costului suveran de finantare.

In prezent, in ceea ce priveste politica bugetara, exista constrangeri privind
evolutia deficitului bugetar:

» Deficitul bugetar, calculat potrivit metodologiei Sistemului European de
Conturi (deficit ESA), sa nu depaseasca 3% din PIB.

Aceasta regula este instituita prin Protocolul nr.12 privind procedura aplicabila
deficitelor excesive, anexa la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Romaéania a ratificat Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene prin Legea
nr.13/2008.

> Deficitul structural sa nu depaseasca 1% din PIB (obiectivul bugetar pe
termen mediu - OTM) sau sa se inscrie pe o traiectorie de convergenta catre
OTM agreatd cu Comisia Europeana potrivit Tratatului privind stabilitatea,




coordonarea si guvernanta in cadrul UE (TSCG) , ratificat de Romania prin
Legea nr.83/2012

Regula este stabilita prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Romania
prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG
regula a fost preluatd si in legislatia nationala prin modificarea Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste
in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In anul 2013, Comisia Europeana a propus pentru Romania anul 2015 ca limita de
atingere a OTM, care a fost asumat prin Programul de Convergenta.

Incepand cu anul 2016, Romania nu respectd regula’ privind soldul structural
anual al administratiei publice, abatdndu-se de la Obiectivul sdu bugetar pe termen
mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Din acest motiv, incepand cu luna iunie 2017 Romania face obiectul procedurii
aplicabile abaterilor semnificative, parte a laturii preventive a Pactului de Stabilitate
si Crestere. In cadrul acestei proceduri, institutile UE au formulat recomandari
succesive de corectare a acestei abateri, cea mai recenta fiind Recomandarea
Consiliului din 14 iunie 2019 in scopul corectarii abaterii semnificative constatate
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu in Romania.

Aceste recomandari contin si o solicitare de prezentare a unui raport prin care
autoritatile romane sa prezinte masurile pe care le-au luat in scopul corectarii
abaterii de la OBTM. in acest sens este de mentionat ca, desi au fost transmise o
serie de rapoarte catre Comisia Europeana, niciunul dintre acestea nu a continut
masuri care sa determine corectarea abaterii de la obiectivul bugetar pe termen
mediu.

Planificarea bugetara pe anii 2019 - 2021 a avut la baza masurile de relaxare
fiscala incepute in perioada 2015-2016 in scopul stimularii cresterii economice
(noul cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de natura asistentei
sociale) si continuate prin actele normative adoptate in anul 2017 prin care s-au
reglementat masuri in domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar,
legislatia in domeniul drepturilor cu caracter social, legislatia in domeniul pensiilor,
cu impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal, a celor cu asistenta sociala,
implementate in anul 2018, dar si masurile fiscal bugetare luate pe parcursul
anului 2018, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe
orizontul 2019-2021.

Astfel, reflectarea in buget a acestor masuri a condus la un nivel al soldului
structural anual al administratiei publice peste valoarea limita de -1% din PIB
stabilita prin art.6 si 7 din Legea nr.69/2010 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Nivelul soldului structural al administratiei publice este

! Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Roméania prin Legea nr.83/2012, iar potrivit
prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin modificarea Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.



influentat de nivelul veniturilor, cheltuielilor si soldurilor unor bugete componente
ale bugetului general consolidat (BGC), precum si de nivelul soldului nominal al
BGC pe perioada 2019-2021, prin urmare, a fost necesara derogarea de la
prevederile art.6 si 7 din Legea nr.69/2010 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Intrucat nivelul soldului structural anual al administratiei publice nu se ajusteaza
pe durata orizontului de planificare la valoarea limita de 1% din PIB, a fost
necesara si derogarea de la prevederile art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea
nr.69/2010 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare odata cu strategia fiscal —
bugetara, Guvernul va depune si proiectul legii pentru aprobarea limitelor
specificate in cadrul fiscal-bugetar, care va cuprinde indicatorii prevazuti la art. 29
alin.(1) din Legea nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
fundamentati in strategia fiscal-bugetara.

in baza prevederilor mentionate mai sus, Guvernul prin Ministerul Finantelor
Publice a elaborat Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2020-2022, care
stabileste principiile, obiectivele si prioritatile fiscal bugetare ale Guvernului pentru
perioada 2020-2022. Strategia este documentul de fundamentare pe baza caruia
au fost estimati indicatorii inclusi in proiectul de lege pentru aprobarea limitelor
specificate in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020.

Pentru anul 2020, soldul bugetar este estimat la -3,60% din P.I.B, iar cheltuielile de
personal la 9,7% din P.I.B., in timp ce pentru anul 2021, soldul bugetar va fi de -
3,34% din P.I.B., iar cheltuielile de personal de 9,4% din P.1.B..

Pentru anul 2020, plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform
metodologiei UE, este de 40%. Acest plafon este obligatoriu pentru anul 2020.

In anul 2020, plafonul privind finantarile rambursabile, care pot fi contractate de
catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 1.200
milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate,
sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, este in suma de 1.300.milioane lei fiecare. Valoarea aferenta finantarilor
rambursabile, care poate fi autorizata pentru o unitate/subdiviziune administrativ-
teritoriala, este de maximum 100 milioane lei anual.

Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul
2020, este de 8.000 milioane lei.




Bugetul pe anul 2020 a fost construit pe o tinta de deficit bugetar cash estimata la
3,60 % din PIB si deficit ESA estimat la 3,58 % din PIB.

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2020, a fost elaborat pe baza obiectivelor, masurilor gi
tintelor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2020-2022.

Constructia bugetard pentru anul 2020 se baza pe o mentinere a cresterii
economice in jurul mediei de 4% pe termen mediu, in conditiile in care majoritatea
institutiilor financiare interne si externe anticipeaza o fincetinire a ritmului de
crestere din statele Europei Centrale si de Est. Mediul extern, in special pentru
zona Euro, vizeaza pentru anul 2020 o dinamica economica similara celei din
2019, ceea ce reprezinta un stimul moderat pentru exporturile romanesti. Evolutia
nefavorabila a industriei din anul 2019 a afectat sectoarele integrate in lanturile
europene de productie si se inregistreaza nu doar o scadere a productiei, cat si a
numarului de angajati in industrie inclusiv in Romania unde, insa, aceasta evolutie
a fost mai mult decat compensata de cresterile din servicii si constructii. Toate
aceste elemente confirma necesitatea mentinerii echilibrelor economice interne in
limite adecvate, dar si a diminuarii incertitudinii asociate politicilor implementate.

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2020 si perspectiva 2021-
2022, precum si evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indica
tendinta clara de eliminare graduala a politicii fiscale pro-ciclice, anul 2020 fiind
primul pas pentru revenirea la tinta de deficit bugetar sub 3% din PIB prevazut in
Tratatul de la Maastricht.

Materializarea riscurilor privind incetinirea cresterii economice va avea o influenta
nefavorabila asupra dinamicii incasarilor bugetare in anul 2020. Desi unele masuri
privind imbunatatirea colectarii pe partea de venituri bugetare pot aduce la buget
resurse semnificative chiar si pe termen scurt, fundamentarea acestor sume va fi
evaluatda cu multda prudenta de analisti/piete financiare in conditile in care o
imbunatatire convingatoare a colectarii nu poate fi argumentata pe baza datelor
din anii precedenti.

Constructia bugetara pentru anul 2020 si perspectiva 2021-2022 a avut la baza
masurile de relaxare fiscala incepute in perioada 2015-2017 in scopul stimularii
cresterii economice (noul Cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de
natura asistentei sociale) si continuate prin actele normative adoptate in anul
2018, dar si masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2019, care vor
influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2020-2022.

De asemenea proiectia bugetara pentru anul 2020 si perspectiva 2021-2022 are la
baza obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.22/2019, precum si prognoza de toamna a indicatorilor
macroeconomici elaborate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

La estimarea veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru perioada 2020-2022 s-au
avut in vedere urmatoarele masuri:
o actualizarea nivelului accizei specifice pentru tigarete, respective cresterea
acesteia de la 366,147 lei/1.000 tigarete la 386,377 lei/1.000 tigarete, avand




in vedere ca potrivit Codului fiscal, acciza specifica pentru tigarete se
determina pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul, a
procentului legal aferent accizei ad valorem si al accizei totale

o cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 483,74 lei/1.000
tigarete la 503.97 1ei/1.000 tigarete, incepand cu 1 ianuarie 2020, astfel
incat sa fie respectate prevederile art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, respectiv
acciza globala pe tigarete sa reprezinte cel putin 60% din pretul mediu
ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum.

o eliminarea mecanismului platii defalcate a TVA in vederea compatibilizarii
cu acquis-ul comunitar in domeniu; executarea silita a sumelor existente in
contul de TVA se va aplica in mod corespunzator de catre institutiile de
credit, in limita sumei totale a obligatiilor bugetare, astfel cum aceasta este
individualizata in adresa de infiintare a popririi.

o incepédnd cu 1 ianuarie 2020, indemnizatile lunare pentru functiile de
demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se
mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

o valoarea indemnizatiei de hrana se mentine la nivelul din anul 2019

o incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit
se mentine la nivelul de 6.240 lei.

o interzicerea cumulul pensiei cu salariul in institutii publice, pentru pensionarii
care beneficiaza de drepturi de pensie platite din fonduri publice.

o asigurarea a 2% din PIB pentru aparare.

Pentru planificarea bugetara pe anul 2020 si estimarile pe perioada 2021-2022 se
stabilesc plafoane pentru anumiti indicatori bugetari (cheltuieli totale si sold
pentru bugetul general consolidat si anumite bugete componente ale acestuia,
precum si soldul structural anual al administratiei publice) prin derogare de la
prevederile art.6, art.7, art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare a fost impusa avand in vedere
necesitatea finantarii bugetare a masurile fiscal-bugetare care au stat la baza
constructiei bugetare pe anul 2020 si perspectiva 2021-2022 inclusiv aplicarea
masurilor prevazute de Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii.

Desi vor fi instituite aceste derogari, Guvernul Romaniei este preocupat de
respectarea TSCG, respectiv un sold structural de 1% din PIB.

in termeni structurali, se estimeaza ca deviatia semnificativa inregistrata in anul
2016 de la OTM stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta
incepand cu anul 2020.

Proiectul de act normativ este insotit de Strategia fiscal-bugetara pentru perioada
2020-2022, ca document de fundamentare.




Alte informatii

Scenariul macroeconomic pentru perioada 2020-2022 si indicatorii
bugetari prevazuti in proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020 si in Strategia fiscal-
bugetara pentru perioada 2021-2022 au fost estimati pe baza legislatiei in
vigoare.

in Strategia fiscal — bugetarad pentru perioada 2020-2022 contine cadrul
fiscal-bugetar, respectiv indicatorii bugetari prevazuti la art.29 alin.(1) lit. a)-i)
pentru doi ani bugetari anteriori respectiv 2018 si 2019, pentru anul 2020 si anii
2021 -2022.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se
urmareste:

e stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari
prevazuti la art.29 din Legea responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010 pentru
anul 2020 si 2021,

e alocarea, cu eficientd, a fondurilor publice si o mai mare
responsabilitate a ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

e 0 mai buna disciplina financiara.

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

121 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent céat si pe termen lung ( pe 5 ani)




- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent 2020 2021 2022 | 2023 | pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetului general consolidat

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2)

Soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut
este Tn anul 2020 de -3,60%, iar in anul 2021 de -3,34%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent in
produsul intern brut, sunt de 9,7% in anul 2020 si de 9,4% in anul 2021.
Plafoanele, in valoare nominala, privind cheltuielile totale si de personal ale
bugetului general consolidat si ale principalelor bugete componente obligatorii
pentru anul 2020, se regasesc in Anexa nr.1, iar plafoanele nominale ale soldului
bugetului general consolidat si ale principalelor bugete componente ale bugetului
general consolidat pe anul 2020 se regasesc in Anexa nr.2 la prezentul proiect de
act normativ.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a -6 a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog
Social care se va constitui la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati Tn
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020, cu adresa nr.13.933/2019.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectului de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020 va fi supus consultarii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind avizarea de catre:
Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de céatre Consiliul Legislativ.
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ urmeazéa a fi dezbétut in Plenul Consiliului Economic gi
Social




Curtea de Conturi
Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea
proiectului de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2020 si a expunerii de motive pe site-ul oficial al Ministerului
Finantelor Publice.

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020 va fi implementat de catre Ministerul
Finantelor Publice impreuna cu ordonatorii principali de credite.

2 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de lege
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-




bugetar pe anul 2020 care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele
interesate, si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE-FLORIN CiTU

AVIZAT,
MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII S| ADMINISTRATIEI

ION STEFAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE,

BOGDAN AURESCU

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI,

SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI
ANTONEL TANASE

COMISIA NATIONALA DE STRATEGIE S| PROGNOZA,

PRESEDINTE,
CRISTIAN NICOLAE STANICA

MINISTRUL JUSTITIEI,

MARIAN CATALIN PREDOIU
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