NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind controlul de stat al calității în construcții


Secţiunea a 2 - a

Motivul emiterii actului normativ
	1. 1.  Descrierea situaţiei actuale


	     Regulamentul privind controlul de stat al calității în construcții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 272/1994, stabilește cadrul normativ general, obiectivele, conținutul și organizarea, precum și modul de exercitare a controlului de stat privind calitatea în construcții și a fost elaborat în baza prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 2/1994 privind calitatea în construcții, care a fost abrogată prin Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții.

     Potrivit art. 10 și 11 din Regulamentul privind controlul de stat al calității în construcții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 272/1994, controlul statului se exercită de către Inspectoratul de Stat în Construcții – I.S.C.  

     Controlul de stat al calității în construcții constituie o componentă a sistemului calității în acest domeniu, potrivit art. 9 lit. k) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, iar controlul se  exercită în toate componentele sistemului calității în construcții, în scopul prevenirii sau limitării unor situaţii ce pot apărea la construcţii şi care pot pune în primejdie sau afecta negativ viaţa, sănătatea, mediul înconjurător sau pot cauza pierderi materiale unor persoane, entităţi sau societăţii, în parte sau în ansamblul ei. 

    Prevederile Legii nr. 10/1995 se aplică construcţiilor şi instalaţiilor aferente acestora, în etapele de proiectare, de verificare tehnică a proiectelor, execuţie şi recepţie a construcţiilor, precum şi în etapele de exploatare, expertizare tehnică şi intervenţii la construcţiile existente şi de postutilizare a acestora, indiferent de forma de proprietate, destinaţie, categorie şi clasă de importanţă sau sursă de finanţare, în scopul protejării vieţii oamenilor, a bunurilor acestora, a societăţii şi a mediului înconjurător.

   Controlul de stat al calității în construcții cuprinde inspecţii la investitori, la unităţile de proiectare, de execuţie, de exploatare şi de postutilizare a construcţiilor, privind existenţa şi respectarea sistemului calităţii în construcţii. 

     În conformitate cu art. 33 din Legea nr. 10/1995 controlul statului cu privire la aplicarea prevederilor legale în domeniul construcțiilor se exercită de către Inspectoratul de Stat în Construcții – I.S.C. în toate etapele şi componentele sistemului calităţii în construcţii, I.S.C. constatând contravenţiile, aplicând sancţiunile şi măsurile prevăzute de lege şi dispunând oprirea lucrărilor realizate necorespunzător. 

     Pentru construcţiile, amenajările şi instalaţiile aferente obiectivelor militare şi speciale, potrivit art. 34 din Legea nr. 10/1995, prin excepţie de la prevederile art. 33 din lege, Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul Afacerilor Interne, Administraţia Naţională a Penitenciarelor, Serviciul Român de Informaţii, Serviciul de Informaţii Externe, Serviciul de Telecomunicaţii Speciale şi Serviciul de Protecţie şi Pază exercită controlul statului cu privire la aplicarea unitară a prevederilor legale în domeniul calităţii construcţiilor, în toate etapele şi componentele sistemului calităţii în construcţii, constată contravenţiile, aplică sancţiunile prevăzute de lege şi, după caz, dispun oprirea lucrărilor realizate necorespunzător, din cadrul acestora, prin structurile proprii de control, al căror mod de organizare şi funcţionare se stabileşte prin ordine ale conducătorilor instituţiilor respective. 

	2. Schimbări preconizate


	   Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se propune:

- actualizarea obiectivelor, conținutul, organizarea, precum și modul de exercitare a controlului de stat privind calitatea în construcții, având în vedere modificările legislative intervenite în domeniul calității în construcții, precum și luând în considerare legislația europeană în acest domeniu,

 - stabilirea atribuțiilor de control ale Inspectoratului de Stat în Construcții - I.S.C. și ale instituțiilor/autorităților publice prevăzute la art. 34 din Legea       nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată.
    Astfel, actualizarea Regulamentului privind controlul de stat al calității în construcții ține seama de adoptarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții și abrogarea O.G. nr. 2/1994 privind calitatea în construcții care a stat la baza emiterii Regulamentului privind controlul de stat al calității în construcții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 272/1994, respectiv de modificarea, completarea și republicarea Legii nr. 10/1995 ca urmare a intervențiilor legislative ulterioare, de modificările legislative intervenite din anul 1994 până în prezent în legislația națională, precum și de modificările intervenite în legislația Uniunii Europene în domeniul construcțiilor.

   Potrivit art. 41 din Legea nr. 10/1995, regulamentele cu privire la componentele sistemului calităţii în construcţii se elaborează de Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice și se aprobă prin hotărâri ale Guvernului, iar procedurile pentru aplicarea regulamentelor prevăzute la alin. (1) ale art. 41 din Legea nr. 10/1995 şi, după caz, instrucţiuni în aplicarea acestora se aprobă prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administraţiei publice.  

    Întrucât regulamentul este elaborat în aplicarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, în proiectul propus nu s-au prevăzut dispoziții referitoare la controlul de stat exercitat de către ISC la administrațiile publice locale în ceea ce privește eliberarea certificatelor de urbanism și a autorizațiilor de construire/desființare, precum și cu privire la respectarea prevederilor autorizațiilor de construire/desființare, a avizelor obligatorii și a altor documente emise de acestea sau de către alte organe abilitate de lege. Aceste tipuri de controale sunt prevăzute în proceduri specifice, aprobate prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației publice, având la bază prevederile Legii nr. 50/1991 și Legii nr. 350/2001.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 3 - a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4 - a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)





- în mii lei (RON) -

	Indicatori 
	 Anul   curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 5 - a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a. Acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	După aprobarea prezentului proiect de act normativ, procedurile de control al statului în domeniile de referință vor fi revizuite și actualizate prin ordin al ministrului dezvoltării regionale și administrației publice, respectiv vor fi stabilite prin ordine ale conducătorilor autorităților și instituțiilor publice prevăzute la art. 34 din Legea nr. 10/1995, republicată. 

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6 - a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Au fost consultate structurile asociative ale autorităților administrației publice locale, potrivit prevederilor legale în vigoare. 

	4.  Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7 - a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute la art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/ aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, au fost întreprinse procedurile necesare în vederea consultării cetăţenilor şi a societăţii civile cu privire la proiectul de act normativ.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8 - a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul de stat al calității în construcții, care, în forma prezentată îl supunem spre adoptare.
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