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CUVANT INAINTE

Pentru Consiliul Concurentei, 2018 a fost un an dificil,
cu multe provocari, marcat de o activitate foarte
intensd, dar care s-a finalizat cu rezultate bune.

Am reusit sa finalizam o serie de cazuri complexe, in
domenii prioritare cum sunt asigurarile, turismul,
retail-ul alimentar sau telecomunicatiile.

Anul 2018 a fost anul cu cea mai mare valoare totala a
amenzilor, dupa anul 2011 (cand a fost sanctionat
cartelul de pe piata carburantilor): 435,2 milioane de
lei (aproximativ 93,5 milioane de euro). Comparativ,
bugetul instititutiei, alocat din fonduri publice, pentru

| acelasi an, a fost de 53,1 milioane de lei (aproximativ
11,4 milioane de euro).

Cea mai mare amenda din 2018, de aproximativ 53 milioane de euro, a fost aplicata sectorului
asigurarilor RCA, pentru schimb de informatii sensibile din punct de vedere comercial utilizat Tn
vederea cresterii preturilor pentru consumatori.

Un alt caz de amploare, care s-a finalizat cu sanctiuni semnificative, s-a derulat pe piata
comertului alimentar. Astfel, trei lanturi de magazine si unii furnizori ai acestora au fost
sanctionati cu aproximativ 19 milioane euro, pentru fixarea preturilor de revanzare (de raft) in
cadrul promotiilor desfasurate de retaileri.

Trebuie sa mentionam faptul ca 2018 este anul in care am finalizat cele mai multe cazuri prin
programul de clementa, respectiv 20%, companiile care au apela la acest mecanism oferind
informatii referitoare la existenta unor fapte anticoncurentiale sau dovezi suplimentare pentru
probarea incalcarii legislatiei e concurenta.

Tn acelasi timp, 80% dintre investigatiile instrumentate s-au finalizat cu amenzi, iar aproape
jumatate dintre companiile sanctionate au recunoscut incadlcarea legislatiei in domeniu. Acest
lucru demonstreaza atat o maturizare a companiilor, dar si faptul ca institutia devine din ce in
ce mai puternica.

Tn anul 2018, am declansat o serie de investigatii in domenii sensibile, avind impact direct
asupra consumatorilor: alimentar - oua, farmaceutic - imunoglobuline,
infrastructura/constructii-drumuri, ciment, energie - licitatii organizate de Transelectrica si un
posibil abuz de pozitie dominanta al Hidroelectrica.

Pentru al doilea an consecutiv, am derulat inspectii inopinate pe teritoriul altor tari membre UE,
respectiv pe teritoriul Belgiei si al Italiei, in cadrul investigatiei pe piata imunoglobulinei.



Aceasta actiune arata capacitatea noastra de a colabora eficient cu autoritatile de concurenta
din alte state, precum si faptul ca putem gestiona cazuri de amploare internationala.

La sfarsitul anului 2018, aveam in desfasurare un numar de 37 investigatii, ce se mentine
aproximativ constant in ultimii 3 ani, aratand astfel capacitatea noastra — capacitatea noastra
de gestionare simultana a cazurilor.

Cele mai importante interventii ale Consiliului Concurentei finalizate in anul 2018 au condus la
economii pentru consumatori cuprinse intre 217 si 514 milioane de lei (aproximativ intre 46 si
110 milioane de euro) generate din activitatea in domeniul controlului concentrarilor
economice si al practicilor anticoncurentiale. Aceste cifre au fost obtinute folosind o
metodologie dezvoltata de Comisia Europeana.

n ceea ce priveste rezultatele in instant3, este de remarcat faptul ca, in ultimii 7 ani, Consiliul
Concurentei a obtinut decizii favorabile in peste 90% dintre cazuri. De asemenea, in anul 2018,
fnalta Curte de Casatie si Justitie a confirmat prima amenda aplicatd companiei Orange de
Consiliul Concurentei in anul 2011.

in domeniul ajutorului de stat, s-a finalizat, cu succes, un prim caz de restructurare/privatizare
a unei companii de stat — Oltchim - si astfel am contribuit la salvarea catorva mii de locuri de
munca. Tn acelasi timp, si anul acesta, am rdspuns cu promptitudine tuturor solicitarilor venite
din partea partenerilor si am reusit sa gasim solutii la provocarile primite.

Prioritatile anului 2019 includ, in primul rand, finalizarea investigatiilor din domeniile financiar -
bancar, licitatii, farmaceutic, masini agricole, iar ceea ce priveste ajutorul de stat, speram sa
avansam si cu alte cazuri pe care le avem in lucru: Complexul Energetic Hunedoara, CFR Marfa,
Compania Nationala a Uraniului.

O alta provocare a anului acesta o reprezinta lansarea comparatorului de preturi, respectiv
extinderea la nivel national a platformei pilot ,,Monitorul Preturilor” (lansata Tn 2016). La
sfarsitul anului trecut a fost semnat contractul, urmand ca in perioada urmdtoare sa se
realizeze atat platforma web, cat si aplicatiile mobile care vor oferi preturile practicate de
principalele retele de retail, dar si de carburanti auto.

Si Tn privinta proiectului Big Data, demarat in 2018 avand ca obiective facilitare identificarii
cartelurilor in domeniul achizitiilor publice, pe de o parte, si definitivarea informatizarii interne
a Consiliului Concurentei, pe de alta parte, anul 2019 va fi caracterizat de o activitate intensa:
daca anul 2018 a fost un an al derularii procedurilor de achizitii, 2019 va fi anul implementarii.

Tncepand cu anul 2018, in cadrul Consiliului Concurentei functioneaza Consiliul de
Supraveghere din Domeniul Naval, organism infiintat ca urmare a recomandarilor OCDE din
cadrul Raportului privind analiza legislatiei in vigoare in trei sectoare cheie ale economiei si
impactul acesteia asupra mediului concurential. Avand in vedere atributiile sale, acest organism
va elimina posibilele situatii de abuz din zona serviciilor portuare.

Exercitarea Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene reprezinta atat o
responsabilitate, cat si o oportunitate pentru tara noastra, dar si pentru institutia noastra.



Tn aceastd perioadd, Romaniei ii revine responsabilitatea de a implementa Directiva ECN Plus
privind mai buna functionare a autoritatilor nationale de concurenta. Directiva instituie un set
de masuri prin care autoritatile de concurenta din statele Uniunii Europene ar urma sa devina si
mai eficiente Tn activitatea lor. In acest fel, se vor armoniza procedurile intre statele membre,
astfel incat mecanismele de concurenta sa fie mai clare, la fel si obiectivele privind numirea si
mai ales schimbarea din functiile de conducere ale autoritatilor nationale de concurenta.

Consiliul Concurentei este responsabil nu numai de organizarea a trei evenimente cheie pe
perioada celor 6 luni: Ziua Europeana a Concurentei si Consumatorilor, reuniunea Retelei
Europene de Concurenta - Carteluri (European Competition Network — Cartels) si reuniunea
autoritatilor din statele membre ale UE, care au atributii privind ajutorul de stat in cadrul State
Aid Modernisation (SAM), ci si de si asigurarea logisticii si mentinerea unor relatii
interinstitutionale foarte bune cu toate autoritatile implicate.

fn 2019, ne vom continua eforturile atadt de a interveni acolo unde existd tendinte de
manifestare a unor practici anticoncurentiale, cu efecte nocive asupra economiei, cat si pentru
a sprijini mediul de afaceri in scopul satisfacerii intereselor consumatorilor.

BOGDAN M. CHIRITOIU,
PRESEDINTE



1. DESPRE NOI

Consiliul Concurentei este o autoritate administrativa autonoma, investita in acest scop de
Legea concurentei?.

Scopul Legii concurentei este de a proteja, mentine si stimula concurenta si un mediu
concurential normal, in vederea promovarii intereselor consumatorilor.

e MISIUNEA CONSILIULUI CONCURENTEI
este de a face ca pietele sa functioneze mai bine, in beneficiul consumatorilor, prin incurajarea si
asigurarea liberei concurente in toate domeniile activitatii economice.

e VIZIUNEA CONSILIULUI CONCURENTEI
este ca activitatea institutiei sa contribuie la dezvoltarea unei economii eficiente si dinamice,
intemeiate pe recunoasterea si respectarea valorilor si reglementarilor legale din domeniul
concurentei, ca factor de progres, dezvoltare durabila si bunastare.

e VALORILE CONSILIULUI CONCURENTEI
Valorile pe care Consiliul Concurentei isi bazeaza actiunile si pe care le promoveaza sunt:

Independenta

Pozitia independenta a Consiliului Concurentei este data de statutul sau de autoritate administrativa
autonoma, reglementat prin Legea concurentei. Independenta organizationala se refera la
capacitatea institutiei de a avea atitudini critice si de a emite judecati independente in timp ce
mentine o relatie deschisa si constructiva cu institutiile administratiei publice, reglementatorii si
mediul de afaceri.

Integritate

Consiliul Concurentei se angajeaza sa actioneze in mod corect, transparent si responsabil in
implementarea politicii de concurenta in Romania.

Profesionalism

Consiliul Concurentei va promova o cultura institutionala si o imagine publica menita sa respecte
principiile competentei profesionale, eficientei si eficacitatii.

Impartialitate

Consiliul Concurentei se angajeaza sa trateze toti actorii din piata Tn mod impartial, fara
discriminare.

Munca in echipa

Consiliul Concurentei va promova o abordare participativa, implicand tot personalul si toate
nivelurile decizionale in derularea activitatilor sale.

Inovare si creativitate

Consiliul Concurentei promoveazd, dezvolta si utilizeaza tehnici si instrumente inovative pentru
cresterea performantei institutiei.

1 Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.



Autoritatea nationalda de concurentd pune in aplicare si asigurda respectarea prevederilor
nationale? si comunitare® in domeniul concurentei.

n acelasi timp, Consiliul Concurentei are rolul de autoritate national3 de contact in raporturile
dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile publice, alti furnizori de ajutor de stat si
beneficiarii de ajutor de stat, implicati in procedurile din domeniul ajutorului de stat®.

Tncepand cu anul 2011, Consiliul Concurentei administreazd si Legea privind combaterea
concurentei neloiale®.

Din acelasi an, in cadrul Consiliului Concurentei, functioneaza Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar®.

La sfarsitul anului 2017, in cadrul Consiliului Concurentei a fost infiintat Consiliul de
Supraveghere din Domeniul Naval’.

Plenul Consiliului Concurentei este numit de catre Presedintele Romaniei, la propunerea
Colegiului Consultativ®, cu avizul Guvernului si dupd audierea candidatilor in comisiile de
specialitate ale Parlamentului. Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu reprezinta
autoritatea care i-a numit si sunt independenti in luarea deciziilor.

n 2018, componenta Plenului Consiliului Concurentei a fost urmatoarea:

2 Previzute in Legea concurentei.

3 Art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

4 Conform Legii concurentei si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata
cu modificari prin Legea 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

5 Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

6 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2011 privind unele m3suri pentru organizarea si functionarea
Consiliului de supraveghere aprobatad cu modificari prin Legea nr. 188/2012.

7 Conform Legii nr. 235/2017 privind pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval
apartinand domeniului public, precum si desfdasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe cadile
navigabile interioare.

8 Colegiul Consultativ reprezinta un organism nepermanent, format din reprezentanti ai mediului universitar de
concurenta, ai mediului de afaceri si ai asociatiilor de protectie a consumatorilor sau din alte persoane cu prestigiu
din domeniul economic, juridic sau al concurentei.
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Bogdan M. Chiritoiu
Presedinte

Doctor in economie, lector asociat Tn cadrul Universitatii Bucuresti, absolvent al cursurilor de
ﬁ master ale London School of Economics and Political Science si ale Central European University
[ = din Budapesta, Presedintele Consiliului Concurentei a detinut functia de consilier de stat in
= "" cadrul Administratiei Prezidentiale, Departamentele de ,Planificare si Analizd Politica” si
,Politici Economice si Sociale”. A fost consultant pe politici sociale la Programul Natiunilor
g Unite pentru Dezvoltare Umana, Bucuresti, precum si consultant al Guvernului Romaniei

- pentru integrare europeana la Institutul European

n 2018, din Plenul Consiliului Concurentei a ficut parte si domnul Otilian Neagoe, in calitate de Vicepresedinte.
Domnia sa a Incetat din viata la 20 martie 2019.

Otilian Neagoe

Vicepresedinte

Licentiat Tn sociologie. A fost senator in cadrul Parlamentului Romaniei, prefect al judetului
Brasov, precum si vicepresedinte al Consiliului Judetean Brasov. A fost decorat cu Ordinul
National Serviciul Credincios Tn grad de Cavaler.

Elena Kleininger
Vicepresedinte

Licentiata in inginerie si drept, a fost Sef al Protocolului si Sef al Cancelariei Presedintiei
Romaniei, Coordonator al Departamentului de Strategie din cadrul Oficiului National pentru
Inventii si Marci si Membru al Directoratului Fondului Roman pentru Contragarantare.

Dan lonescu
Consilier de concurenta

Licentiat Tn economie, a fost deputat, Sef al Oficiului Concurentei (functie asimilata celei de
secretar de stat) si Director in cadrul Ministerului Finantelor Publice —Serviciul pentru preturi
si protectia concurentei.

Laszlé Gyerkd
Consilier de concurenta

A fost Vicepresedinte al Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului si senator. Este
licentiat Tn drept si economie, are un master in dreptul afacerilor si este absolvent al
Universitatii Nationale de Aparare.

Dragos Constantin VASILE
Consilier de concurenta

Doctor in economie, a ocupat functia de Consilier de concurenta in primul plen al Consiliului
Concurentei. Este conferentiar universitar, introducand doua cursuri privind teoria si practica
concurentei.

Cosmin Belacurencu
Consilier de concurenta

Licentiat Tn economie, a fost inspector de concurenta si Director al Directiei Ajutor de Stat din
cadrul Consiliului Concurentei. A urmat un stagiu la Comisia Europeana, Directia Generala de
Concurenta.
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2. CONTEXTUL MACROECONOMIC SI POLITICA
DE CONCURENTA

2.1. Contextul macroeconomic

Economia Romaniei a continuat sa inregistreze un proces rapid de crestere economica n
anul 2018. Datele trimestriale Eurostat arata faptul ca Romania a inregistrat una dintre cele mai
ridicate rate de crestere economica din Uniunea Europeana in trimestrul 4 din 2018 (4%),
comparativ cu aceeasi perioada din anul 2017, in urma Letoniei (5,5%), Ungariei (4,8%) si
Poloniei (4,6%).

Figura nr. 2.1.1. Rata de crestere economica (modificarea fata de perioada corespunzatoare
din anul anterior)
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Sursa datelor: Eurostat, Newsrelease 29/2019, 14 Februarie 2019

Procesul de crestere economica a fost acompaniat in Romania de imbunatatirea conditiilor
de pe piata muncii. Astfel, Tn trimestrul Il din 2018, rata de ocupare a populatiei in varsta de
muncd (15-64 ani) a fost de 66,2%, in crestere fata de trimestrul anterior cu 0,7 puncte
procentuale. De asemenea, rata somajului BIM a scazut la 3,8% (cea mai mica valoarea din
ultimele doua decenii), in timp ce efectivul salariatilor din economie a continuat sa creasca la
4,93 de milioane la sfarsitul anului 2018.
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Figura 2.1.2. Evolutia castigului salarial mediu lunar net Figura 2.1.3. Evolutia efectivului de
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Sursa: Institutul National de Statistica

De asemenea, castigul salarial mediu nominal net a crescut cu 12,5% in decembrie 2018,

comparativ cu aceeasi luna a anului precedent (de la 2.629 lei la 2.957 lei), crestere sustinuta

inclusiv de presiunea generata de cererea ridicata pentru forta de munca, in special in regiunile
unde somajul este aproape inexistent®.

Aceasta crestere a veniturilor disponibile, alaturi de cresterea volumului creditelor destinate
achizitiilor de bunuri de consum?9, a stimulat cererea agregata din partea populatiei si in anul
2018. Astfel, s-a inregistrat o crestere cu 5,7% a volumului cifrei de afaceri pentru comertul cu
amanuntul comparativ cu anul 2017, in special datorita cresterii vanzarilor de produse
alimentare, bauturi si tutun (6,5%), vanzarilor de produse nealimentare (6,4%) si comertului cu
amanuntul al carburantilor pentru autovehicule in magazine specializate (3,3%).

°Tn decembrie 2018, rata somajului in principalii poli economici ai Romaniei a variat intre 0,7% in judetul llfov si
1,2% in Cluj;

10 yolumul creditelor pentru consum s-a majorat cu 7,3% in luna decembrie 2018 fatd de aceeasi lund din anul
precedent, conform datelor BNR;
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Figura2.1.4. Indicii valorici ai cifrei de afaceri din comertul amanuntul (2015 = 100, serie ajustata in

functie de numarul de zile lucratoare si de sezonalitate)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;

Din perspectiva preturilor Tnsa, cresterea costurilor unitare cu forta de munca si excesul de
cerere determinat de cresterea veniturilor, au continuat sa genereze un climat inflationist Tn
economia romaneasca. Conform Raportului asupra Inflatiei (Februarie 2019), elaborat de Banca
Nationala a Romaniei, procesul dezinflationist din a doua parte a anului 2018, a fost determinat
in special de factorii externi, precum scaderea cotatiilor internationale ale barilului de petrol si
ale altor materii prime (metale si marfuri agroalimentare), dar si de tendinta de ieftinire a
fructelor, ca urmare a extinderii productiei de citrice la nivel european.

Conform celor mai recente date ale Institutului National de Statistica, rata medie anuala de
crestere a preturilor bunurilor de consum in Romania a fost de 4,5%, in perioada februarie
2018 — ianuarie 2019 (fata de precedentele 12 luni). La nivelul grupelor de produse, cele mai
mari majorari fata de luna corespunzatoare din anul precedent (ianuarie 2019 fata de ianuarie
2018), au avut loc la nivelul marfurilor alimentare (+3,77%) si la produsele nealimentare
(+3,29%).
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Figura 2.1.5. Modificarea anuala a Indicelui Armonizat al Preturilor de Consum (fata de aceeasi luna

din anul precedenta)
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Sursa datelor: Eurostat;

Privit in contextul european, Romania a inregistrat cea mai rapida crestere a preturilor din
Uniunea Europeana in ianuarie 2018, indicele armonizat al bunurilor de consum crescand cu
4,1% in Romania, in timp ce media europeana a fost de 1,9%.

Figura 2.1.6. Modificarea anuala a Indicelui Armonizat al Preturilor de Consum (ianuarie 2019)
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Sursa datelor: Eurostat;

O alta sursa pentru cresterea inflatiei consta in majorarea preturilor bunurilor industriale,
ce s-au transmis ulterior pe lantul de productie, majorand astfel preturile finale pentru
consumatori. in luna decembrie a anului 2018, preturile productiei industriale totale (piata
internd si piata externa) au crescut cu 4,5% fata de luna decembrie 2017, conform datelor
Institutului National de Statistica. Aceasta crestere deriva atat din cresterea cererii pentru
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bunurile industriale®! cat si ca urmare a cresterii preturilor principalelor materii prime in prima
parte a anului 2018. Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in industria energetica (+11,08% in
decembrie 2018, fata de decembrie 2017).

Figura 2.1.7. Indicii preturilor productiei industriale pe piata interna (2015 = 100)
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Sursa: Institutul National de Statistica;
n ceea ce priveste evolutia productiei industriale in 2018, indicele acesteia a crescut cu 5%,
fata de anul anterior (serie ajustata sezonier). Conform datelor INS, cele mai mari cresteri de
volum s-au inregistrat in sectorul fabricarii de masini, utilaje si echipamente (crestere de 18% in
2018, fata de 2017), fabricarea echipamentelor electrice (+17,6%), fabricarea autovehiculelor
de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (+13,3%) si activitatilor de servicii anexe
extractiei (9,8%). Din perspectiva marilor grupe industriale, se evidentiaza avansul productiei
de bunuri intermediare (8,1%) si cel al productiei de bunuri de capital (5,8%). In termeni
nominali, aceste cresteri de volum au rezultat intr-o cifra de afaceri mai mare cu 11,% a
producatorilor industriali fata de anul precedent.

19n 2018 (comparative cu 2017), comenzile noi din industria prelucritoare au crescut pe ansamblu cu 15,8%,
datoritd cresterilor inregistrate in industria bunurilor de capital (+18,9%), industria bunurilor intermediare
(+13,5%), industria bunurilor de folosinta indelungatd (+8,7%) si in industria bunurilor de uz curent (+5,0%),
conform datelor INS;
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Figura 2.1.8. Indicii productiei industriale (modificarea anuald 2018/2017, date ajustate sezonier)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;

Exista si motive de ingrijorare insa, prin prisma faptului ca ritmul de crestere al sectorului

industrial a fost mai redus in 2018 fata de cel din anul 2017, atunci cand acesta a crescut cu

9,2%. Se remarca 1n acest sens o decelerare a productiei in sectoarele industriale cu o pondere

semnificativa Tn exporturile Romaniei (precum fabricarea de masini destinate transportului

rutier), sau cu o importanta sociala ridicata la nivelul anumitor regiuni (precum fabricarea

produselor textile sau a extractiei carbunelui).

Figura 2.1.9. Evolutia indiciilor productiei pe sectoare industriale (serie ajustata sezonier, modificarea

fata de anul precedent)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica
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Aceasta situatie 1si are originile si in scaderea exporturilor intra-UE din trimestrul IV,
generat ca urmare a stagnarii economice din principalele economii europene. Conform datelor
Institutului National de Statistica, volumul importurilor a crescut cu 9,6% comparativ cu anul
2017 (la 82,8 miliarde euro), in timp ce volumul exporturilor s-a majorat cu 8,1% in 2018 (la
67,7 miliarde euro). Aceste evolutii au determinat un deficit al balantei comerciale de
aproximativ 15,1 miliarde euro la sfarsitului anului 2018, mai mare cu 2,17 miliarde de euro
fata de anul 2017.

Figura 2.1.10. Evolutia lunara a exporturilor si Figura 2.1.11. Media mobila a exporturilor

importurilor de bunuri (miliarde euro) industriale intra-UE (6 luni, miliarde euro)
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Sursa: calculele autorilor pe baza datelor Institutului National de Statistica;

Acumularea deficitului comercial cu bunuri a fost partial compensata de cresterea
investitiilor straine directe!? si de exportul de servicii, insa deficitul contului curent al Romaniei
s-a adancit, de la 3,5 miliarde de euro in 2016 la 9,4 miliarde euro in 2017 (o crestere de
165,4%). De asemenea, soldul veniturilor primare s-a deteriorat in 2018 cu 325 milioane euro,
deficitul acestuia fiind acoperit numai partial de veniturilor secundare®? (si acestea in scadere
fata de anul anterior: -394 milioane euro).

2 |nvestitiile directe ale nerezidentilore in Romania au insumat 4,93 miliarde euro (comparativ cu 4,58 miliarde
euro in 2017 si 4.517 milioane euro in 2016), din care participatiile la capital (inclusiv profitul reinvestit net
estimat) au insumat 3,14 miliarde euro, iar creditele intragrup au inregistrat valoarea de 893 milioane euro.

13 Conform clasificarii BNR, veniturilor primare includ veniturile din muncd, veniturile din investitii directe, de
portofoliu si alte investitii si alte venituri primare precum impozitele sau subventiile, In timp ce veniturilor
secundare se raporteaza la transferurile curente private si transferurile administratiei publice.
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Figura 2.1.12. Evolutia componentelor balantei de plati (miliarde euro)
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Sursa datelor: Banca Nationala a Romaniei;

Unul dintre efectele adancirii balantei de plati a Romaniei consta in deprecierii cursului de
schimb, ca urmare a excesului de cerere din partea consumatorilor romani pentru bunuri si
servicii. De asemenea, cresterea cererii pentru euro a fost generata si de retragerea constanta
a depozitelor detinute de nerezidenti pe termen lung si deschise la bancile locale!* (acestea au
scazut cu aproximativ 358,2 milioane de euro in 2018).

Figura 2.1.13. Evolutia cursului de schimb Leu-  Figura 2.1.14. Evolutia depozitelor pe termen lung
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Sursa datelor: Banca Nationalda a Romaniei;

14 Conform datelor BNR, soldul depozitelor pe termen lung ale nerezidentilor s-a diminuat cu 57,8% fatd de
ianuarie 2016, de la 5 miliarde euro la 2,1 miliarde euro in decembrie 2018;
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Sintetizand evolutia economiei romanesti in anul 2018, reseie capacitatea acesteia de a
genera rate de crestere economica ridicate, concomitent cu imbunatatirea conditiilor de pe
piata muncii Tn ceea ce priveste veniturile, rata somajului si gradul de ocupare.

Exista Tnsa anumite riscuri interne cu privire la sustenabilitatea actualului model de crestere,
precum si o serie de incertitudini care ameninta procesul de convergentd reald cu tarile
dezvoltate din Uniunea Europeand. In ceea ce priveste riscurile externe, economia romaneasc
poate fi afectata prin diferite canale de contagiune, in cazul perpetuarii procesului de decelare
a activitatii economice din principalele economii ale Zonei Euro, in cazul unei iesiri necontrolate
a Marii Britanii din Uniunea Europeana, precum si ca urmare a efectelor nefaste generate de
protectionismului comercial, in crestere la nivel global.

2.2. Sectoare economice analizate de Consiliul Concurentei in 2018

Tn anul 2018 au fost initiate o serie de investigatii privind posibile incilcari ale legislatiei de
concurenta care au vizat domenii prioritare, precum: cimentul, energia electricd, gazele
naturale si sdndtatea. Din numarul total de investigatii initiate, 81% dintre acestea vizeaza
posibile fapte de cartel si/sau abuz de pozitie dominanta.

Dintre toate investigatiile derulate, s-au finalizat cele ce vizau urmatoarele piete/sectoare
importante: asigurari RCA, servicii medicale spitalicesti, retail alimentar, si turism.

A fost constatata incalcarea legislatiei de concurenta sau au fost acceptate angajamente din
partea intreprinderilor investigate in 87% dintre cazurile finalizate, fiind astfel confirmate
fundamentarile ce au determinat deschiderea initiala a respectivelor proceduri.

Principalele sectoare economice in cadrul carora Consiliul Concurentei a analizat si autorizat
concentrari economice sunt: sectorul bancar, cel al ingrdasdmitelor chimice, energiei si
medical. Exemple de concentrari economice vizand aceste sectoare au fost: preluarea
societatilor Banc Post SA, ERB Retail Services IFN SA, ERB Leasing IFN SA de catre Banca
Transilvania SA, preluarea Oltchim SA Ramnicu-Valcea de catre Chimcomplex S.A. Borzesti,
preluarea controlului asupra RWE Energie SRL de catre MET Holding AG, Elvetia si preluarea
controlului asupra Polisano de catre MedLife SA.

Au fost analizate 122 proiecte de acte normative/administrative din perspectiva ajutorului de
stat, implicand urmatoarele sectoare importante: energie, sdndtate, transporturi, financiar.

Transporturile feroviare constituie un sector aflat sub analiza Consiliului Concurentei din anul
2017, ca efect direct al desfasurarii activitatii Consiliului National de Supraveghere din
domeniul Feroviar in cadrul autorititii romane de concurentd. Tn anul 2018 s-a derulat
analiza/avizarea a 6 acte normative pe acest domeniu si au fost emise 3 decizii, dintre care una
se referd la 5 plangeri care au fost conexate, iar celelalte doua la incadlcarea prevederilor legale
cu privire la modificarea unilaterala a tarifelor in cadrul contractelor de exploatare si locatiune,
si respectiv, cu privire la tarifele auxiliare percepute.

20



Consiliul Concurentei a initiat pe parcursul anului 2018 o ancheta sectoriala privind lucrari de
modernizare, intretinere, reparatii drumuri si strazi la nivelul primariilor municipiilor resedinta
de judet si a finalizat patru anchetele sectoriale privind: comertul online, gazele naturale, ape
minerale si lemn, la finalul anului 2018 ramanand in derulare 8 anchete sectoriale.

Tn cadrul Raportului privind concurenta in sectoare cheie 2018, au fost analizate sectoarele:
retail alimentar, energie si materiale de constructii. In cadrul aceluiasi raport Consiliul
Concurentei a continuat utilizarea Indicelui Agregat de Presiune Concurentiald, al carui scop
este sa masoare inclinarea spre concurentd a unor piete sau industrii din economia national3,
evaluand in total 43 de industrii.
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3. APLICAREA REGULILOR DE CONCURENTA

3.1. Rezultate inregistrate in 2018

Ca si in anii precedenti, Consiliul Concurentei a avut o activitate intensd in 2018, cu investigatii
in aproape toate sectoarele economiei.

Pentru al doilea an consecutiv cele mai multe cazuri aflate in atentia Consiliului Concurentei
vizeaza cartelurile si abuzul de pozitie dominantd, nu intelegerile verticale (intre producdtori si
distribuitori, de exemplu) ca in anii anteriori.

Din cele 15 cazuri finalizate in 2018, in 87% din cazuri s-a constatat si sanctionat incdlcarea
legislatiei de concurentd sau companiile implicate si-au luat angajamentul de a restabili rapid
concurenta pe piatd.

Valoarea totald amenzilor a fost de 435.194.858 lei, aproximativ 93,5 milioane euro, de peste
3,5 ori mai fatad de anul anterior. Spre comparatie, bugetul institutiei finantat din fonduri
publice in anul 2018 a fost de 53.110.000 lei (aproximativ 11 milioane euro).

In 2018, comparativ cu 2017, procentul companiilor care au recunoscut faptele
anticoncurentiale si au beneficiat, astfel, de reduceri ale amenzilor s-a dublat, ajungédnd la
40,5%.

Consiliul Concurentei a finalizat 4 anchete sectoriale si a facut recomandadri (unele au fost deja
preluate) pentru imbundtdtirea concurentei in domeniile analizate si, in acelasi timp, a fost
initiata o alta, astfel cd la ora actuald autoritatea de concurentd are in derulare 8 anchete
sectoriale.

Numarul concentrdrilor economice autorizate s-a mentinut la nivel destul de ridicat siin 2018,
57, iar in situatiile, in care tranzactiile au generat suspiciuni privind posibila afectare a
concurentei pe anumite piete, autoritatea a impus conditii pentru a asigura mentinerea unui
mediu concurential normal. Exemple in acest sens sunt preluarea A&D Pharma Holdings de
cdtre Glebi Holdings PLC si preluarea controlului unic de catre Unilever South Central Europe SA
asupra Betty Ice SRL.
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Tn 2018, au fost declansate 16 investigatii privind posibile incdlciri ale legislatiei de concurenta,

75% din ele fiind declansate din oficiu, ceea ce demonstreaza o atenta monitorizare a pietelor

din partea autoritatii de concurenta.
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Figura nr. 3.1.1. Numar de investigatii declansate, 2010-2018
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Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta,

declansate in 2018, vizeaza intelegerile anticoncurentiale orizontale (10 investigatii carteluri)

adica peste 60% din totalul investigatiilor declansate.

Figura nr. 3.1.2. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta

declansate in 2018, in functie de practica investigata
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Din totalul de 16 investigatii declansate in 2018, cinci dintre ele — adica aproximativ 31% - au

vizat atat incalcarea legislatiei nationale, cat si pe cea a legislatiei comunitar de concurenta.

Tn ceea ce priveste investigatiile finalizate, in anul 2018, autoritatea de concurent3 a

inregistrat un total de 15 investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta.
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Figura nr. 3.1.3. Numar de investigatii finalizate, 2010-2018
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Cea mai mare parte a investigatiilor privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta

finalizate in 2018 a fost reprezentata de intelegerile anticoncurentiale pe orizontala.

Figura nr. 3.1.4. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta

finalizate in 2018, in functie de practica investigata
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Din totalul de 15 investigatii finalizate Tn 2018, opt dintre ele — reprezentand circa 53% - au
vizat atat incalcarea legislatiei nationale de concurentd, cat si pe a celei comunitare.

Durata medie a investigatiilor!® privind posibila incalcare a legislatiei de concurents finalizate in
2018 a fost de 2,84 ani, la mica diferenta de mediana ® duratei, de 2,74 ani in acest caz.

Figura nr. 3.1.5 Durata investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta
finalizate, 2010-2018 (ani)
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Durata medie a investigatiilor privind posibila Tncalcare a legislatiei de concurenta este puternic
influentata de structura acestora in functie de practica investigata.

Utilizand baza de date ce cuprinde informatii referitoare la investigatiile privind cele mai grave
incalcari ale legislatiei de concurentad, finalizate intre 2010 si 2018, au fost calculate duratele
medii si medianele acestora.

Figura nr. 3.1.6. Durata medie/mediana a investigatiilor privind posibila incilcare a legislatiei
de concurenta finalizate, in functie de practica investigata (ani), 2010-2018
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15 Durata medie a investigatiilor a fost calculata prin raportare la data deciziei, pentru a asigura comparabilitatea
datelor. Informatiile din anii anteriori au fost prelucrate pornind de la acelasi model.
6 Mediana este un indicator al tendintei centrale care nu este afectat de cazurile (valorile) extreme.
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Din totalul investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta finalizate in anul
2018:

e in 12 cazuri a fost constatata incalcarea legislatiei de concurentd;

e 1 procedura a fost inchisa prin acceptare de angajamente;

e in 2 cazuri nu a fost constatata incalcarea legislatiei.

n cadrul celor 12 cazuri finalizate prin constatarea incilcirii legislatiei au fost sanctionate 74 de
intreprinderi, din care au recunoscut faptele anticoncurentiale, beneficiind de clementa, 30 de
intreprinderi — adica circa 41%, un procent aproape dublu fata de cel inregistrat in 2017, de
21%.

Figura nr. 3.1.7. Ponderea investigatiilor finalizate cu constatarea incalcarii legislatiei/prin
acceptarea de angajamente versus investigatii inchise, 2010-2018
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Diminuarea progresivda a numarului de investigatii inchise fara constatarea incalcarii poate
indica si experienta acumulata de autoritatea nationald de concurentda ce a determinat
cresterea eficientei investigatiilor.

Tn anul 2018, valoarea totald a amenzilor impuse fiind de 435.194.858 lei (aprox. 93,5 mil
euro!’), de aproximativ 3,5 ori mai mult decat in anul anterior. Spre comparatie, cuantumul
bugetului finantat din fonduri publice in anul 2018 a fost de 53.110.000 lei.

Din punct de vedere al tipului de incalcare a legislatiei, 62,1% din totalul sanctiunilor aplicate au
fost pentru carteluri, 22,2% pentru intelegeri verticale, 0,3% pentru cazuri cu obiect multiplu -
abuz si verticalda, 15% pentru abuz de pozitie dominanta si 0,4% pentru punerea in aplicare de
concentrari economice Thaintea notificarii si emiterii unei decizii a Consiliului Concurentei.

17 Valoare calculata la cursul de schimb mediu anual din 2018, in baza cursurilor medii lunare ale BNR.
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Figura nr. 3.1.8. Valoarea sanctiunilor aplicate, 2018 (lei)

Concentrare
economica;
1.833.525

Abuz; 65.154.310_

Verticale; 97.941.835_| “
_Cartel; 270.265.188

Figura de mai jos evidentiaza faptul ca numarul intreprinderilor sanctionate s-a redus in 2018
fata de anul 2017. Avand in vedere valoarea amenzilor la 2018, care este semnificativ mai mare
fata de anul anterior, putem concluziona ca dimensiunea entitatilor amendate in anul 2018
este mult mai mare.

Figura nr. 3.1.9. Numarul entitatilor sanctionate, 2010-2018
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Tn anul 2018 a fost initiatd o singura ancheta sectoriald: lucriri de modernizare, intretinere,
reparatii drumuri si strazi la nivelul primariilor municipiilor resedinta de judeft.

in premierd, in anul 2018 au fost initiate 3 studii'® privind: medicamentele eliberate fird
prescriptie medicala, precum si suplimentele medicale, efectele asupra concurentei ale utilizarii

18 Conform art. 25, alin. (1), lit. o) din Legea concurentei, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare.
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platformelor BigData si implicatiile asupra politicii de concurenta ale economiei colaborative
(sharing economy).

Figura nr. 3.1.10. Numarul anchetelor sectoriale initiate, 2010-2018
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Consiliul Concurentei a finalizat 4 anchete sectoriale privind: piata primara a lemnului in
Romania, comertul online — componenta referitoare la strategia de marketing, sectorul gazelor
naturale si exploatarea resurselor de ape minerale.

Figura nr. 3.1.11. Numarul anchetelor sectoriale finalizate, 2010-2018
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Figura nr. 3.1.12. Durata medie a anchetelor sectoriale finalizate, 2010-2018 (ani)
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Raportat la 2017, s-a mentinut constanta durata medie a anchetelor sectoriale finalizate in anul
2018, cu o valoare de 4,2 ani. Trendul crescator al duratei medii este determinat de cresterea
complexitatii pietelor analizate coroborata cu utilizarea de metode de analiza economica mai
complexe, care necesitd un timp mai indelungat de punere in practica, dar care genereaza
concluzii mai bine fundamentate.

La sfarsitul anului 2018, Consiliul Concurentei avea in desfasurare 37 de investigatii privind
posibila incdlcare a legislatiei de concurenta si 8 anchete sectoriale. La acestea, se adauga cele
3 studii initiate Tn anul 2018.

Figura nr. 3.1.13. Investigatiile si anchetele sectoriale aflate in derulare la sfarsit de an, 2010-
2018
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Situatia investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta, aflate in derulare la
finalul anului 2018, in functie de practica investigata, este prezentata in graficul urmator.
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Figura nr. 3.1.14. Structura investigatiilor privind posibile incalcari ale legislatiei de
concurenta, in curs la sfarsitul anului 2018, in functie de practica investigata
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Dintre investigatiile aflate Tn curs la sfarsitul lui 2018, 20 vizeaza atat incdlcarea legislatiei
nationale, cat si pe cea comunitara.

La finalul anului 2018, durata medie a investigatiilor privind posibile incalcari ale regulilor de
concurenta aflate n curs de derulare a fost de 1,3 ani, iar mediana de 1,1 ani.

Graficul nr. 3.1.15. Durata medie/mediana a investigatiilor aflate in derulare la sfarsit de an,
2010-2018 (ani)
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Tn anul 2018, au fost efectuate inspectii inopinate la 62 de sedii/puncte de lucru detinute de 55
de intreprinderi, in cadrul derularii a 15 investigatii.

Tn ceea ce priveste politica privind controlul concentririlor economice, in anul 2018, au fost
autorizate, in urma notificarii, 57 de operatiuni de concentrare economica, din care 55
autorizate fara angajamente si 2 concentrari economice autorizate cu angajamente.
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Figura nr. 3.1.16. Numarul de concentrari autorizate in urma notificarii, 2010-2018
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Din faptul ca in ultimii 3 ani numarul concentrarilor autorizate este semnificativ mai mare, se
poate concluziona ca pietele tind sa isi mareasca nivelul de concentrare, fara a crea insa efecte
anticoncurentiale.

Graficul nr. 3.1.17. Durata medie/mediana de analiza a unei concentrari, 2010-2018 (luni)

3,00 2,78
2,65

2,56

2,50

'

2,00

1,50 1,62 1,67

1,00

’

0,50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—@— Media —@=—Mediana

Tendinta ultimilor ani, indicata de graficul de mai sus, de crestere a discrepantei intre medie si
mediana arata o asimetrie a distributiei duratelor de analiza a concentrarilor economice.

Durata medie de analiza a unei concentrari economice este de aproximativ 2 luni in 2018, daca
ludm in calcul toate concentrarile analizate. Insa, in acelasi an, analizele concentrarilor
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economice pe procedura simplificata ®au inregistrat o duratd medie de 1,7 luni, in timp ce
analizele pe procedura completa au inregistrat o medie de 3,3 luni cele - finalizate fara
angajamente si 4,8 luni - cele finalizate cu angajamente.

Valoarea taxelor de autorizare a fost de 3.704.878 lei (adica aprox. 796 mii euro), cu 10% mai
mici decat cele aferente anului 2017.

in anul 2018, 81% din cazurile de concentrare economicd au fost analizate prin procedura
simplificata, restul fiind analizate prin procedura completa — de aici o medie a duratei mai mica
decat la 2017, unde doar 68% din cazurile de concentrare economica au fost analizate pe
procedura simplificata.

Figura nr. 3.1.18. Operatiuni de concentrare economica in functie de procedura de analiza,
2012-2018
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Mai multe informatii privind aplicarea legislatiei in domeniul concurentei pot fi regdsite in
cadrul Anexeinr. 12.1.

De asemenea, informatii privind evolutia cadrului legislativ pot fi regasite in Anexa nr. 12.5.

Regulile de concurentd trebuie respectate de toti actorii de pe piatd - companii, asociatii
profesionale si chiar si de autoritdti publice. Consiliul Concurentei a dovedit de-a lungul timpului
cd este o institutie eficientd, care poate interveni prompt atunci cdnd are suspiciuni cd este
restrictionatd concurenta, cu efecte nocive asupra economiei.

19 Procedura simplificatd — Anumite operatiuni de concentrare economica care indeplinesc conditiile cerute de
Regulamentul privind concentrdrile economice si in absenta unor imprejurari speciale pot fi analizate printr-o
procedura simplificata, considerandu-se ca acestea nu prezinta indoieli serioase in ceea ce priveste compatibilitea
cu un mediu concurential normal. Tn aceste cazuri, partile notificatoare transmit autoritatii de concurentd un
volum mai redus de date si informatii necesare analizei. ;
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Politica de clementd (aducerea dovezilor) sau recunoasterea faptelor reprezintd mecanisme
avantajoase pentru cei care sunt implicati in practici anticoncurentiale deoarece beneficiazd de
scutiri sau reduceri substantiale ale amenzii.

3.2. Activitatea de prevenire si combatere a licitatiilor trucate

In urma finalizdrii a trei cazuri de trucare a unor licitatii publice, Consiliul Concurentei a
sanctionat 22 companii cu amenzi de 21 milioane de lei (aproximativ 4,5 milioane de euro).
Noud intreprinderi au recunoscut expres savdrsirea faptelor anticoncurentiale iar, dintre aceste,
2 au aplicat in cadrul programului de clementd, furnizdnd dovezi suplimentare Consiliului
Concurentei.

Tn domeniul achizitiilor publice, autoritatea de concurentd are ca atributii, in principal,
investigarea posibilelor intelegeri anticoncurentiale (carteluri) intre ofertanti in privinta
procedurilor de achizitie publica, cu scopul denaturarii concurentei. De asemenea, procedurile
de licitatie pot fi viciate si prin incheierea de intelegeri anticoncurentiale verticale, asa cum a
fost cazul uneia dintre investigatiile finalizate in anul 2018.

n perioada analizats, Consiliul Concurentei a finalizat 3 investigatii privind incilcarea legislatiei
de concurenta in contextul derularii procedurilor de licitatie, fiind impuse amenzi in valoare
totala de circa 21 milioane de lei (aproximativ 4,5 milioane de euro) unui numar de 22 de
intreprinderi, dintre care 9 au recunoscut expres savarsirea faptelor anticoncurentiale. Este de
subliniat si faptul ca, din cele 9 intreprinderi care au recunoscut, 2 au aplicat in cadrul
programului de clementa, furnizand dovezi suplimentare Consiliului Concurentei.

Investigatiile au vizat:

e 0 procedura de achizitie publica organizata de S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. Medias in anul
2011 pentru atribuirea unor contracte de lucrari;

e o0 procedura de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie electronica, avand ca obiect
achizitionarea de servicii de modernizare si mentenanta pentru tehnica de mobilitate
navald, organizata de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

e procedurd de valorificare a materialului lemnos fasonat organizata de Romsilava —
Directia Silvica Neamt.

Aceste cazuri sunt prezentate, mai pe larg, in cele ce urmeaza:
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Lucrdri in domeniul transportului gazelor naturale®°
|

Investigatia a privit posibila Tncalcare a legislatiei nationale si comunitare de concurenta de
catre o serie de intreprinderi, care au realizat o Tntelegere prin care si-au impartit lucrarile de
constructii de conducte pentru transportul gazelor naturale si lucrarile conexe acestora,
achizitionate de S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. in anul 2011 prin proceduri de achizitie publica.

Investigatia a fost initiata la sesizarea Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie -
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Pe parcursul derularii procedurilor de achizitie publica, intreprinderile implicate (INSPET S.A.,
CONDMAG S.A.,, T.M.U.C.B. S.A.,, ROMINSTA S.R.L., MOLDOCOR S.A., CIS GAZ S.A., ARMAX
S.R.L.,, PEGAMONT S.A., ECPROD S.A., AMARAD S.A., POSADA MED S.R.L., STAZA INVEST S.R.L. si
INSTCOMP S.A) au comunicat atat direct, cat si indirect informatii cu privire la modul de
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coordonare a comportamentelor la licitatii, astfel incat contractele sa fie adjudecate de catre

intreprinderea desemnata, conform principiului rotatiei.

n ceea ce priveste comunicarea directd intre intreprinderi, aceasta a avut loc atat fnainte de
termenul limita de depunere a ofertelor, pentru a stabili modalitatea in care trebuia intocmite
ofertele, cat si inainte de licitatia electronica, pentru a stabili comportamentul pe care urmau
sa-l adopte, substituind in mod constient riscurile concurentei cu o cooperare practica.

in ceea ce priveste comunicarea indirectd intre intreprinderi, aceasta s-a realizat prin
intermediul unor reprezentanti din cadrul autoritatii contractante, membri in comisiile de
evaluare, care comunicau ofertantilor fie denumirea fintreprinderii desemnata sa iasa
castigatoare a licitatiei, fie modul cum trebuiau sa oferteze in timpul licitatiei electronice, fie
comportamentul pe care urmau sa-l adopte dupa finalizarea acesteia, astfel incat castigatoare
sa iasa intreprinderea stabilita in prealabil de membrii cartelului.

Prin urmare, membrii cartelului au aderat la un plan comun in baza caruia si-au stabilit directii
de actiune coordonata la licitatiile organizate de S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. in anul 2011, in
scopul adjudecarii contractelor de achizitie publica prin rotatie. De existenta acestui plan,
aveau cunostinta si unii reprezentanti ai S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A., membri in comisiile de
evaluare, care, prin actiunile intreprinse, au sprijinit functionarea cartelului.

STAZA INVEST S.R.L. a recunoscut in integralitate savarsirea faptei anticoncurentiale si a
beneficiat de reducerea cuantumului amenzii.

Tn acest caz, Consiliul Concurentei a aplicat sanctiuni in valoare totald de 10,4 milioane lei
(aprox. 2,2 milioane euro).

20 Dupa publicare, decizia poate fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii/licitatii si petitii.
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Servicii de mentenantd pentru echipamente navale®!

|
Investigatia a fost declansata la plangerea Ancom ‘96 S.R.L. si in urma acesteia s-a constatat

incdlcarea legislatiei nationale si comunitare de concurenta in cadrul unei licitatii organizate
de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera pentru achizitia serviciilor de mentenanta
pentru echipamentul Voyage Data Recorder JCY-1850.

Producatorii Japan Radio Co., Ltd. si Alphatron Marine B.V., pe de o parte, si distribuitorii
Navtron S.R.L., Polar DenizcilikVe Deniz Malzemeleri A.S, Alhoutyam Ltd. si Space Electronics
Ltd., pe de alta parte, au realizat o intelegere anticoncurentiala de limitare a comercializarii
serviciilor de mentenanta pentru echipamentul mai sus amintit.

Trebuie subliniat faptul ca Alphatron Marine B.V. a avut dubld calitate, respectiv de
reprezentant al producatorului Japan Radio Co., Ltd. in Europa si de distribuitor al
produselor si serviciilor acestuia pe teritoriul Olandei.

Nefiind distribuitor autorizat pentru Japan Radio CO. Ltd, Ancom ‘96 S.R.L. a subcontractat
un distribuitor, care, insd, a renuntat la contract in urma presiunilor exercitate de
producator. Japan Radio CO. Ltd a impus si celorlalti distribuitori sa nu accepte
subcontractarea pentru a nu concura cu Navtron S.R.L, participant la licitatie si distribuitor al
produselor Japan Radio pe teritoriul Romaniei. Astfel, Ancom ‘96 S.R.L. a fost eliminat de la
licitatia organizata de IGPF.

n cadrul investigatiei, Japan Radio Co., Ltd. si Alphatron Marine B.V. au furnizat, in cadrul
procedurii de clementa, o serie de documente si informatii ce au avut o contributie
semnificativa la probarea acesteia si, ca urmare, au beneficiat de o reducere a amenzii.

De asemenea, companiile Japan Radio Co., Ltd., Navtron S.R.L., Alphatron Marine B.V.,,
Alhoutyam Ltd. si Space Electronics Ltd. au recunoscut in integralitate savarsirea faptei
anticoncurentiale si, ca urmare, au beneficiat de o reducere a amenzii.

Amenda totala aplicata celor 6 intreprinderi Tn acest caz a fost de circa 9 milioane de lei
(aprox. 2 milioane de euro).

21 Dupa publicare, decizia poate fi consultatd la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii/licitatii si petitii.
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Investigatie pe piata achizitiondrii materialului lemnos fasonat %2
L

Investigatia a fost declansata din oficiu la finele anului 2016 avand ca obiect suspiciunea de
comportament anticoncurential al intreprinderilor Forestar SA, Nico-Paul SRL si Saniral SRL,
in achizitionarea masei lemnoase oferite in cadrul licitatiilor si negocierilor organizate de
catre Regia Nationala a Padurilor — Romsilva (denumita in continuare Romsilva).

Mai exact, investigatia a vizat comportamentul intreprinderilor sus mentionate, manifestat
in cadrul procedurii de valorificare a materialului lemnos fasonat, organizata de catre
Directia Silvica Neamt - Romsilva in data de 10.03.2016, respectiv la licitatia publica in plic
inchis si Tn etapele sale subsecvente.

intreprinderile Forestar SA, Nico-Paul SRL si Saniral SRL au realizat o intelegere
anticoncurentiald si/sau practica concertata de fixare a preturilor prezentate in ofertele in
plic inchis, in cazul unui numar de 94 de loturi de material lemnos fasonat din cele 200 de
loturi care au intregistrat minim doud oferte valide in cadrul etapei |, fapt ce a generat
denaturarea mecanismului concurential.

Tntregul comportament anticoncurential al intreprinderilor Forestar SA, Nico — Paul SRL si
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Saniral SRL reprezinta punerea in practica a unei actiuni de coordonare prin care acestea au
urmarit securizarea, in cadrul primei etape a procedurii de valorificare, a loturilor de
material lemnos fasonat din specii de rasinoase, ce constituiau, in general, volume
semnificative, parcurgerea etapei a doua fara intentie de adjudecare si transmiterea unei
parti a acestora in etapa a treia, la negociere, unde au fost achizitionate cu un efort minim,
la un pret apropiat de pretul de pornire a licitatiei, eliminand astfel riscurile presiunii
concurentiale

Licitatia publica in plic inchis este tipul de licitatie pe parcursul careia partile participante
trebuie sa pastreze confidentialitatea pretului oferit pentru produsul licitat.

Pentru incalcarea legislatiei privind concurenta, intreprinderile Forestar SA, Nico-Paul SRL si
Saniral SRL au fost sanctionate cu amenda totala de 2.315.077 lei (aprox. 497.866 euro),
dupa cum urmeaza: Forestar SA 1.439.069 lei (aproximativ 309.477 euro), Nico — Paul SRL
410.696 lei (aproximativ 88.322 euro), Saniral SRL 465.313 lei (aproximativ 100.067 euro).

Toate cele 3 companii au recunoscut participarea la fapta anticoncurentiala si au
beneficiat de reducerea cu 15% din nivelul de baza al amenzii.

22 Dupa publicare, decizia va putea fi consultats la adresa:
http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii/decizii-dt.html



http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii/decizii-dt.html

De asemenea, in anul 2018, Consiliul Concurentei a initiat 5 investigatii avand ca obiect

posibile trucdri a unor licitatii publice:

proceduri de achizitie a produselor lactate (Programul Cornul si Laptele) si de fructe -
mere (Programul de incurajare a consumului de fructe in scoli si gradinite), organizate
de Consiliul Judesean Botosani, in perioada 2013-2018;

o procedura de achizitie de lucrari de reabilitare a strazilor din municipiul Pitesti,
organizata de Administratia Domeniului Public Pitesti;

proceduri de achizitie de fructe (mere) pentru elevii din Tnvatamantul primar si
gimnazial de stat si privat autorizat/acreditat din judetul Bacau;

proceduri de achizitie de lucrari de infrastructura pentru transportul gazelor naturale si
a lucrarilor conexe, de intretinere a acestora;

procedura privind achizitia de servicii de paza

Modulul de Licitatii Trucate?? (denumit in continuare MLT) are rolul de a asigura un mediu

concurential normal pe piata achizitiilor publice, prin cooperare institutionald si schimb rapid

de informatii, la nivel de experti, in vederea identificarii licitatiilor trucate.

Principalele actiuni realizate in cadrul MLT, in anul 2018, au fost urmatoarele:

aplicarea regulilor de concurenta in domeniul achizitiilor publice — emiterea de avize,
puncte de vedere si opinii la solicitarea ANAP sau ministere, referitoare la proiecte de
acte normative sau alte aspecte specifice domeniului achizitiilor publice;

au fost primite 3 sesizari primite Tn cadrul MLT de la ANAP, din care pentru 2 sesizari s-
au declansat investigatii.

dezbatere cu privire la concluziile Studiului privind efectul de captivitate (lock-in) in
sectoare sensibile in domeniul achizitiilor publice, IT si echipamente/aparatura medicala
cu partenerii din MLT, precum si cu Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, Asociatia Patronald a Industriei de
Software si Servicii;

in vederea identificarii de indicii privind incalcarea legislatiei de concurenta si pentru
eficientizarea activitatii de investigare a practicilor anticoncurentiale, s-a intarit
colaborarea cu DIICOT/ DNA;

participarea la Misiunea de audit a Curtii Europene de Conturi in Romania — ,Masuri de
combatere a fraudei in ceea ce priveste cheltuielile efectuate in cadrul politicii de
coeziune a UE", organizata de DLAF;

analiza Raportului Corpului de Control al Primului-Ministru privind verificarile efectuate
la CFR Calatori SA;

23 Din acest modul fac parte urmétoarele institutii: Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationald pentru Achizitii
Publice (ANAP), Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), Corpul de Control al Primului Ministru,
Curtea de Conturi, Ministerul Public - Parchetul de pe Langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Departamentul
pentru Lupta Antifrauda (DLAF), Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) si Directia Nationala
Anticoruptie (DNA).

37



e participarea la un grupul de lucru la nivel tehnic, organizat de ANAP, avand ca tema
Planul privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice 2019-2023;

e colaborarea cu CNSC si Curtea de Conturi cu privire la abordarea atribuirilor directe in
baza Legii achizitiilor publice;

Activitatea de prevenire a licitatiilor trucate s-a realizat si prin urmatoarele activitati:

e emiterea a 32 puncte de vedere referitoare la indiciile plauzibile de excludere a unor
ofertanti din procedura de achizitie publica, solicitate de autoritati contractante;

e organizarea, de catre Consiliul Concurentei in colaborare cu Camera de Comert
Americana in Romania — AmCham, a Seminarului ,Concurenta Tn achizitii publice —
aspecte practice”. Consiliul Concurentei a participat in calitate de moderator si lector;

e participarea ca lector la 8 seminarii si conferinte de promovare a legislatiei concurentei
in domeniul achizitiilor publice organizate de catre Consiliul Concurentei, CNSC si ANAP;

e parteneri in cadrul proiectului derulat de Ministerul Afacerilor Interne - Directia
Generald Anticoruptie - ,Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea
coruptiei Tn administratia publica, inclusiv Tn achizitiile publice si gestionarea proiectelor
cu finantare UE” — participarea in calitate de lector la 2 seminarii organizate la Constanta
si Oradea.

Licitatiile publice, indiferent dacd sunt organizate de o autoritate publicd sau de o companie,
trebuie sd se desfdsoare corect, transparent, in conditii de reald concurentd. Trucarea licitatiilor
publice conduce la cresterea preturilor in detrimentul autoritdtii contractante si, implicit, a
consumatorilor, care, in final, vor plati mai mult.

3.3. Utilizarea platformei avertizorilor de concurenta

Platforma a fost implementata si a devenit functionald incepand cu februarie 2015, utilizarea
acesteia avand in vedere diversificarea metodelor de identificare a posibilelor incalcari ale
legislatiei de concurentd, respectiv colectarea indiciilor si analizarea acestora. Platforma
avertizorilor de concurenta, functioneaza on-line, in limba romana.

Scopul urmarit de Consiliul Concurentei prin administrarea acestui instrument este acela de a
obtine informatii oferite Tn mod voluntar de catre persoane fizice care au cunostinta de
existenta unor intelegeri anticoncurentiale de tip cartel, precum si informatii privind incadlcarea
altor prevederi ale legislatiei din domeniul concurentei.

Este de mentionat faptul ca, prin utilizarea acestui mijloc de comunicare, persoanele in cauza
raman anonime, cu exceptia cazului in care doresc sa isi comunice datele de identificare.

Platforma avertizorilor de concurenta, instrument folosit si de Comisia Europeana, protejeaza
anonimatul persoanelor care denunta nereguli. Sistemul se deruleaza intr-o solutie tehnica —
web based — cu garantarea confidentialitatii celor care utilizeaza sistemul. Avertizorii —
persoanele care doresc sa semnaleze date legate de carteluri — se logheaza prin intermediul
internetului In sistem https — SSL conexiune criptata. Astfel, sistemul garanteaza pe deplin
ramanerea anonima a identitatii avertizorului.
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Solutia IT permite stergerea datelor transmise de avertizor, stergere care se face de catre
reprezentantul autoritatii de concurenta autorizat sa indeplineasca procedura derulata in
cadrul acestui sistem.

in cursul anului 2018, au fost receptionate 51 de mesaje semnaland posibile probleme de
concurenta in domenii diverse, precum: asiguradri, servicii de salubrizare, piese de schimb,
servicii de televiziune prin cablu, energie electrica.

Tncepand cu 2016, Consiliul Concurentei a declansat in fiecare an cate o investigatie care a
avut ca baza in procesul de detectare, un mesaj primit pe platforma avertizorilor de
concurentd. Tn anul 2018, investigatia declansatd prin acest mod priveste un posibil cartel pe
piata echipamentelor de protectie a muncii.

Este de mentionat si faptul ca, in anul 2018, Consiliul Concurentei a finalizat o prima
investigatie initiata prin sistemul Platformei avertizorilor de concurenta — cazul cartelului de
pe piata serviciilor de turism.

Autoritatea de concurentd are capacitatea de a se adapta si de a detecta, folosind instrumente
noi, practicile anticoncurentiale mai mult sau mai putin vizibile.

3.4. Combaterea concurentei neloiale
Tipurile de practici analizate Tn anul 2018 constau in:

e denigrarea unui competitor sau a produselor/serviciilor sale, realizata prin comunicarea
ori raspandirea de catre o intreprindere sau reprezentantul/angajatul sau de informatii
care nu corespund realitatii despre activitatea unui concurent sau despre produsele
acestuia, de natura sa i lezeze interesele (28% din cazuri);

e deturnarea clientelei unei Iintreprinderi de catre wun fost sau actual
salariat/reprezentant al sdu ori de catre orice alta persoana prin folosirea unor secrete
comerciale, pentru care respectiva intreprindere a luat masuri rezonabile de asigurare a
protectiei acestora si a cdror dezvaluire poate dauna intereselor acelei intreprinderi
(41% din cazuri);

e alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si principiului general al bunei-
credinte si care produc sau pot produce pagube oricaror participanti la piata (31% din
cazuri).

Principalele domenii de activitate analizate in contextul derularii cazurilor de concurenta
neloiala sunt:

e comert (utilaje diverse, piese auto, produse chimice, piese auto, produse chimice,
bauturi alcoolice, pachete turistice, produse alimentare) — 27% din cazuri;

e |ucrari (constructii, instalatii) — 8% din cazuri;
' b ’

e productie (software, produse manufacturiere, productie/distribuie GPL) — 17% din
cazuri;
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e servicii (paza, auto, constructii, imobiliare, medicale, taximetrie, reparatii, traducatori
autorizati, bancare, contabilitate, IT) — 48% din cazuri.

Tabelul nr. 3.4.1. Structura cazurilor instrumentate in anul 2018

. . Nr. de cazuri ramase
. Nr. de cazuri Nr. de cazuri . o o
Cazuri o . in analiza la sfarsitul
inchise deschise .
anului

Cercetari aprofundate

Cazuri standard

Total cazuri

3.5. Activitatea in instanta

Un procent de 94% din totalul dosarelor instrumentate in instanta de Consiliul Concurentei I-au
reprezentat dosarele in care institutia a avut calitate procesuala si care au vizat domeniul
concurentei, numarul acestora fiind de 237 in anul 2018.

Procentul hotararilor favorabile pronuntate pe fond de inalta Curte de Casatie si Justitie a
fost de 92%, iar ponderea hotararilor favorabile Consiliului Concurentei pronuntate in recurs
de instanta suprema fiind de 94%.

Date privind dosarele Consiliului Concurentei instrumentate in instantd se regdsesc in Anexa nr.
12.2.

Prezentam, in continuare, doua cazuri relevante in ceea ce priveste practica instantelor
judecatoresti in rezolvarea cazurilor de concurenta.

24Una din cercetarile aprofundate a fost initiata in 2017.
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cartel — controlul comercializarii produselor in cadrul campaniilor de tip buy-back

Cazul ECOTIC

Prin Decizia nr. 8/2014, Consiliul Concurentei a constatat si sanctionat incalcarea legislatiei
nationale de concurenta, prin incheierea unei intelegeri avand ca obiect controlul
comercializarii produselor in cadrul campaniilor de tip buy-back initiate de Asociatia ECOTIC
in februarie 2009, de catre sase intreprinderi membre ale Consiliului Director ECOTIC,
printre care si Gemini SP SRL (in continuare Gemini).

Pentru incalcarea constatata, Consiliul Concurentei a sanctionat Gemini cu amenda in
cuantum de 1.437.556 lei.

Autoritatea de concurenta a constatat ca intreprinderile sanctionate, care au derulat
campanii buy-back in perioada februarie - iunie 2009, au stabilit o conditionare ferma intre
contributia unui producator la bugetul ECOTIC, ca urmare a incasarilor din timbrul verde
(care reflecta fidel pozitia respectivei companii pe piata) si participarea sau nivelul
participarii acelui producator la actiunile de schimb 1:1. De asemenea, cele 6 intreprinderi
au avut acces la informatii detaliate privind bugetele de buy-back alocate unor concurenti,
consumul real realizat in cadrul campaniilor, precum si restul de buget ramas la dispozitie
pentru campanii viitoare. Pe baza acestor informatii, cunoscand contributia financiara
ECOTIC/produs, cele 6 intreprinderi au fost in masura sa determine numarul de produse ce
putea fi comercializat de competitori intr-o viitoare campanie buy-back. Tn acest mod,
societatile sanctionate au stabilit un mecanism care sa le asigure controlul reciproc al
comercializarii produselor lor in cadrul campaniilor buy-back desfasurate.

Tmpotriva deciziei Consiliului Concurentei, cinci dintre intreprinderile sanctionate, printre
care si Gemini, au formulat actiune in anulare la Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal.

n cazul Gemini, instanta de fond a respins cererea reclamantei, mentinand integral decizia
atacata, atat sub aspectul existentei faptei anticoncurentiale, cat si al individualizarii
sanctiunii aplicate.

Curtea de Apel Bucuresti a retinut ca incadlcarea regulilor de concurenta de catre Gemini a
fost dovedita la standardul probatoriu necesar.

Curtea a stabilit ca fapta constatata si sanctionata a fost de naturd a denatura procesul
concurential printr-un mecanism care a generat asteptari reciproce importante in privinta
deciziilor strategice ale concurentilor pe componenta buy-back. Astfel, partile au substituit
riscul comercial printr-o decizie comuna cu implicatii pe piata comercializarii
echipamentelor electrice si electronice, depdsind prin aceasta limitele cooperarii pe piata
gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice. Modul in care a fost conceput
mecanismul de derulare a campaniilor buy-back a avut la baza interesele comerciale ale
producatorilor membri ECOTIC, depasind principiile cooperarii corecte si legale in vederea
gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice, relationarea actiunilor buy-
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cartel — eliminarea concurentilor

back cu promovarea vanzarilor intreprinderilor neputdnd reprezenta un criteriu obiectiv
economic pe care sa se bazeze derularea activitatii asociatiei.

Tn ceea ce priveste individualizarea sanctiunii aplicate, Curtea a apreciat cd autoritatea de
concurenta a stabilit Tn mod corect ca intelegerea anticoncurentiala se incadreaza in
categoria faptelor de gravitate medie, avand o durata mica.

Gemini a formulat recurs impotriva hotararii Curtii de Apel Bucuresti. Inalta Curte de Casatie
si Justitie a respins recursul intreprinderii, cu consecinta mentinerii deciziei Consiliului
Concurentei, atat in privinta faptei si vinovatiei societatii, cat si a amenzii aplicate.

Instanta de recurs a retinut ca fapta sanctionata prin decizia Consiliului Concurentei are un
caracter anticoncurential, reprezentdand o fintelegere prin obiect si a fost probatd la
standardul de proba necesar in materie..

in ceea ce priveste amenda aplicatd Gemini, instanta suprema a stabilit cd autoritatea de
concurenta a individualizat In mod corect sanctiunea, neimpunandu-se reducerea
cuantumului amenzii aplicate.

Solutia datd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie urmeaza linia jurisprudentiald anterioard a
acesteia, instanta suprema mentinand decizia Consiliului Concurentei ca legala si temeinica
si Tn alte doua cazuri, respectiv in privinta intreprinderilor Maguay Impex SRL si Panasonic
Marketing Europe GmbH prin Panasonic Marketing Europe GmbH Wiesbaden Germania —
Sucursala Bucuresti.

Cazul agentiilor media

Prin Decizia nr. 49/2014, autoritatea de concurenta a constatat si sanctionat incalcarea
legislatiei nationale si comunitare de concurenta de catre intreprinderile Brand Programming
Network S.A., B.V. MCCann-Erickson S.R.L., GroupM Media Operations S.R.L., Initiative Media
S.A., Mediacom Romania S.R.L., Mediaedgecia Romania S.R.L., Mindshare Media S.R.L., Opti
Media S.R.L., Starcom Mediavest Group S.R.L., United Media Services S.R.L. si Zenith Media
Communications S.R.L., prin participarea la o intelegere anticoncurentiald avand ca obiect
eliminarea de pe piata comercializarii serviciilor de comunicare prin media din Romania a
agentiilor media concurente, apartinand sau afiliate The Group.

Prin decizia Consiliului Concurentei s-a retinut ca, in perioada martie - octombrie 2012, au
avut loc o serie de intalniri si discutii intre intreprinderile investigate, concurente pe piata
media, Tn cadrul carora s-a conturat acordul anticoncurential destinat a construi si pune in
aplicare o strategie cu ajutorul careia sa se obtina eliminarea de pe piata a principalului
concurent, The Group.

n cadrul intalnirilor si discutiilor care au avut loc intre intreprinderile implicate, s-au conturat
4 directii de actiune, confirmate de comportamentul ulterior pe piata al partilor implicate.

Practic, intreprinderile sanctionate au decis, in mod coordonat, neparticiparea la licitatiile si
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la evenimentele mediatice la care era invitat The Group, transmiterea de scrisori catre toti
clientii The Group, prin care ,erau denuntate practicile de afaceri” folosite de acesta, si
transmiterea de scrisori catre principalii furnizori de media prin care se solicita verificarea
detaliata a relatiilor de afaceri cu The Group.

Toate cele 11 intreprinderi sanctionate au formulat cereri de chemare in judecata, la Curtea
de Apel Bucuresti, prin care au solicitat, in principal, anularea deciziei Consiliului Concurentei
si, in subsidiar, reducerea amenzilor contraventionale aplicate.

In cazul United Media Services SRL, instanta de fond a respins cererea reclamantei,
mentinand integral decizia atacata, atat sub aspectul existentei faptei anticoncurentiale, cat
si al individualizarii sanctiunii aplicate.

n ceea ce priveste fondul cauzei, Curtea de Apel Bucuresti a retinut ¢ incilcarea regulilor de
concurenta de catre United Media Services a fost dovedita la standardul probatoriu necesar.
n acest sens, s-a retinut cd ansamblul actiunilor intreprinderilor sanctionate, intre care si
United Media, demonstreaza ca reprezentantii acestora au propus solutii pentru eliminarea
concurentului The Group, si-au exprimat acordul cu privire la coordonarea
comportamentelor pe piata de media pentru indeplinirea scopului urmarit si s-au comportat
in concordanta cu cele stabilite, punand in practica intelegerea. Totodata, instanta de fond a
retinut ca toate directiile de actiune stabilite, in comun, de intreprinderile sanctionate faceau
parte dintr-un plan general, prin care intreprinderi concurente au substituit, in mod
constient, riscurile concurentei cu o cooperare practica.

Instanta de fond a retinut ca, prin decizia contestata, s-a concluzionat Th mod corect ca cea
mai nociva masurd, din punct de vedere concurential, a reprezentat-o conditionarea
participarii la licitatiile organizate de clienti de excluderea sau neinvitarea concurentului The
Group, respectiv refuzul coordonat de participare la licitatiile la care era invitat The Group, in
cazul in care clientul decidea sa nu dea curs solicitarii intreprinderilor investigate si, in
consecinta, il invita pe The Group. Aceastd actiune, conjugata cu celelalte, considerate
masurile complementare, a reprezentat un plan complex apt sa determine limitarea sau
impiedicarea accesului pe piata si, Tn ultima instanta, chiar eliminarea de pe piata a
concurentului vizat de respectivele actiuni.

n ceea ce priveste individualizarea sanctiunii, respectiv solicitarea United Media Services de
reducere a amenzii contraventionale, in cuantum de 498 748 lei, instanta de fond nu a
acceptat sustinerile reclamantei potrivit carora amenda contraventionala trebuia aplicata nu
prin raportare la cifra de afaceri, astfel cum aceasta era reflectata in bilantul contabil, ci prin
raportare exclusiv la valoarea comisioanelor incasata de agentia de media, care actiona in
calitate de intermediar in relatia dintre client si furnizorul de media.

Sub aspectul modalitatii de individualizare a sanctiunii aplicate United Media Services,
instanta de fond a apreciat ca, in decizia contestata, autoritatea de concurenta a realizat o
aplicare corespunzatoare atat a legislatiei principale, cat si a legislatiei secundare.
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United Media Services a formulat recurs. inalta Curte de Casatie si Justitie a respins recursul,
cu consecinta mentinerii deciziei Consiliului Concurentei, atat in privinta faptei si vinovatiei
intreprinderii, cat si a amenzii aplicate.

O solutie asemdnitoare a fost pronuntatd de Tnalta Curte de Justitie si Casatie Tn cazul
Mediacom Romania SRL, intreprindere careia i s-a aplicat o amenda contraventionala in
cuantum de 1.328.727 lei.

Initial, Curtea de Apel Bucuresti a respins ca neintemeiata actiunea formulata de reclamanta,
din perspectiva cererii de anulare a deciziei Consiliului Concurentei, cat si de reducere a
amenzii contraventionale. Mediacom Romania a declarat recurs, ce a fost respins ca
nefundat de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, inclusiv solicitarea intreprinderii privind
administrarea probei cu expertiza contabila.

Cazul United Media Services si Mediacom Romania reprezinta primele doua cazuri
solutionate definitiv de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie in ceea ce priveste
contestarea Deciziei Consiliului Concurentei nr. 49/2014.
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3.6. Studii de caz

Practici anticoncurentiale

Angajamentele Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor Maritime” SA Constanta *

abuz de pozitie dominantd si actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice

Consiliul Concurentei a declansat in anul 2016 o investigatie asupra comportamentului
Companiei Nationale ,,Administratia Porturilor Maritime” SA Constanta (CN APM), pe piata
serviciilor de finchiriere a infrastructurii portuare, precum si pe piata serviciilor de
administrare a infrastructurii de transport naval, ca urmare a plangerilor depuse de
operatorii portuari.

in baza cadrului legal, CN APM a solicitat autoritatii de concurenta intrarea in procedura
de angajamente, in vederea eliminarii Tngrijorarilor concurentiale care au stat la baza
declansarii investigatiei.

Analiza propunerii de angajamente formulate de CN APM, precum si a delimitarii
activitatilor desfasurate de aceasta din perspectiva caracterului dual, respectiv de
autoritate publica, dar si de intreprindere, a condus la finalizarea investigatiei, in primul
semestru al anului 2018:

e prin acceptarea angajamentelor care inlatura ingrijorarile autoritatii de concurenta
din perspectiva abuzului de pozitie dominanta al CN APM ca intreprindere;

e prin inchiderea investigatiei in ceea ce priveste posibilul comportament
neconcurential al CN APM ca autoritate publica.

Astfel, din perspectiva inlaturarii ingrijorarilor concurentiale referitoare la abuzul de
pozitie dominanta a CN APM, prin decizie a Consiliului Concurentei, au fost acceptate —
devenind obligatorii - angajamentele care vizeaza modalitatea de stabilire a:

e chiriei perceputa operatorilor economici pentru inchirierea terenurilor care fac
parte din infrastructura portuara;

e clauzei de trafic anual de marfad/clauzei de performanta.

in ceea ce priveste posibilul comportament neconcurential al CN APM ca autoritate
publica, care se refera la:

e neindeplinirea de catre CN APM a obligatiilor constand in asigurarea parametrilor
optimi de functionare a infrastructurii de transport naval,

e conditionarea emiterii de documente de lucru in port de acceptarea incheierii

ZDecizia poate fi consultats la adresa:
http://www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/decizii/servicii
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contractelor de inchiriere,

e elaborarea de proiecte privind dezvoltarea Portului Constanta, fara consultarea
operatorilor economici.

Prin decizia mai sus mentionatd s-a retinut faptul ca nu au fost identificate dovezi
suficiente privind incalcarea prevederilor legale incidente, investigatia fiind inchisa iar
plangerile respinse.

in prezent, angajamentele asumate de CN APM sunt in proces de monitorizare de citre
Consiliul Concurentei, pentru o perioada de 2 ani, cu posibilitatea prelungirii cu inca un an.

Cazul Orange?®
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Investigatia a fost declansata din oficiu in anul 2016 si a privit posibila incdlcare a
prevederilor nationale si comunitare de concurenta de catre Orange Romaénia SA, prin
aplicarea unui tratament discriminatoriu si prin refuzul de a furniza pe piata platilor prin
mesaje scurte prin intermediul telefonului mobil, respectiv pe piata mesajelor scurte
publicitare prin intermediul telefonului mobil.

Toti operatorii de telefonie mobila detin, in paralel, resursele de numerotatie aferente
numerelor scurte. Pentru ca un beneficiar al serviciilor de transmitere mesaje prin
intermediul numerelor scurte sa poata transmite mesaje comerciale, atat pentru efectuarea
de plati, cat si pentru transmiterea de mesaje publicitare in retelele de telefonie mobil3,
este necesar sa incheie un contract cu un integrator/agregator.

Integratorii sunt intreprinderi care intermediaza transmiterea de mesaje comerciale intre
anumite companii beneficiare si clientii operatorilor de telefonie mobila prin intermediul
numerelor scurte. Tn acest sens, acestia incheie contracte de acces cu toti operatorii de
telefonie mobila si asigura, mai departe, beneficiarilor accesul la pachete integrate de
numere scurte in toate aceste retele de telefonie mobila.

Mesajele comerciale au ca obiect atat transmiterea de mesaje publicitare (ex. sunt puse la
dispozitia clientilor informatii referitoare la produse sau servicii sau se faciliteaza
participarea la campanii promotionale), cat si efectuarea de plati (ex. descarcare jocuri,
televoting, plata parcare, donatii etc.).

Accesul la reteaua Orange este indispensabil pentru integratori in vederea comercializarii
propriilor produse, intrucat Orange detine cel mai mare numar de utilizatori pe piata de
telefonie mobila, iar beneficiarii doresc sa aiba acces la toti acesti utilizatori.

Fapta anticoncurentiala a constat intr-un abuz de pozitie dominanta al Orange, manifestat in
perioada 08.02.2011-28.10.2015, prin limitarea accesului companiei Simplus Invest SRL la
reteaua sa de telefonie mobila, blocandu-i activitatea de transmitere a mesajelor comerciale

26 Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/servicii.
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catre/de catre clientii Orange.

Tn urma analizei, Consiliul Concurentei a decis sanctionarea Orange cu amenda in cuantum
de aproximativ 65 milioane de lei (circa 14 milioane euro).

Consiliul Concurentei va informa Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii cu privire la disfunctionalitatile identificate in cadrul investigatiei pe piata
analizata, in vederea analizei oportunitatii impunerii de masuri ex-ante in acest domeniu de
activitate.

Cazul Jovila?

Consiliul Concurentei a declansat in anul 2015, ca urmare a inregistrarii unei plangeri, o
investigatie asupra comportamentului intreprinderii JOVILA CONSTRUCT SRL pe piata
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare din comuna Blejoi, judetul Prahova,
si a serviciilor conexe de intretinere a instalatiilor/retelelor interioare de alimentare cu apa
si de canalizare apartinand utilizatorilor.

Practica anticoncurentiala constatata a fost folosirea in mod abuziv a pozitiei de monopol
detinute pe piata serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare furnizat
utilizatorilor operatori economici din comuna Blejoi, judetul Prahova, prin conditionarea
incheierii contractelor de furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare de acceptarea de catre utilizatori a efectuarii de catre JOVILA CONSTRUCT SRL,
pe cheltuiala utilizatorilor, prin laborator autorizat, a analizelor apei uzate evacuate. Astfel,

abuz de pozitie dominantd

JOVILA CONSTRUCT SRL a legat contractual serviciul de analize a apei uzate evacuate de
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, restrictionand libertatea utilizatorilor
de a alege laboratorul autorizat la care sa efectueze analizele apei uzate. Prin practica de
legare, JOVILA CONSTRUCT SRL a avut posibilitatea sa majoreze substantial tarifele pentru
acest serviciul de efectuare analize apa uzata.

n acest caz, autoritatea de concurenta a dispus:
e sanctionarea intreprinderii JOVILA CONSTRUCT SRL, pentru incdlcarea legislatiei

nationale de concurentai, incepand cu data de 02.10.2006 pana la data deciziei, cu
amenda in cuantum de 239.127 lei (circa 51.000 eur);

e impunerea de masuri corective comportamentale pentru intreprinderea JOVILA
CONSTRUCT SRL, necesare pentru incetarea efectiva a incalcarii, care sa fie aduse la
indeplinire in termen de o luna de la comunicarea deciziei:

- eliminarea clauzelor introduse in contractele de furnizare a serviciului

2’Dup4 publicare, decizia nr. 60 din 20.11.2018 va putea fi consultatd la adresa:
http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii/decizii-dt.html
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public de alimentare cu apa si de canalizare si in acordurile de preluare
a apelor uzate incheiate cu utilizatorii, prin care este restrictionata
libertatea utilizatorilor de a alege Ilaboratorul autorizat care sa
efectueze analizele apelor uzate evacuate, in vederea indeplinirii
obligatiilor utilizatorilor prevazute de legislatia sectorului;

- informarea utilizatorilor referitor la libertatea acestora de a efectua
analizele la apele uzate evacuate cu orice operator autorizat sa presteze
astfel de servicii;

e formularea de recomandari Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice — ANRSC, autoritatea de reglementare a serviciului
public:

- adoptarea de masuri care sa asigure implementarea principiilor de
concurenta pe piata serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare din comuna Blejoi, judetul Prahova, potrivit atributiilor si
competentelor ANRSC;

- adoptarea de masuri pentru monitorizarea modului de aplicare si
respectare de catre JOVILA CONSTRUCT SRL a legislatiei din domeniul
serviciilor de utilitati publice, a legislatiei specifice serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si a reglementarilor emise in
aplicarea acestora, in vederea promovarii principiului privind protejarea
intereselor utilizatorilor in raport cu operatorul, cu scopul prevenirii
unor posibile practici abuzive din partea operatorului serviciului public;

- adoptarea de masuri care sa asigure o eficienta delimitare a serviciului
de utilitate publica, prestat in regim de monopol, de celelalte servicii, si
sa stimuleze, in acest fel, concurenta pe pietele conexe serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, in vederea promovarii intereselor
consumatorilor.



Servicii turistice®®

Investigatia a fost initiata Tn urma informatiilor primite in anul 2016 de catre Consiliul
Concurentei prin intermediul Platformei avertizarilor de concurenta.

Tn cadrul investigatiei, autoritatea de concurentd a identificat doud incilciri distincte ale
legislatiei nationale si comunitare de concurenta.

Prima incalcare, savarsita de 14 agentii de turism, a constat intr-o intelegere si/sau practica
concertata privind coordonarea politicilor comerciale in materie de pret, in scopul impunerii
unui nivel minim a pretului de vanzare catre clienti pe piata comercializarii produselor
turistice si/sau pachetelor de servicii turistice prin agentii de turism din Romania. Durata
incalcarii a fost in perioada 03 iunie 2013 — 24 septembrie 2016.

Coordonarea politicilor comerciale in materie de pret si discount pentru produse turistice
si/sau pachete de servicii turistice s-a realizat in scopul stoparii scaderii preturilor si,
respectiv, cresterii preturilor respective, inclusiv printr-un schimb de informatii sensibile din
punct de vedere concurential, de natura a facilita coordonarea comportamentului pe piata.

intelegerea a fost pusd in practics prin:

e impunerea in mod direct a unui nivel minim a pretului de vanzare catre clienti;

e |imitarea sau eliminarea campaniilor promotionale ale anumitor fintreprinderi
concurente, prin care taxele de aeroport aferente biletelor de avion pentru zborurile
tip charter erau reduse sau oferite chiar cu titlu de gratuitate
consumatorului/turistului;

e limitarea si/sau Tmpartirea numarului de locuri in avioanele contractate pentru
zborurile de tip charter in vederea impunerii si mentinerii ulterioare a unui nivel
minim a pretui de vanzare catre clienti.

CHRISTIAN’76 TOUR S.R.L. a aplicat la programul de clementa, aducand dovezi privind
existenta faptelor anticoncurentiale, si a primit imunitate la amenda.

De asemenea, companiile AEROTRAVEL S.R.L., EXIMTUR S.R.L., FIBULA AIR TRAVEL S.R.L.,
NOVA TRAVEL S.R.L., PARALELA 45 TURISM S.R.L., PROMPT SERVICE TRAVEL COMPANY
S.R.L., REZEDA WORLD TRAVEL S.R.L., TEZ TOUR S.R.L.,, TOURING EUROPABUS ROMANIA
S.R.L. si-au recunoscut 1n integralitate fapta anticoncurentiald, beneficiind de reducerea
amenzii.

Pentru aceasta faptd, Consiliul Concurentei a aplicat o amenda totalda de 12,8 milioane lei
(aproximativ 2,7 mil. euro) pentru cele 14 agentii de turism.

Analiza va continua privind posibilul comportament anticoncurential al TAROM S.A. la
savarsirea faptei anticoncurentiale.

A doua incalcare a legislatiei nationale si comunitare de concurentd, savarsita de Patronatul

28 Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/servicii.
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Asociatia Nationald a Agentiilor de Turism (ANAT), a costat in impunerea practicarii unui
pret minim membrilor asociatiei. Cu alte cuvinte, ANAT a interzis membrilor sai care operau
ca revanzatori pentru produse turistice si/sau pachete de servicii turistice, sd acorde
clientilor reduceri sub forma cedarii unei parti din comisioanele ce le reveneau de la
companiile (tur-operatorii) care ofereau acele produse/pachete turistice. Durata totala a
incalcarii a fost cuprinsa in perioada 13 septembrie 2012 — 13 aprilie 2016.

Toate discutiile si demersurile de la nivelul asociatiei in scopul interzicerii cedarii de
comision au urmarit, in principal:

e stoparea strategiilor comerciale prin care se acordau reduceri consumatorilor finali;

e stoparea ofertelor unor tur-operatori care promovau oferte competitive, in favoarea
consumatorului final.
Au existat si alte masuri, de naturd sa sanctioneze in mod direct posibilele abateri (de
exemplu, avertisment/excluderea din asociatie, avand ca efect interzicerea accesului in
cadrul targurilor de turism). Astfel, s-a impus fintreprinderilor membre un anumit
comportament pe piata, fara ca acestea sa isi mai stabileasca propria politica comerciala si
fara sa participe, in totalitatea lor, la procesul decizional din cadrul asociatiei.

ANAT si-a recunoscut in integralitate fapta anticoncurentiala, beneficiind de reducerea
amenzii.

Pentru aceasta fapta, Consiliul Concurentei a aplicat ANAT o amenda de circa 53.000 lei
(aproximativ 11.400 euro).
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cartel de fixare a preturilor

Piata serviciilor medicale *°

Investigatia a fost declansata din oficiu la Tnceputul anului 2017, avand ca obiect posibilul
comportament anticoncurential al Societatii Nationale de Medicina Familiei/Medicina
General3d®, in investigatie fiind incluse si organizatiile judetene de tip asociativ, membre ale
acesteia si Federatia Nationald a Patronatelor Medicilor de familie3!, inclusiv filialele
judetene si patronatele judetene afiliate acestora, pe piata servicillor medicale
necontractate cu terti, platite direct de consumatorii din Romania.

n cazul investigat, piata relevantd a serviciului/serviciilor este datd de totalitatea serviciilor
medicale necontractate cu terti, platite direct de catre consumatori. Activitatile de prestare
a serviciilor medicale necontractate cu terti, platite direct de catre consumatori, sunt
desfasurate pe intreg teritoriul Romaniei si sunt evidentiate in cadrul documentelor
incheiate de partile implicate. Aceste activitati pot fi grupate, astfel:

e onorarii consultatii;

e eliberare documente pentru asigurati;
e consultatii si documente la solicitarea autoritatilor;
e tratamente (altele decat cele recomandate de medicul de familie);

e analize medicale si/sau activitati conexe actului medical.

Din punct de vedere al dimensiunii geografice, piata relevanta a fost definita, ca
reprezentand aria geografica delimitata de raza administrativ-teritoriala (localitate/judet) in
care isi desfdsoard activitatea medicii de familie/cabinetele de medicina familiei —
intreprinderi membre ale asociatiilor de fintreprinderi organizate ca filialda/ patronat/
organizatie de tip asociativ, la nivel judetean, afiliate SNMF si FNPMF.

in perioada analizatd 2010 — 2017, au fost identificate la péartile implicate, nscrisuri
cuprinzand liste cu tarife/tarife minimale pentru servicii medicale necontractate cu terti,
platite direct de catre consumatori.

Prin deciziile luate, asociatiile de intreprinderi SNMF si FNPMF, precum si asociatiile de
intreprinderi organizate ca filiala/patronat/organizatie de tip asociativ la nivel judetean —
afiliate SNMF si FNPMF, respectiv: Asociatia Medicilor de medicind de familie/medicina
generald Alba, Asociatia Patronatul medicilor de familie Galati, Patronatul medicilor de
familie Neamt, Asociatia medicilor de familie Satu Mare, Asociatia medicilor de familie Salaj,
Patronatul medicilor de familie Teleorman, Societatea nationala de medicina familiei-filiala
Teleorman, au incalcat legislatia de concurenta.

2% Dupa publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
http://www.consiliulconcurentei.ro/ro/documente-oficiale/concurenta/decizii/decizii-dt.html
30 Denumita in continuare SNMF.

31 Denumita in continuare FNPMF.
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Din punct de vedere al duratei, faptele se incadreaza in categoria:

e incalcarilor de lunga durata (peste 5 ani — SNMF, FNPMF, Asociatia Medicilor
de medicina de familie/medicind generala Alba, Asociatia Patronatul
medicilor de familie Galati, Patronatul medicilor de familie Neamt, Asociatia
medicilor de familie Salaj, Patronatul medicilor de familie Teleorman,
Societatea nationald de medicina familiei-filiala Teleorman;

e fincalcarilor de duratd medie (de la 1 an la 5 ani - Asociatia medicilor de
familie Satu Mare.

FNPMF a recunoscut savarsirea faptelor anticoncurentiale, beneficiind de diminuarea
nivelului de baza al amenzii conform legii.

Toate asociatiile enumerate anterior au fost sanctionate cu o amenda cumulata de
Circal2.000 euro.

Cazul asigurdrilor RCA3?

Investigatia a fost declansata din oficiu si a avut ca obiect posibila incalcare a legislatiei
nationale si comunitare de concurenta de catre Uniunea Nationald a Societatilor de
Asigurare si Reasigurare din Romania (UNSAR), Media Xprimm SRL, societatile de asigurare
membre ale UNSAR, precum si alte societati de asigurare participante la schimbul de
informatii sensibile din punct de vedere comercial.

Schimbul de informatii de pe piata serviciilor de asigurare avea ca obiect:

(i) un numar de aproximativ 80 de indicatori structurati in trei mari categorii: indicatori

punct de vedere comercial

tehnici, indicatori financiari si indicatori privind valoarea rezervelor societatilor de asigurare;

(ii) intentiile viitoare de crestere a tarifelor RCA exprimate cu prilejul unor intalniri ale
Sectiunii de asigurari auto din cadrul UNSAR si prin anunturi in presa.

(i) Schimbul de informatii din cadrul UNSAR cu privire la indicatorii legati de activitatea de
asigurare a avut loc in perioada 2007 — sem. | 2014, accesul membrilor (societdti de
asigurare) realizandu-se pe baza de user-name si parola. Informatiile erau disponibile cu o
frecventa trimestriald, intr-o forma individualizata (pe societati de asigurare si pe clase de
asigurare).

In cazul Media Xprimm, informatiile au fost publicate in perioada 2003 — sem. | 2015 si
aveau scopul de a oferi o imagine de ansamblu asupra industriei asigurarilor. Media
Xprimm, prin intermediul revistei Insurance Profile si al platformei Insurance Profile

cartel - schimb de informatii sensibile din

Interactiv, publica un numdr restrdns de indicatori tehnici3® si o serie de indicatori

32 Dup3 publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurenta/decizii/servicii.
33 Comparativ cu cei disponibili in cadrul UNSAR.
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financiari 3*. Informatiile erau disponibile publicului larg contra cost, intr-o forma
individualizata si cu o frecventa trimestriala.

(ii) Pe fondul schimbului extins de informatii derulat pe piata serviciilor de asigurare, 9
societati autorizate sa practice asigurari RCA, membre ale UNSAR, s-au angajat intr-o
practica concertata anticoncurentiald, facilitatd de asociatia profesionala, ce a avut ca scop
majorarea primelor aferente politelor RCA. Practica concertatd s-a manifestat printr-un
schimb de intentii viitoare de crestere a tarifelor RCA exprimate cu prilejul unor intalniri ale
Sectiunii de asigurari auto din cadrul UNSAR si prin anunturi in presa. Aceasta a avut loc in
perioada 18.10.2012 — 18.11.2016 si a redus substantial concurenta intre asiguratorii
autorizati sa incheie polite RCA.

Partile implicate au fost: Allianz, Asirom, Astra, Carpatica, Euroins, Generali, Groupama,
Omniasig si Uniga. Doud dintre societatile participante la practica concertata au intrat in
faliment: Astra, in anul 2016, si Carpatica, in anul 2017.

Segmentul de piata afectat de practica concertata a fost cel al asigurarilor RCA. Acest
segment de piata are urmatoarele caracteristici: cererea este inelastica in functie de pret
(prima de asigurare), numarul concurentilor este restrans, exista bariere ridicate la intrare,
competitorii interactioneaza frecvent intre ei, exista o transparenta ridicata pe segmentul
de piata, cererea este in crestere, nu este un segment de piata inovativ, produsele de
asigurare sunt omogene, consumatorii nu au putere de negociere.

Pe langa analiza documentelor de la dosarul cazului, echipa de investigatie a folosit testul
Panzar-Rosse pentru a determina corelatia dintre gradul de concurenta de pe segmentele
de piata asigurdri generale si asigurari RCA si comportamentul societatilor de asigurare.
Rezultatele obtinute Tn urma aplicarii au Intarit ipoteza conform careia comportamentul
coluziv al societatilor din grupul suspect (societatile membre UNSAR autorizate sa practice
RCA) nu poate exclus din conduita acestora pe piata.

in cadrul investigatiei, societatea Euroins a recunoscut fin integralitate fapta
anticoncurentiala si a furnizat Consiliului Concurentei, in cadrul procedurii de clementa, o
serie de documente si informatii ce au avut o contributie semnificativa la probarea acesteia.
Prin urmare, societatea a beneficiat de o reducere a amenzii.

fn urma acestei investigatii, Consiliul Concurentei a constatat incilcarea reglementarilor
nationale si europene din domeniul concurentei de catre UNSAR, Allianz - Tiriac Asigurari
SA, Asigurarea Romaneasca - Asirom Vienna Insurance Group SA, Societatea Asigurare-
Reasigurare Astra Asigurari SA, Carpatica Asig SA, Euroins Romania Asigurare-Reasigurare
SA, Generali Romania Asigurare Reasigurare SA, Groupama Asiguradri SA, Omniasig Vienna
Insurance Group SA si Uniga Asigurari SA si a decis sanctionarea acestora. Valoarea totala a
amenzilor a fost de 246.739.197 lei (aproximativ 53 milioane euro).

Tn ceea ce priveste Media Xprimm si celelalte societ3ti de asigurare investigate care fie nu

34 Care nu erau disponibili in cadrul UNSAR.
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intelegeri verticale anticoncurentiale

au fost membre UNSAR, fie nu au fost autorizate sa incheie asigurari RCA, Consiliul
Concurentei a decis inchiderea investigatiei.

Tn urma acestei investigatii, autoritatea de concurentd a formulat urmatoarele recomandari:

e eliminarea de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara din reglementarile in
domeniu a prevederilor prin care se instituie obligatia practicarii aceluiasi pret la
polita RCA indiferent de canalul de distributie.

e mentinerea mecanismului de black box pentru schimbul de informatii pe piata
asigurarilor.

Comertul cu amédnuntul de produse alimentare>

Investigatia initiata din oficiu in anul 2014 a vizat o posibila intelegere verticald intre
intreprinderile care desfasoara activitati de comercializare en-detail de produse de consum
curent - retaileri si o parte din furnizorii acestor produse, prin stabilirea preturilor de
revanzare.

Ca urmare a investigatiei efectuate, s-a constatat ca, pe parcursul perioadei 2010-2016,
intre fiecare dintre Auchan Romania SA, Carrefour Roméania SA si Romania Hypermarche
(Cora) SA, comercianti de produse de consum curent preponderent alimentare, si 4 furnizori
ai acestora, respectiv Star Foods EM SRL, Quadrant-Amroq Beverages SRL (Pepsi), Strauss
Romania SRL si Nelson Prod SRL s-au fincheiat intelegeri anticoncurentiale/practici
concertate, prin care acestia si-au restrictionat comportamentul pe piata si au stabilit, de
comun acord, nivele minime sau fixe ale preturilor de vanzare catre consumatorii finali.

Restrictionarea preturilor de vanzare s-a realizat in cadrul unor actiuni promotionale
derulate la rafturile retailerilor si prin intermediul unor documente contractuale incheiate
intre retaileri si furnizori sau prin intermediul unor documente de corespondenta incheiate
in baza unor prevederi contractuale. Formularele de promotii erau transmise de retaileri
furnizorilor pentru confirmarea activitatilor promotionale desfasurate pentru produsele
furnizorilor in cadrul magazinelor.

Concret, furnizorul transmitea catre retailer ca, pe perioada promotiei realizata in
magazinele retailerului, produsul livrat de furnizor sa nu fie vandut la un pret mai mic decat
un anumit nivel sau sa fie vandut la un anumit pret fix. Astfel, au fost situatii in care
furnizorul inscria in cadrul formularului chiar pretul la care produsul ar trebui vandut de
retailer catre clientii sai.

Mentinerea preturilor la un nivel artificial aduce prejudicii concurentei si, implicit,
consumatorului final.

Tn urma investigatiei a fost constatata atat incilcarea regulilor nationale, cat si a regulilor

35 Dup3 publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii/bunuri de consum.
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europene de concurentd, pentru fixarea preturilor de revanzare (de raft) in cadrul
promotiilor desfasurate de retaileri.

Consiliul Concurentei a sanctionat cele sapte companii active pe piata comercializarii
produselor alimentare din Romania (3 retaileri si 4 furnizori ai acestora) cu amenzi in
valoare totala de 87.713.336 lei (aproximativ 18,8 milioane euro).

Carrefour Romania SA a luat decizia sa recunoasca fapta constatata de Consiliul
Concurentei si a beneficiat in acest fel de o reducere a amenzii.

Celule STEM?3®
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Investigatia a fost declansata in anul 2015, in urma plangerii unui furnizor de servicii de
prelevare, procesare si stocare de celule stem, impotriva unor furnizori de servicii medicale
spitalicesti de maternitate si a unor furnizori de servicii de prelevare, procesare si stocare de
celule stem din sangele cordonului ombilical, precum si a tesutului de cordon ombilical.

Plangerea a vizat un posibil abuz de pozitie dominantd de cdtre maternitati si/sau o intelegere
verticala intre maternitati si furnizorii agreati in vederea eliminarii de pe piata relevanta a
concurentilor directi sau potentiali, ai furnizorilor agreati.

Tn urma investigatiei, s-a constatat cd a fost afectatd concurenta intre bincile de celule stem
prin limitarea posibilitatilor de intrare in maternitati a altor banci concurente, in afara celor
partenere.

Fiecare maternitate avea o relatie contractuald de exclusivitate cu o banca de celule stem spre
care isi indruma pacientele. Tn cazul in care pacientele optau pentru banca agreat3, serviciile de
recoltare de sange sau tesut din cordonul obilical erau gratuite. Tn cazul in care optau pentru
alta banca, trebuiau sa plateasca un tarif stabilit intre maternitate si banca agreata.

Tn aceste conditii, pacientelor i s-a redus accesul la o altd surs3 alternativd de furnizare de
servicii stem in functie de calitatea si pretul acesteia, iar costul final platit de paciente era mult
mai mare daca nu alegea banca agreata de maternitate.

Nivelul ridicat al taxei de recoltare sange/tesut de cordon ombilical aplicata pacientelor care
optau pentru bancile non partenere s-a reflectat in numarul foarte mic de paciente care au ales
aceste banci.

Consiliul Concurentei a sanctionat 5 centre medicale (Medicover Hospitals, Med Life, Arcadia
Hospital, Genesys Medical Clinic si Rur Medical) si 2 banci de celule stem (Stem Sure Solutions
si CBC Laboratories) pentru incheierea unor intelegeri anticoncurentiale verticale pe piata
serviciilor medicale furnizate de maternitati private. Valoarea totala a amenzilor a fost de

36 Dup3 publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii/bunuri de consum.
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1.225.877 lei (263.431 euro). Toate companiile implicate au recunoscut fincdlcarea legii
concurentei si au beneficiat de reduceri ale amenzilor.

Totodata, in urma investigatiei, Consiliul Concurentei a facut serie de recomandari atat
maternitatilor private, cat si bancilor de celule stem. Astfel:

e maternitatea trebuie sa stabileasca relatii cu pacienta - in ceea ce priveste recoltarea de
sange/tesut, fara nicio influenta a vreunei banci de celule stem. Noile relatii ar trebui sa
conduca atat la o revizuire a modului de stabilire a tarifului practicat de maternitate
pentru serviciul de recoltare sdnge/tesut prestat pacientei, cat si la o concurenta reald
intre bancile de celule stem, bazatd pe calitatea serviciilor prestate si preturile
practicate, iar nu pe interventiile facute pe langa maternitate.

Tarifele solicitate de catre maternitate ar trebui sa fie cunoscute in mod real de catre
pacientele sale, ca tarife percepute pentru serviciile proprii prestate clientilor, la fel ca si in
cazul celorlalte tarife aferente serviciilor medicale prestate de maternitate.

e bancile de celule stem, acestea trebuie sa aiba o relatie cu pacienta in ceea ce priveste
activitatea de prelevare, procesare si stocare de celule stem; alegerea bancii de celule
stem in vederea depozitarii materialului biologic recoltat ar trebui l3sata la latitudinea
pacientei, iar nu determinatd/ influentatd de cdatre maternitate, ca urmare a
interventiilor facute de catre bancile de celule stem pe langa maternitati.
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Concentrdri economice
Produse farmaceutice®’

Operatiunea de concentrare economica a fost realizata de catre Glebi Holdings PLC, prin
preluarea controlului unic direct asupra A&D Pharma Holdings.

Operatiunea de concentrare economica a condus la suprapuneri pe orizontala in ceea ce
priveste activitatile de:

e comert cu amanuntul de produse farmaceutice si parafarmaceutice (farmaciile Arta,
respectiv Punkt si Sensiblu);

e comert cu ridicata de produse farmaceutice si parafarmaceutice;
e prestare de servicii de marketing, chirii si utilitati pentru spatii inchiriate.
Pietele relevante au fost definite dupa cum urmeaza:

e piata comertului cu amanuntul de produse farmaceutice si parafarmaceutice
delimitata de o raza de 3 km in jurul fiecareia dintre farmaciile achizitionate;

e piata comercializarii cu ridicata de produse farmaceutice si parafarmaceutice, avand
dimensiune nationala.

n ceea ce priveste activititile de prestare de servicii de marketing, chirii si utilititi pentru
spatii inchiriate, definitia pietei relevante a fost lasata deschisa, avand in vedere ponderea
redusa a acestei activitati, atat in cifra de afaceri a achizitorului, cat si in cea a
achizitionatului.

Desi piata comercializarii cu ridicata de produse farmaceutice si parafarmaceutice este o
piata afectatd, exista o probabilitate scazuta de aparitie a unor probleme de concurenta ca
urmare a tranzactiei.

Operatiunea de concentrare economica a ridicat ingrijorari concurentiale pe piata
comercializarii cu amanuntul de produse farmaceutice si parafarmaceutice: 21 de piete
relevante afectate, situate in Bucuresti si Timisoara. Pentru a inlatura ingrijorarile de natura
concurentiala, Glebi Holdings PLC a formulat angajamente structurale: cesionarea a 18
farmacii Arta, care determinda suprapuneri in cele 21 de piete relevante afectate.
Angajamentele vor fi duse la indeplinire pana cel tarziu 11.04.2019. Prin angajamentele
propuse, realizarea operatiunii de concentrare economica nu a mai ridicat obstacole
semnificative in calea concurentei efective, in special ca urmare a crearii sau consolidarii
unei pozitii dominante pe pietele relevante identificate.

Ca urmare a analizei propunerii Glebi privind cumparatorul adecvat pentru activitatile

37 Decizia nr. 18/2019 poate fi consultats la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii/bunuri de consum.

57


http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket13/id13217/decizie_ptr_site.pdf

cesionate, Consiliul Concurentei a aprobat Grupul Perfect Care ca fiind cumparator adecvat.

Dat fiind faptul ca achizitia celor 18 farmacii Arta supuse cesionarii a condus la crearea unei
noi operatiuni de concentrare economica notificabila, Grupul Perfect Care a inaintat
autoritatii de concurenta formularul de notificare a concentrarii economice realizate prin
dobandirea de catre Perfect Care Distribution SRL, dl. Mihnea Mihalache si Farmacia Perfect
Care SRL a controlului unic asupra societatilor Panpharma Med SRL, lezer Farm SRL,
Fastpharm SRL si York Farm SRL. in urma analizei noii operatiuni de concentrare economica,
s-a constatat ca tranzactia nu ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective pe
piata romaneasca sau pe o parte substantiala a acesteia, neconducand la crearea sau
consolidarea unei pozitii dominante pe pietele relevante definite.

Productie si comercializare de produse lactate®
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Operatiunea de concentrare economica a constat in preluarea controlului unic de catre
Unilever South Central Europe SA (USCE) asupra Betty Ice SRL (Betty Ice).

Analiza efectuata a condus la identificarea unor ingrijorari concurentiale pe piata productiei
si comercializarii Tnghetatei impuls, pe segmentul comertului traditional. Principalele
ingrijorari concurentiale pe piata nationalda a productiei si comercializarii de inghetata
impuls (de ex., la cornet, vafa, bat), prin comertul traditional, ca urmare a preluarii Betty Ice
de catre USCE, au fost:

e operatiunea de concentrare economica analizata ar fi condus la crearea unei pozitii
dominante pe aceastda piatd, prin cumularea cotelor de piata ale primilor doi
concurenti, in functie de valoarea vanzarilor;

e in urma punerii In practicd a operatiunii notificate, la nivelul magazinelor din
comertul traditional, ar fi putut aparea un efect de inchidere a pietei pentru ceilalti
competitori pe acest segment, prin suprapunerea vitrinelor frigorifice apartinand
Betty Ice si Unilever in aceleasi locatii, datorita in principal spatiului limitat aflat la
dispozitia acestor comercianti.

in vederea inl&turdrii oricdror ingrijordri concurentiale pe piata nationald a productiei si
comercializarii de inghetata impuls prin comertul traditional, USCE a angajamente privitoare
la operatiunea notificata. Aceste angajamente au devenit conditii obligatorii in sarcina USCE,
prin decizia Consiliului Concurentei.

Angajamentele asumate de USCE au constat in retragerea unui numar de 4.450 de vitrine
frigorifice amplasate in spatiile partenerilor USCE sau Betty Ice din segmentul comertului
traditional.

38 Dup3 publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii/bunuri de consum.
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Selectarea vitrinelor obiect al retragerii va fi realizata de catre parti prin raportarea la
reteaua nationala de vitrine a acestora, angajamentul vizand vitrine frigorifice active.

USCE si-a asumat ca, pentru o perioada de doua sezoane de inghetata (respectiv sezonul
anului 2019 si sezonul anului 2020), nu va instala alte vitrine frigorifice in locatiile de unde a
fost inlaturata o vitrina frigorificd ca urmare a acestui angajament, fard ca acest aspect sa
echivaleze cu faptul ca USCE nu va putea instala in alte locatii de pe teritoriul Romaniei
vitrinele frigorifice retrase de la partenerii din comertul traditional afectati de aceasta
masura.

USCE a anticipat ca implementarea angajamentului propus va necesita:

identificarea locatiilor in care exista vitrine frigorifice USCE sau Betty Ice;

identificarea vitrinelor frigorifice care vor fi retrase din piat3;

informarea partenerului comercial relevant ca Unilever a decis retragerea unei sau
unor vitrine;

e retragerea efectiva a vitrinelor frigorifice selectate.
USCE a estimat ca retragerea numarului de vitrine frigorifice mentionat mai sus va putea fi

realizata pana la data de 30 aprilie 2019.

In anumite situatii, in care o tranzactie creazéd suspiciuni privind posibila afectare a concurentei
pe anumite piete, asumarea unor angajamente de cdtre pdrtile implicate poate fi o solutie
pentru asigurarea mentinerii unui mediu concurential normal.

Producerea si comercializarea de caramizi si blocuri ceramice

Operatiunea de concentrare economicda a fost notificata autoritatii de concurenta in
octombrie 2017 si urma sa se realizeze prin dobandirea controlului unic direct de catre
Wienerberger Sisteme de Caramizi SRL (in continuare Wienerberger Romania), intreprindere
membra a Grupului Wienerberger, asupra Brikston Construction Solutions SA (in continuare
Brikston).

La momentul analizarii concentrarii economice notificate, pe piata producerii si
comercializarii de caramizi si blocuri ceramice din Romania, activau sapte producatori mai
importanti, respectiv: Wienerberger Romania, Brikston, Cemacon SA, Soceram SA, Siceram
SA, Macofil SA si Euro Poroton SA. Tn Romania, Wienerberger Romania detinea patru unitti
de productie, Cemacon SA detinea doud unitati de productie, iar ceilalti producatori
detineau cate o unitate de productie. Pe aceasta piatd mai activa un numar redus de
producatori mici si, totodata, erau prezente importuri si achizitii intracomunitare.

fn urma analizei realizate in prima fazi a procedurii, Consiliul Concurentei a ajuns la
concluzia ca operatiunea notificata conducea la crearea unei pozitii dominante pe piata
producerii si comercializarii de caramizi si blocuri ceramice din Romania, piata pe care erau

Investigatie privind analiza unei concentrdri economice
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prezente atat Wienerberger Romania, cat si Brikston.

Avand in vedere cd operatiunea de concentrare economica propusa prezenta indoieli
serioase privind compatibilitatea cu un mediu concurential normal si acestea nu au putut fi
inlaturate prin angajamentele propuse de Wienerberger Romania, in luna mai 2018,
Consiliul Concurentei a decis deschiderea unei investigatii si, astfel, intrarea in faza a doua a
procedurii. Tn iulie 2018, procedura in fata Consiliului Concurentei a incetat, ca urmare a
renuntarii partilor la tranzactia propusa si notificata autoritatii de concurenta.

La finalul anului 2018, controlul asupra intreprinderii Brikston a fost preluat de Leier Rom
SRL, intreprindere membra a Grupului Leier. Leier Rom SRL produce in Romania produse din
beton si comercializeaza materiale si elemente prefabricate pentru constructii realizate in
unitatile de productie ale Grupului din afara tarii.

Comertul cu amdnuntul de produse de larg consum®®
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concentrare economic

Tn urma unei investigatii declansate din oficiu in anul 2017, Consiliul Concurentei a constatat
incalcarea legislatiei nationale de concurenta, prin punerea in aplicare a unei concentrari
economice, Tnainte de notificare si Thainte de a fi declaratda compatibild cu un mediu
concurential normal, printr-o decizie adoptata de Consiliul Concurentei.

Operatiunea de concentrare economicda a vizat preluarea unor active necorporale
apartinand Etnodiva Design SRL de catre Corsar Online SRL, respectiv respectiv trei domenii
de internet care au ca obiect de activitate ,,magazin virtual cu amanuntul (online)”. Activele
necorporale sunt magazinele online www.marketonline.ro, www.mediadot.ro si

www.azerty.ro. Prin intermediul activelor preluate sunt comercializate produse

nealimentare, in special produse din categoriile IT, comunicatii, electronice si electrocasnice.

Corsar Online SRL avea obligatia de a notifica autoritatii de concurenta operatiunea de
concentrare economica, inainte de a fi pusa in practica, obligatie ce nu a fost respectata.

Tn acest caz, Consiliul Concurentei a sanctionat Corsar Online SRL cu 0 amend4 in valoare de
circa 1,6 milioane lei (aproximativ 345.000 euro).

Totodata, in cadrul investigatiei, a fost analizata si compatibilitatea operatiunii cu un mediu
concurential normal. Tn urma analizei, Consiliul Concurentei a constatat ci operatiunea de
concentrare economica este compatibila cu mediul concurential si nu ridica obstacole
semnificative Tn calea concurentei efective pe piata romaneasca sau pe o parte substantiald
a acesteia, in special ca urmare a crearii sau consolidarii unei pozitii dominante pe pietele
relevante identificate (piata comertului cu amanuntul de produse de larg consum, altele
decat cele alimentare, comercializate prin magazine de comert online, pe teritoriul
Romaniei).

39 Dup3 publicare, decizia va putea fi consultata la adresa:
www.consiliulconcurentei.ro/documente oficiale/concurentd/decizii/bunuri de consum.
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Investigatii sectoriale

Sectorul gazelor naturale din RoméGnia*°

Consiliul Concurentei a finalizat, in ultimul trimestru al anului 2018, investigatia sectoriala
privind sectorul gazelor naturale din Romania, in urma incheierii procedurii de consultare
publica.

Investigatia asupra sectorului gazelor naturale reprezinta cel de-al doilea demers de aceasta
natura si amploare a autoritatii de concurenta, axat asupra unuia din sectoarele cheie ale
economiei nationale, dupa investigatia ce a vizat sectorul energiei electrice.

Echipa de caz a avut sarcina dificila de a realiza o analiza complexa, care a luat in considerare
atat implicatiile majore pe care sectorul gazelor naturale le are asupra altor activitati
economice, dar si faptul ca sectorul gazelor naturale include o serie de paliere distincte, de Ia
exploatarea si productia gazelor, la transportul si inmagazinarea acestora si pana la
furnizarea si distributia gazelor naturale, fiecare palier avand particularitatile sale.

n plus, investigatia a fost ingreunata si de faptul cd in perioada deruldrii acesteia, sectorul
gazelor naturale din Romania a fost caracterizat de un proces continuu de reforma, fiind
ajustat atat cadrul de reglementare primar, cat si cel secundar.

Raportul investigatiei sectoriale a fost comunicat autoritatilor relevante, respectiv
Ministerului Energiei si Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, si a fost
supus consultarii publice spre jumatatea anului 2018, Consiliul Concurentei preluand cateva
din observatiile transmise de unii participanti la piata.

Raportul investigatiei sectoriale debuteaza cu o trecere in revista a cadrului de reglementare
a sectorului gazelor naturale, atat la nivel comunitar, cat si la nivel national, urmata de o
scurta incursiune in zona teoriei microeconomice aplicabila pietelor de energie, dar si de o
prezentare a evolutiei din ultimii ani a sectorului gazelor naturale din Romania.

Sursele de aprovizionare cu gaze naturale, respectiv din productie interna si din import, dar
si activitatea de furnizare a gazelor naturale atat pe piata angro cat si pe piata cu amanuntul,
sunt analizate pe larg, in capitole distincte, in timp ce transportul, distributia si
fnmagazinarea gazelor naturale sunt prezentate intr-o maniera mai sintetica, avand in vedere
ca sunt activitati cu caracter de monopol natural. Un capitol care evidentiaza transformarile
survenite pe piata gazelor de-a lungul procesului de tranzitie este cel privind impactul
reglementarilor asupra pietelor concurentiale de gaze naturale din Romania.

Raportul de investigatie se incheie cu o serie de concluzii privind evolutia si situatia
sectorului gazelor naturale din Romania, dar si cu o serie recomandari menite a mentine si
stimula un mediu concurential in acest sector economic esential. O parte din recomandarile

40 Raportul investigatiei va putea fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte diverse.
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autoritatii de concurenta au fost preluate (complet sau partial) de catre autoritatile
relevante, atat prin modificarea legislatiei primare, cat si prin reglementari secundare emise
de autoritatea de reglementare in domeniu.

n plus, datd fiind importanta deosebitd a sectorului gazelor naturale, atat din perspectiva
sociald, cat si economica, coroborata cu evolutiile semnificative pe care acest sector continua
sa le inregistreze din punct de vedere al cadrului normativ, Consiliul Concurentei isi propune
sa continue monitorizarea atenta a sectorului gazelor naturale din Romania si sa isi exercite
toate prerogativele in vedere mentinerii unui mediu concurential pe pietele din acest sector.

Exploatarea resurselor de ape minerale**

Declansata in anul 2016, scopul investigatiei sectoriale a fost corecta intelegere a functionarii
acestui sector, in vederea fundamentarii unor solutii de Tmbunatatire a mecanismelor de
piata.

Tn urma analizei, principalele concluzii ale autoritatii de concurenta au fost urmatoarele:

e Procedura greoaie de acordare a licentelor de exploatare si perioada foarte mare de
timp pentru aprobarea acestora reprezinta o problema majord, care provoaca
dificultati in activitatea de valorificare a resurselor de ape minerale naturale.

e QOperatorii nu participa la licitatiile organizate de Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale (ANRM) pentru obtinerea licentei de explorare pentru anumite perimetre,
desi majoritatea actorilor de pe piata imbutelierii au invocat dificultatea accesului
direct la resursa ca fiind principalul obstacol in fata dezvoltarii industriei apelor
minerale naturale.

e Licentele de exploatare se acorda pentru o perioada de 20 de ani, cu posibilitate de
prelungire pe perioade succesive de 5 ani, fara a se preciza de cate ori se poate
prelungi.

e Piata exploatarii resurselor de ape minerale naturale din Romania se caracterizeaza
prin existenta unui sistem dual de acces al imbuteliatorilor la resursele naturale: in
mod direct, in baza unei licente de exploatare de la ANRM, sau in baza unui contract
comercial incheiat cu Societatea Nationald a Apelor Minerale SA (SNAM), in calitate
de titulard a licentelor de exploatare. Specific acestei piete este faptul ca pentru o
sursa de apa minerald naturala se poate incheia contract de vanzare-cumparare cu un
singur imbuteliator.

e Cea mai mare parte a pietei de exploatare a apelor minerale, cea pe care opereaza
SNAM, este reglementata, in timp ce restul pietei, pe care activeaza operatorii privati,
functioneaza dupa caracteristicile unei piete concurentiale.

41 Raportul investigatiei poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte diverse.
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Avand in vedere cele de mai sus, recomandarile autoritatii de concurenta au fost
urmatoarele:

e 1n ceea ce priveste arhitectura sectorului exploatdrii apelor minerale naturale din
Romania:

- luarea 1n considerare de catre autoritatile statului a dereglementarii partiale a
sectorului exploatarii apelor minerale din Romania, in ceea ce priveste formarea
preturilor practicate de intreprinderea de stat SNAM (stabilirea, printr-o procedura
clara si transparenta, a unui nivel maximal al pretului practicat de SNAM, pana la
care sa fie posibila o negociere cu fiecare imbuteliator in parte);

- realizarea, la momentul procesului de relicentiere, a unei analize aprofundate de
catre ANRM cu privire la fiecare licentd/perimetru de exploatare in parte, in
vederea deschiderii pietei si a asigurarii unei exploatari cat mai cuprinzatoare a
acestei resurse.

e in ceea ce priveste problematica procedurilor si licitatiilor organizate de ANRM:

- limitarea licentei de exploatare (in marja de 40-50 ani intalnitd in majoritatea
tarilor europene);

- acordarea licentei de exploatare a apelor minerale naturale (sub forma
contractului de concesiune) direct de catre ANRM si intrarea in vigoare a acesteia
de la acel moment;

- simplificarea, de catre ANRM, pe cat posibil, a traseului procedural necesar a fi
parcurs de catre intreprinderi pentru participarea la licitatiile organizate.

Comertul on-line, componenta referitoare la strategiile de marketing*?

Autoritatea de concurenta a analizat, prin intermediul unei investigatii sectoriale declansate
in anul 2016, impactul dezvoltarii comertului online asupra mediului concurential, prin
prisma strategiilor de marketing (in special a celor privind pretul) adoptate de companiile
active pe acest segment, acesta fiind obiectivul general propus.

Tn cadrul investigatiei, au fost transmise solicitdri de informatii citre cei mai importanti
retaileri online activi pe componenta electro-IT.

De asemenea, au fost realizate 3 studii de caz*, privind cunoasterea modului de formare a
pretului. Metodologiile utilizate in cadrul studiilor au fost diferite insa analizele realizate au
condus la aceleasi concluzii, acest aspect fiind de natura a certifica validitatea observatiilor.

Pe baza informatiilor procesate, au fost formulate o serie de concluzii, in special, privind:

42 Raportul investigatiei poate fi consultat la adresa: www.consiliulconcurentei.ro/publicatii/rapoarte diverse.
4 Tn denumirea atribuit3 fiecdrui studiu figureaza anul in care a avut loc cea mai importanti campanie de reduceri
(Black Friday) pentru care au fost procesate date.
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e Structura, caracteristicile si dinamica sectorului comertului electronic

Comertul electronic este unul din segmentele economice caracterizate de ritmuri de crestere
importante, iar conditiile structurale, tehnice si comportamentale specifice impun noi
abordari in aplicarea politicii de concurenta.

Analiza s-a axat, in special, pe segmentul electro-IT, urmarind principalii jucatori activi pe
acest tip de vanzari si modelele de business dezvoltate de acestia.

Sectorul comertului electronic, in special in ceea ce priveste segmentul electro-IT, prezinta
caracteristici de tip oligopol, fiind alcatuita dintr-un nucleu al jucatorilor relevanti (in care
liderul detine o pozitie semnificativa pe anumite segmente, fiind detasat fata de urmatorii
concurenti) si o categorie a comerciantilor ce detin cote de piata nesemnificative si care
intampinad bariere de dezvoltare specifice semnificative.

Exista o tendinta de concentrare a acestui sector, contrabalansata de tendinta de deschidere
(pe termen mediu/lung), pe fondul intensificarii presiunii concurentiale exercitate de anumiti
jucatori importanti din afara tarii. In aceste conditii, este probabil ca barierele de dezvoltare
sa creasca iar decalajele dintre jucatorii importanti si cei mici sa se mareascd, mai ales pe
fondul exigentelor investitionale si strategice dictate de dezvoltarile tehnologice (ex.
implementarea unor modele de business de tip omnichannel, dezvoltarea canalului mobile
de vanzare etc.).

e Modul de functionare al campaniilor de reduceri, inclusiv prin raportare la
prevederile legale in domeniu

Au fost analizate, in special, aspecte cu privire la sursa reducerilor de preturi, nivelul
reducerilor, efectul de sinergie ce sta la baza principalei campanii de reduceri (Black Friday),
bugetele de marketing alocate de retailerii participanti, caracteristicile campaniei principale
de reduceri (Black Friday) si profitabilitatea campaniilor de reduceri.

Fara a se pronunta pe aspecte care tin exclusiv de procesul de legiferare, de interpretare a
dreptului comunitar, de armonizare legislativa si de aplicare a legii, Consiliul Concurentei a
facut urmatoarele constatari, in contextul preocuparii sale privind denaturarea
mecanismelor concurentiale prin practicile comerciale cu caracter potential Tnhselator al
retailerilor online, Tn ceea ce priveste campaniile de reduceri de preturi:

- Consiliul Concurentei a constatat comportamentul de nerespectare a prevederilor
legale privind reducerile de pret si a efectelor negative pe care acest
comportament le genereaza in sensul distorsionarii perceptiei clientilor si a
mecanismelor de manifestare a concurentei;

- Tn urma procesului de consultare public3, au fost primite opinii din piata privind
neconformitatea acestor prevederi legale interne cu normele europene (in mod
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specific Directiva 2005/29/CE, transpusa in legislatia nationald prin Legea
363/200744), care sugerau, in acest context, legalitatea practicilor retailerilor
online in ceea ce priveste politica de preturi din campaniile de reduceri.

Cu privire la aceasta ultima opinie,trebuie facute urmatoarele precizari:

- Directiva 2005/29/CE stabileste, in anexal, o listd exhaustivda de 31 de practici
comerciale care, in conformitate cu articolul 5 alineatul (5) din aceasta directiva,
sunt considerate neloiale ,in orice situatie”,

- Statele membre UE nu pot sa adopte, dupa cum prevede expres articolul 4 din
Directiva, masuri mai restrictive decat cele definite de directiva mentionata, nici
chiar pentru a asigura un nivel mai ridicat de protectie a consumatorilor,

- Totusi, in conformitate cu dispozitile articolelor 5-9 din Directiva, pot fi
sanctionate si alte practici comerciale neloiale decat cele regasite in Anexa | (de
exemplu: practicile comerciale inselatoare, conform art. 6), printr-o evaluare de la
caz la caz®.

Tocmai n contextul acestor precizari, Consiliul Concurentei a considerat ca este important ca
autoritatile care au competente in acest domeniu, in special Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor, sa verifice respectarea prevederilor legale specifice (inclusiv
referitor la preturile de referinta avute in vedere atunci cand se anunta reduceri de preturi),
sa faca, daca este cazul, propuneri privind modificarea, consolidarea si armonizarea cadrului
legal cu reglementarile europene si sa descurajeze acest comportament, prin evaluarea de
la caz la caz.

De asemenea, autoritatile competente trebuie sa aiba in vedere posibilitatea ca un
comportament neloial cu privire la strategiile de pret sa se manifeste prin mai multe forme
de acordare de reduceri (ex. campanii de fidelizare catre categorii de clienti).

44 Legea 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor.

4545 Conform interpretarilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJEU, Order 8 September 2015, in case C-13/15 si
CJEU, Judgement 10 July 2014, in case C-421/12) si a Orientarilor privind implementarea/aplicarea Directivei
2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale.
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3.7. Evaluarea impactului interventiilor finalizate de Consiliul Concurentei in anul
2018

Cele mai importante interventii ale Consiliului Concurentei finalizate in anul 2018 au condus la
economii pentru consumatori cuprinse intre 217 si 514 milioane de lei (aproximativ intre 46 si
110 milioane de euro) generate din activitatea in domeniului controlului concentrdrilor
economice si al intelegerilor anticoncurentiale. Aceste cifre au fost obtinute folosind o

metodologie dezvoltatd de Comisia Europeand.

Pentru a evalua impactul pe care actiunile autoritatii de concurenta il are asupra bunastarii
consumatorilor, au fost analizate cazurile finalizate Tn decursul anului 2018, prin intermediul
metodologiei dezvoltate de Comisia Europeana si utilizata si in cadrul studiului realizat de catre
Academia de Studii Economice din Bucuresti in anul 2017. La nivelul Uniunii Europene, Comisia
Europeand a demarat, incepand cu anul 2008, cuantificarea economiilor generate
consumatorilor din activitatea in domeniului controlului concentrarilor economice si al
intelegerilor anticoncurentiale.

Determinarea impactului asupra consumatorilor la nivelul unei piete se obtine prin
estimarea costurilor evitate de catre acestia ca urmare a interventiei autoritatii de concurenta.

Tabelul nr. 3.7.1. Determinarea economiilor generate ca efect al politicii de concurenta —
metodologia Comisei Europene

Interventia de politica de Interzicere intelegere Decizie concentrare
concurenta anticoncurentiala economica
. . . Cifra de afaceri a membrilor . . s

Cifra de afaceri afectata . Dimensiunea pietei relevante
cartelului

Efectul anual asupra preturilor 10-15% 1-3-5%
1-3-6 ani in functie de 2-3-5 ani in functie de barierele

Durata . . .
stabilitatea cartelului laintrare

Sursa: European Commission — Ex post economic evaluation of competition policy enforcement: a review of the
literature, iunie 2015

in toate cazurile analizate de Consiliul Concurentei, abordarea a fost una conservatoare
comparativ cu baremurile si indicatorii propusi de metodologia utilizata. De asemenea, este
important de precizat faptul ca aceasta analiza a impactului nu surprinde totalitatea activitatii
autoritatii de concurenta din ultimul an din cauza urmatorilor factori:

e Au fost supuse analizei doar cazurile care se preteaza la aplicarea unei astfel de
metodologii (intelegeri anticoncurentiale si angajamentele asumate de catre partile
implicate intr-o operatiune de concentrare economica);

e Nu au fost avute in vedere efectele indirecte ale interventiilor Consiliului Concurentei,
precum efectul de descurajare al sanctiunilor pentru alte intreprinderi din piata
investigata sau din alte piete, dar si efectele activitatii de promovare a principiilor
concurentiale.
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Impactul deciziilor Consiliului Concurentei se poate intinde pe o perioada mai indelungata
de un an (efectele practicilor anticoncurentiale asupra preturilor s-ar fi manifestat pe o
perioada mai lunga in lipsa interventiei autoritatii de concurentd, iar beneficiile politicii de
concurentd sunt tocmai costurile suplimentare evitate de consumatori). in acest sens au fost
estimate atat efectele totale (totalitatea potentialelor costuri evitate®®), precum si efectele
anuale (aferente anului 2018). De asemenea, in sensul pastrarii abordarii conservatoare,
beneficiul a fost estimat sub forma de interval.

in anumite cazuri metodologia a fost ajustatd, fatd de abordarea propusd de Comisia
Europeana pentru a reflecta anumite elemente specifice cazurilor (ex: stabilitatea intelegerilor
atunci cand se realizeaza prin intermediul asociatiilor profesionale; durata ridicata a incalcarii
etc.).

Determinarea impactului pe care interventiile Consiliului Concurentei I-au generat in anul
2018 s-a realizat la nivelul urmatoarelor piete: servicile de mentenanta necesare
echipamentelor aflate in dotarea unor nave maritime, piata serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, piata serviciilor de prelevare, procesare si stocare a celulelor stem, piata
comercializarii produselor turistice prin agentii de turism, piata achizitiilor de produse
alimentare de consum curent, piata comercializarii cu amanuntul Tn principal a produselor din
categoria IT, comunicatii, electronice si electrocasnice, comercializare prin intermediul
platformelor de comert electronic, piata comercializarii cu amanuntul a produselor
farmaceutice si parafarmaceutice, piata de intermediere de transmitere de mesaje comerciale
prin numere scurte, precum si piata de asigurari obligatorii (RCA).

Tn anul 2018, valoarea totald a amenzilor impuse de Consiliul Concurentei a fost de 435.1
milioane lei (aproximativ 93,5 milioane euro). Comparativ, cuantumul bugetului finantat din
fonduri publice in anul 2018 a fost de 53,1 milioane lei.

Figura nr. 3.7.1. Valoarea bugetului, a sanctiunilor si a impactului estimat (milioane lei)
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Sursa datelor: calcule proprii;

46 pe parcursul perioadei minime anticipate de continuare a practicilor anticoncurentiale in lipsa unei interventii a
autoritatii de concurenta.
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Conform celor mai conservatoare estimari, in anul 2018, impactul interventiilor Consiliului
Concurentei asupra consumatorilor, la nivelul pietelor analizate, a fost cuprins intre 73 si 172
milioane de lei anual (aproximativ intre 15 si 36 de milioane de euro). La nivel total, impactul
interventiilor autoritatii de concurenta finalizate pe parcursul anului 2018 a fost estimat intre
un minim de 217 milioane de lei si un maxim de 514 milioane de lei.

Cel mai mare impact asupra consumatorilor a fost generat de interventia Consiliului
Concurentei pe piata de asigurari RCA, urmat de cea pe piata serviciilor de prelevare, procesare
si stocare a celulelor stem, precum si pe piata comercializarii produselor turistice prin agentii
de turism.

Acest rezultat corespunde unuia dintre obiectivele prevazute in Strategia Consiliului
Concurentei 2017-2020, conform caruia impactul anual al actiunilor derulate, sub forma
beneficiilor financiare aduse consumatorilor prin actiunile de combatere a practicilor
anticoncurentiale si de controlul concentrarilor economice, este de cel putin 3 ori mai mare
decat bugetul anual al institutiei. Efectul total estimat al interventiilor Consiliului Concurentei in
anul 2018 a fost de aproximativ 5-10 ori mai mare decat bugetul alocat.

Interventiile in economie ale Consiliului Concurentei, fie cd sunt investigatii, studii sau
implicarea in politicile economice si de reglementare ale statului, conduc la realizarea unor
economii substantiale pentru consumatori.
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4.AJUTOR DE STAT

4.1. Rezultate inregistrate in anul 2018

Consiliului Concurentei s-a implicat in elaborarea a 112 mdsuri de sprijin, dintre care 105
instituie ajutoare de stat si de minimis, avdnd un buget total de circa 18.850.638.755 lei
(aproximativ 4 miliarde de euro), finantate inclusiv din fonduri europene.

in calitatea sa de autoritate de contact in raporturile cu Comisia Europeand, Consiliul
Concurentei asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice si mediul privat, a
regulilor in domeniul ajutorului de stat, precum si o comunicare eficienta cu forul comunitar.

.....

Consiliul Concurentei in relatia cu Comisia Europeand, prezentam fin tabelul urmator
principalele rezultate obtinute Tn 2018.

Tabelul nr. 4.1.1. Indicatori in domeniul ajutorului de stat in relatia cu CE, 2014-2018

Nr. Indicator 2014 2015 2016 2017 2018
crt.
I Prenotificiri 12 13 6 2 3
0 Notificari 2 8 7 6 3
“ Raport prenotificari/notificari 12/2 13/8 6/7 2/6 3/3
“ Plangeri aflate in analiza CE 8 8 3 2 3
“ Investigatii aflate in analiza CE 8 4 5 5 7
“ Solicitdri de informatii suplimentare din partea CE 34 39 49 46 25
Solicitari de prelungire a termenelor de raspuns din 9 9 10 11 5
partea autoritatilor romane
n Pre-notificari a caror durata de analiza la CE a depasit 12 5 4 3 3 2
luni
“ Notificari a caror duratd de analiza la CE a depasit 12 luni 3 3 - 1 1
n Investigatii ale CE a caror durata depaseste 12 luni de la 8 2 4 4 4
declansare
n Cazuri de recuperare a ajutoarelor de stat (recuperare - 2 - - 2
dispusa de CE)
m Decizii de autorizare ale CE/scrisori confort 5 6 6 3 4

n anul 2018, CE a finalizat favorabil urmé&toarele cazuri de ajutor de stat vizdnd Romania:
e incredintarea serviciului de interes economic general Aeroportului International Bacau

Ajutorul de stat consta in compensatii pentru indeplinirea obligatiei de serviciu de interes
economic general (SIEG) incredintata aeroportului, compensatii ce acopera sumele pentru
investitii in infrastructura aeroportuara si in echipamente de sigurantd. Valoarea estimata a
compensatiei pentru indeplinirea obligatiei de SIEG pentru perioada de 10 ani este de
56.760.807 de euro.

e modificarea mdsurilor de ajutor pentru inchiderea minelor de cérbune din Romdnia
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Masura de sprijin vizeaza redistribuirea ajutoarelor pentru acoperirea costurilor exceptionale
legate de inchiderea urmatoarelor mine de carbune: Petrila, Paroseni si Uricani (administrate
de Societatea Nationald de Tnchideri Mine Valea Jiului - SNIMVJ), respectiv Lonea si Lupeni
(administrate de Complexul Energetic Hunedoara - CEH). Valoarea totala a ajutorului pentru cei
doi beneficiari, (SNIMVJ si CEH), este de 1.595.388.000 de lei, pentru perioada 2011-2024.

e problema relocdrii, in contextul deschiderii unei noi fabrici de productie echipamente
electrocasnice in Romdnia

Scrisoarea de confort emisa de CE, referitoare la aplicabilitatea regulilor comunitare privind
relocarea in contextul deschiderii unei noi fabrici de productie echipamente electrocasnice n
Romania (cazul Bosch), a confirmat faptul ca masura avuta in vedere nu reprezinta relocare.
Aceasta precizare permite Ministerului Finantelor Publice sa acorde finantarea solicitata de
investitor, impulsionand astfel dezvoltarea economica a zonei respective.

e procesul de vanzare a activelor Oltchim

Scrisoarea de confort a CE confera cumparatorului certitudine cu privire la neimputabilitatea
unui posibil ajutor de stat incompatibil (neimputabilitate confirmata ulterior si prin decizie).
Astfel, CE a confirmat ca vanzarea activelor Oltchim nu pare sa conduca la o continuitate
economica intre Oltchim si potentialii cumparatori (Chimcomplex), in cazul in care procesul de
vanzare al acestora este implementat asa cum a fost descris in strategia de vanzare aprobata
de Adunarea creditorilor si notificata CE.

in tabelul urmator sunt prezentati indicatorii privind activitatea Consiliului Concurentei in
relatia cu beneficiarii si furnizorii de ajutor de stat.

Tabelul nr.4.1.2. Date privind activitatea din domeniul ajutorului de stat in relatia cu
beneficiarii si furnizorii de ajutor de stat, 2014-2018

Indicator 2014 2015 2016 2017 2018

Numar masuri de ajutor de stat si de minimis pentru care
Consiliul Concurentei a emis aviz din punct de vedere al 17 43 62 101 112
conformitatii cu reglementarile europene in acest domeniu

Numar acte normative analizate sub aspectul incidentei cu

reglementdrile din domeniul ajutorului de stat (pentru care 104 97 103 103 122
s-au emis avize, puncte de vedere, opinii)

Opinii cu privire la respectarea reglementarilor din domeniul

ajutorului de stat in cazul unor proiecte de investitii pentru

care se solicita finantare prin Programul INTERREG V-A

Romania - Ungaria 2014-2020 (scrisori confort sanatate)

- Clarificari/opinii scrise pentru furnizorii si beneficiarii de

. 275 334 357 509 491
ajutor de stat
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4.2. Cazuri de ajutor de stat aflate in atentia Comisiei Europene
Pe parcursul anului 2018 Consiliul Concurentei a colaborat cu Comisia Europeana pentru
instrumentarea unor cazuri importante si sensibile de ajutor de stat, dintre care amintim:
Oltchim, Complexul Energetic Hunedoara, CFR Marfa, Posta Romana, Compania Nationald a
Uraniului, cazul Micula, modificarea legislatiei din domeniul privatizarii.

4.3. Acordarea de consultanta

in anul 2018, au fost elaborate in Romania, cu asistenta tehnicd de specialitate si avizul
Consiliului Concurentei, un numéar de 112 de masuri de sprijin, dintre care 105% instituie
ajutoare de stat si de minimis, totalizdnd un buget de circa 4 miliarde de euro®.

Tabelul nr. 4.3.1. Buget masuri sprijin avizate, in functie de tipul de ajutor, 2018

Tip buget Lei

Buget ajutoare de minimis 6.633.508.698

Buget exceptat 12.217.130.057

Buget Total 18.850.638.755

Din totalul de 112 masuri:

e 21 sunt masuri de sprijin elaborate la nivel central, finantate din fonduri europene,
prin POC, POCU, PNDR, POPAM, POR, POIMM, POIM, respectiv prin Programul de
cooperare elvetiano-roman si Mecanismul financiar al SEE si Norvegian 2014-2021;

e 17 sunt masuri de sprijin elaborate la nivel central, finantate din fonduri nationale;

e 74 sunt masuri de sprijin elaborate la nivel local.

Tabelul nr. 4.3.2. Buget masuri de sprijin avizate, in functie de tipul de buget, 2018

Tip buget Lei

Buget fonduri locale 3.375.429.562

Buget fonduri nationale 6.281.018.303

Buget fonduri comunitare | 9.194.190.890

Buget total 18.850.638.755

47 Celelalte 7 masuri (incredintare directd a contractelor de servicii publice de salubrizare, maturat stradal si
dezdpezire, sortare deseuri) nu implica ajutor de stat/de minimis
48 Calculat orientativ la cursul de schimb mediu de 1 euro = 4,65 lei.
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Cele 112 de masuri de sprijin acorda ajutoare in domenii/sectoare precum:

e sprijinirea investitiilor, stimularea IMM-urilor;

e servicii de utilitati publice (alimentare cu apa, canalizare, transport public local,
iluminat public, salubrizare), infrastructura de transport;

e sanatate;

e cinematografie;

e inovarea si transferul tehnologic;

e cercetare-dezvoltare;

e industria alimentara (procesare produse agricole);
e serviciile de acces la internet in banda larg3;

e formare profesional3;

e promovarea exportului.

in contextul modificarii Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, Consiliul
Concurentei analizeaza atribuirea directa a contractelor de gestiune a serviciilor comunitare de
utilitati publice din punct de vedere al incidentei cu prevederile din domeniul concurentei si
ajutorului de stat. Astfel, din numarul total de 112 masuri de sprijin avizate in anul 2018, 26 au
reprezentat masuri de atribuire directa a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice, potrivit Legii nr. 51/2006.

in contextul modificarii Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, Consiliul Concurentei a
emis, in anul 2018, un numar de 49 clarificari/orientari privind incidenta finantarii activitatilor
sportive cu regulile din domeniul ajutorului de stat, la nivelul autoritatilor locale interesate.

in anul 2018, au fost emise un numar de 18 opinii scrise (scrisori de confort) ale Consiliului
Concurentei cu privire la respectarea reglementarilor din domeniul ajutorului de stat in cazul
unor proiecte de investitii pentru care se solicita finantare prin Programul INTERREG V-A
Romania - Ungaria 2014-2020.

n aceeasi perioadd, au fost analizate si s-au formulat opinii, din punctul de vedere al incidentei
cu reglementarile din domeniul ajutorului de stat, pentru un numar de 122 de proiecte de acte
normative/administrative, care au vizat domenii ca: energie, petrol, gaze, agricultura,
dezvoltare rurald, silvicultura, mediu, fiscal, comunicatii, cultura si audiovizual.Este de
mentionat si activitatea autoritatii de concurenta in cadrul Consiliului Interministerial pentru
Aplicarea Politicii in Domeniul Ajutorului de Stat (CIAS). Tn anul 2018, Consiliul Concurentei a
supus consultarii membrilor CIAS, in cadrul a 7 proceduri de consultare scrisa, un numar de 11
masuri de sprijin, finantate de la bugetul de stat, prin intermediul autoritatilor publice centrale.
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4.4. Diseminarea regulilor de ajutor de stat

Tn anul 2018 au avut loc o serie de actiuni de popularizare a noilor reglementri din domeniul
ajutorului de stat in randul autoritatilor locale din Romania. Au fost organizate urmatoarele
sesiuni de training si asistenta tehnicd pentru autoritati publice din Romania si institutii
internationale:

» Conferinta privind ajutorul de stat in domeniul transporturilor (aeroporturi, porturi,
transport feroviar si rutier), organizata in colaborare cu CE, MFP si MDRAP, pentru a veni
in sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale si locale si al companiilor de
transport din Romania;

» Seminar privind ajutorul de stat in domeniul bancar si al asigurarilor, in special in
materia rezolutiei bancare, organizat impreuna cu BNR, in colaborare cu experti ai CE, si
adresat expertilor din cadrul BNR, Autoritatea de Supraveghere Financiara, MFP si ai CC;
» Workshopul TAIEX in domeniul ajutorului de stat pentru sectorul transporturilor.
Evenimentul de tip ,Peer2Peer”, finantat de CE si CC, a fost centrat pe schimbul de
experienta cu 7 State Membre (Germania, Letonia, Lituania, Polonia, Slovenia, Ungaria,
Bulgaria) cu privire la exemple de buna practica, dar a vizat si probleme intampinate in
aplicarea si interpretarea unor prevederi ale legislatiei europene specifice domeniului
abordat. La eveniment au participat experti romani din cadrul MT, MDRAP, MFE, MFP si
CGC;

» Training in domeniul ajutorului de stat pentru aplicarea Testul operatorului in
economia de piata, proiectarea schemelor de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala si
pentru cercetare, dezvoltare si inovare, evaluarea ex-post a acordarii ajutoarelor de stat,
organizat de Banca Mondiala, Tn colaborare cu experti ai CC si ai CE, adresat autoritatilor
publice centrale din Romania;

» 2 seminarii in cadrul proiectului BERD , Benchmarking si strategii de finantare pentru
serviciile de transport public din Romania”;

» 7 sesiuni de instruire in domeniul ajutorului de stat, adresate autoritatilor publice
locale (Brasov, Miercurea-Ciuc, Vaslui, Suceava, Baile Herculane, Targu-Jiu si Satu Mare).

Totodata, pentru a veni in sprijinul autoritatilor publice furnizoare de ajutoare de stat, Consiliul

Concurentei a elaborat materiale informative cu rol de indrumare in respectarea legislatiei de

ajutor de stat in domenii specifice, dupa cum urmeaza:

Ghidul privind continutul actului de incredintare a serviciului public de alimentare a
populatiei cu energie termica, din punct de vedere al regulilor de concurenta si ajutor
de stat (postat pe site-ul Consiliului Concurentei in luna iunie 2018);

Ghidul privind continutul actului de incredintare a serviciului public de transport local
de calatori, din punct de vedere al regulilor de concurenta si ajutor de stat (publicat pe
site-ul Consiliului Concurentei, in cadrul procedurii de consultare publica);

Ghidul privind incidenta legislatiei de ajutor de stat asupra finantarii activitatilor
sportive (aflat in consultare publica pe site-ul Consiliului Concurentei).
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4.5. Registrul ajutoarelor de stat din Romania (RegAS) si obligatia de transparenta
(RegAS)* este un sistem informatic care include o baza de date interactivd a masurilor de
ajutor de stat si de minimis din Romania. Acesta a devenit functional dupa data de 1 iulie 2016
si permite, printre altele, verificarea ex-ante a eligibilitatii potentialilor beneficiari de ajutor de
stat/de minimis, indiferent de sursa de finantare a alocarilor, cu conditia ca furnizorii de ajutor
sa ncarce corect si la timp in sistem informatiile privind ajutoarele pe care le-au acordat. Astfel,
la sfarsitul anului 2018 erau validate in RegAS un total de 444 de masuri de ajutor de stat/de
minimis, fiind Tncarcate in baza de date un numar de 34.918 acte de acordare a ajutorului,
incheiate cu beneficiarii.

Pe pagina web dedicata ajutorului de stat la nivel national, Consiliul Concurentei a creat o
sectiune care contine informatii privind ajutoarele de stat cu o valoare de peste 500.000 de
euro, acordate in Romania dupa data de 1 iulie 2016. Aceasta sectiune are rolul de a indeplini
obligatia de transparenta impusa de CE fiecarui stat membru UE.

4.6. Raportarea ajutoarelor de stat

Din informatiile detinute de Consiliul Concurentei, valoarea totala a ajutoarelor acordate
efectiv (platite) Tn Romania, in perioada 2015-2017 a avut un trend descrescator. S-a inregistrat
astfel o scadere a valorii totale a ajutoarelor acordate in Romania in anul 2017, comparativ cu
2016, respectiv 2015.

Figura nr. 4.6.1. Valoarea totala a ajutoarelor efectiv platite in Romania (mlid. lei)
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n functie de obiectivul ajutoarelor, cele mai multe ajutoare de stat platite au fost:

e qgjutoare orizontale (cercetare-dezvoltare, protectia mediului, eficientda energetica,
IMM, capital de risc);

e gjutoare regionale (investitii pentru IMM si intreprinderi mari pentru dezvoltarea
sectorului productiv/ dezvoltarea economica durabild);

49 Registrul RegAS a fost adoptat pentru indeplinirea, de catre Romania, a conditionalititii ex-ante pentru
accesarea fondurilor europene structurale si de investitii pentru actualul exercitiu financiar multianual.
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e gjutoare sectoriale (inchidere mine de carbune, salvare restructurare, productie de
film).
Tn functie de natura/instrumentul de acordare a ajutoarelor de stat:

e 98,61% din totalul ajutoarelor de stat a fost acordat sub forma de grant/subventii;
e 0,92% au reprezentat scutiri de natura fiscala, credite cu dobanda subventionata;

e 0,47% au reprezentat credite cu dobanda subventionata, imprumuturi.

4.7. Proiecte in derulare
Proiectul ,,Cresterea capacitatii autoritatilor de evaluare a impactului ajutoarelor de stat”

Proiectul se deruleaza de catre Consiliul Concurentei si Banca Mondiala (BM), in parteneriat cu
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Fondurilor Europene si Fondul National de
Contragarantare (FRC). Asistenta Bancii Mondiale este finantata in baza unui contract de grant
incheiat in iulie 2018, acordat de Comisia Europeana (CE) prin intermediul instrumentului de
sustinere a reformelor structurale (SRSP).

Considerat de CE unul din cele mai bune si ambitioase proiecte finantate prin intermediul SRSS
(Structural Reform Support Service), proiectul isi propune:

e realizarea unei evaluari pilot care va analiza impactul ajutoarelor de stat acordate in
cadrul a 3 scheme de ajutor de stat, alese in baza unor criterii obiective de
reprezentativitate si oportunitate;

e elaborarea unei metodologii de evaluare ex-ante si ex-post a impactului ajutoarelor de
stat;

e evaluarea factorilor determinanti ai performantei intreprinderilor din Romania, inclusiv
alocarea ajutorului de stat, si estimarea potentialului de crestere a productivitatii ca
urmare a cresterii constrangerilor concurentiale;

e organizarea unor sesiuni de instruire pentru expertii romani din domeniul ajutorului de
stat.

Proiectul a demarat in 2018, prin organizarea de intalniri cu BM, CE, Ministerul Finnatelor
Publice, Ministerul Fondurilor Europene, FRC, elaborarea de contracte/protocoale (cu Institutul
National de Statistica, FRC), organizarea unei prime sesiuni de training la Bucuresti, cu
participarea CE si a reprezentantilor furnizorilor de ajutor de stat din Romania.

Tn anul 2018, echipa de proiect a derulat activititi de colectare a datelor necesare, precum si
intalniri tehnice cu partenerii. De asemenea, in noiembrie 2018 a avut loc o prima sesiune de
instruire a expertilor romani, atat din cadrul Consiliului Concurentei, cat si din cadrul
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autoritatilor furnizoare de ajutor de stat. Aceasta sesiune de instruire a avut ca teme principale
de discutie :

e Testul operatorului economic privat;
e modalitati optime de concepere a schemelor de ajutor de stat in domeniul cercetarii,
dezvoltarii si inovarii

si a fost sustinuta de o echipa de consultanti Bancii Mondiale si de experti ai CE.

Proiectul ,,Reteaua Nationala de Ajutor de Stat (ReNAS)”

Lansat de Consiliul Concurentei in anul 2008, acest proiect are ca obiectiv dezvoltarea unei
retele de experti cu atributii in domeniul ajutorului de stat.

Rolul acestei retele este de a facilita diseminarea si schimbul de informatii in domeniul
ajutorului de stat, de a acorda asistenta de specialitate furnizorilor de ajutor de stat, in vederea
identificarii esecurilor pietelor, a celor mai potrivite modalitati de solutionare a acestora, a
elaborarii de scheme de ajutor de stat sau de minimis, de notificari corecte si complete, precum
si de a facilita monitorizarea ajutoarelor de stat deja acordate.

fn anul 2018, pe site-ul ReNAS au fost postate circa 180 de documente reprezentind noile
prevederi legislative europene si nationale din domeniul ajutorului de stat, decizii ale CE de
autorizare a masurilor de sprijin notificate de Romania, ajutoare de stat exceptate de la
obligatia notificarii, ajutoare de minimis, precum si avizele emise de Consiliul Concurentei
privind conformitatea, corectitudinea si Tndeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia
europeana in domeniul ajutorului de stat.

Autoritdtile publice trebuie sd evalueze incd de la inceputul unui proiect dacd existd elemente de
ajutor de stat si sd le discute cu reprezentantii Consiliului Concurentei. Initiatorii unor scheme de
ajutor de stat sau autoritdtile care vor sd acorde un ajutor de stat trebuie sa rezerve suficient
timp pentru a primi si raspunsul din partea CE.
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5. ADAPTAREA CADRULUI LEGISLATIV LA
REGULILE DE CONCURENTA

Consiliul Concurentei a elaborat in 2018, un numdr de 182 de opinii, avize, puncte de vedere
pentru a compatibiliza cadrul legislativ cu prevederile referitoare la regulile de concurentd.

Propuneri si recomanddri importante au vizat domeniul ajutorului de stat, legea taximetriei,
legea offshore, s.a.

Adoptarea si implementarea de reglementari care mentin sau dezvolta bariere in calea liberei
concurente pe piata sau care favorizeaza comportamentele anticoncurentiale ale
intreprinderilor au un efect nociv asupra dezvoltarii economice si asupra bunastarii
consumatorilor. Din aceste motive, Consiliului Concurentei actioneaza pentru a compatibiliza
cadrul legislativ cu prevederile referitoare la regulile de concurenta.

Figura nr. 5.1. Numar de avize, puncte de vedere si opinii transmise catre Guvern, 2018
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Printre cele mai importante acte normative/proiecte de politici publice finalizate in cursul
anului curent cu privire la care Consiliul Concurentei a avut o contributie semnificativa se
numara:

e Hotararea Guvernului privind aprobarea Notei de fundamentare a
caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico — economici aferenti
proiectului de investitii ,,Optimizarea interactiunii cu mediul de afaceri si
implementarea unor mecanisme avansate de analizd si schimb de date prin
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implementarea unui sistem informatic de e-guvernare si analiza de tip Big
Data in cadrul Consiliului Concurentei” (Proiect Big Data). Proiectul a fost
publicat in Monitorul Oficial nr. 320/11.04.2018, devenind HG 174/2018.

Proiectul are in vedere integrarea, valorificarea operationala si analitica a volumelor mari de
date n vederea sustinerii activitatilor de investigatii, dezvoltarea functiei de preventie,
detectare si luare de masuri specifice activitatii Consiliului Concurentei.

e Memorandumul cu tema: ,Constituire Comitet interinstitutional pentru
gestionarea cazurilor sensibile cu incidentd in domeniul ajutorului de stat.”

Proiectul a fost co-initiat de catre domnul Viceprim-ministru Viorel Stefan, Ministerul
Finantelor Publice, Consiliul Concurentei si Secretariatul General al Guvernului. Principalele
masuri cuprinse in memorandumul sus-mentionat vizeaza constituirea unui Comitet
interinstitutional coordonat de catre domnul Viceprim-ministru, care sa analizeze cazurile
sensibile care implica acordarea ajutorului de stat, in vederea limitarii eventualelor efecte
negative generate de posibilele decizii nefavorabile ale Comisiei Europene, precum si pentru
evitarea declansarii de catre forul comunitar de noi proceduri de investigatie pentru incalcarea
normelor europene in domeniul ajutorului de stat.

Memorandumul a fost aprobat de Guvern in sedinta din data de 30.05.2018.

La acestea se adauga si initiative legislative ale Parlamentului in analiza carora a fost implicat
si Consiliul Concurentei.

Figura nr. Activitatea de avizare normativa si de reprezentare a Consiliului Concurentei la
nivelul Parlamentului, 2018

__ Numar |

Puncte de vedere transmise comisiilor de specialitate 28
Numar participari si interventii la comisiile de specialitate/plen 71
Raspunsuri la interpelari/intrebari adresate de catre parlamentari 6

Prezentam in cele ce urmeaza, cateva exemple relevante.

e Legea privind infiintarea fondurilor suverane de investitii si dezvoltare

Cu privire la acest proiect de act normativ, autoritatea de concurenta a transmis Ministerului
Finantelor publice un punct de vedere prin care a formulat o serie de propuneri care au fost
preluate si care vizau, in esenta:

- faptul ca fondurile nu se vor angaja in fapte anticoncurentiale interzise de legislatia de
concurenta;
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- societatile din portofoliul fondurilor suverane fsi stabilesc in mod independent
strategiile comerciale de piata si comportamentul concurential, in vederea evitarii unui
comportament coordonat cu efecte anticoncurentiale;

- interzicerea schimbului de informatii sensibile intre societatile din portofoliul fondurilor
cu efecte anticoncurentiale.

¢ Modificarea Legii taximetriei nr. 38/2003
Consiliul Concurentei a formulat o serie de propuneri prin care noua legislatie sa fie pusa in
acord cu progresele tehnologice in domeniu (softuri/platforme inteligente/aplicatii -
dispecerizare). Asigurarea accesului pe piata a furnizorilor de asemenea servicii si eliminarea
limitarilor/barierelor la intrarea pe piata de profil realizate prin acordarea de autorizatii unui
numar limitat de operatori.

e Legea offshore - Lege privind unele masuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de catre titularii acordurilor petroliere referitoare la
perimetrele petroliere offshore

Consiliul Concurentei a formulat un punct de vedere care a fost transmis Guvernului/
Secretariatului General al Guvernului si comisiei parlamentare de specialitate prin care a atras
atentia cu privire la necesitatea corelarii regimului fiscal/redevente aplicabil operatorilor
offshore cu cei onshore, daca sunt aflati in aceeasi pozitie pentru a nu crea avantaje
concurentiale prin instituirea unui tratament fiscal selectiv, masura care ar putea fi considerata
ajutor de stat.

e Proiectul de lege de modificare a Legii energiei electrice si gazelor naturale nr.
123/2012

Cu privire la acest proiect reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la lucrarile
comisiilor de specialitate ale Parlamentului formuland o serie de propuneri cu caracter tehnic
menite sa Tmbunatateasca cadrul normativ in domeniu si sa asigure respectarea normelor de
concurenta, propuneri care au fost insusite de initiatori. Astfel, a fost preluata precizarea clara
a faptului ca, pe piata concurentiald, tranzactiile comerciale cu gaze naturale se fac en-gros sau
cu amanuntul, cu respectarea reglementarilor ANRE, iar preturile se formeaza pe baza cererii si
a ofertei, ca rezultat al mecanismelor concurentiale.

Proiectele de acte normative care cuprind prevederi ce pot afecta concurenta trebuie analizate
de Consiliul Concurentei pentru a verifica compatibilitatea cu reglementdrile in domeniul
concurentei.
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6. PROMOVAREA REGULILOR DE CONCURENTA

Pentru a preveni incdlcarea regulilor de concurentd si pentru a acorda asistentd in domeniul
ajutorului de stat, Consiliul Concurentei a continuat campania de informare a mediului de
afaceri, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, dar si a autoritdtilor publice.

Promovarea actiunilor si rezultatelor institutiei au generat in mass-media nationald o medie de
41 referiri zilnice la activitatea Consiliului Concurentei in anul 2018.

Toate aceste actiuni au condus la o crestere a interesului consumatorilor fatd de autoritatea de
concurentd, inregistrandu-se peste 380 de petitii la nivelul anului 2018.

6.1. Protocoale de colaborare

Protocoalele incheiate de Consiliul Concurentei cu autoritati de reglementare, institutii publice,
cu mediul asociativ si universitar au constituit instrumente utile si in cursul anului 2018 pentru
colaborari in vederea supravegherii functionarii pietelor, formularii de politici publice pro-
concurentiale, identificarii problemelor si tendintelor din economie, schimburi de date si
informatii in procesul de derulare a investigatiilor autoritatii de concurenta, precum si in scopul
eliminarii barierelor legislative din calea concurentei.

in acelasi timp, au fost organizate mese rotunde, seminarii, conferinte pentru diseminarea
rezultatelor obtinute in vederea respectarii planurilor anuale de activitate.

n cursul anului 2018, cooperarea inter-institutionald a continuat sa fie dezvoltata. Astfel:
e A fost initiat un protocol cu Fondul Roman de Contragarantare, care urmeaza a fi
semnat in 2019;

e A fost incheiat protocol de colaborare cu Universitatea Ovidius si a fost desfasurat
concursul de audieri simulate ,Competition Challenge” (editia a Il-a) impreuna cu
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti.

6.2. Comunicare publica si evenimente la nivel national

Tn anul 2018, numarul de referiri la activitatea Consiliului Concurentei in presa centrald a fost
de 2.511, din care 1.210 la TV, 616 la radio si 685 in presa scrisi. In mediul on-line s-au
inregistrat 12.357 mentionari.
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in medie, s-au inregistrat 41 de referiri pe zi privind activitatea Consiliului Concurentei in anul
2018°,

De asemenea, au fost transmise 104 de comunicate de presa.

Pe parcursul lui 2018, au fost inregistrate un numar de 384 de petitii, precum si 16 solicitari de
informatii de interes public.

Evolutia numarului de aparitii in presd, al comunicatelor de presa, al petitiilor, precum si cel al
cererilor de informatii de interes public sunt prezentate in Anexa nr. 12.5.

in vederea popularizdrii activititii autorititii de concurentd si a dezvoltdrii unei culturi a
concurentei, Tn 2018 au fost derulate o serie de actiuni in terioriu, in cadrul Caravanei
Concurentei. Astfel, au fost organizate cinci caravane regionale in judetele Covasna, Suceava,
Caras-Severin, Gorj, Satu Mare. Pe langa acestea, au mai fost organizate, ca in fiecare an, doua
reuniuni de bilant si planificare strategica.

Actiunile de promovare a culturii concurentei conduc la constientizarea rolului si beneficiilor pe
care aceastd institutie le aduce in economia reald, atdt in ceea ce priveste mentinerea unui
mediu concurential normal, prin asigurarea unui grad de protectie a firmelor romdnesti care
activeazd pe piata europeand si care se afld in concurentd cu cele strdine, cdt si prin contributia
pe care o poate aduce la dezvoltarea firmelor autohtone prin atragerea de fonduri europene.

50 Referirile medii zilnice au fost calculate ca raport intre suma referirilor in presa centrald, mediul online si
numarul de zile din 2018 (365).
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7. CONSILIUL NATIONAL DE SUPRAVEGHERE
DIN DOMENIUL FEROVIAR

Misiunea principala a Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar (CNSDF), in

calitate de organism de reglementare in sectorul feroviar, consta in asigurarea accesului

transparent si nediscriminatoriu la infrastructura feroviarda, monitorizarea pietei feroviare si

adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea pietei serviciilor de transport feroviar.

in anul 2018, CNSDF a continuat activitatea privind analiza plangerilor si sesizdrilor primite,

monitorizarea pietei feroviare, analiza si avizarea legislatiei din domeniu feroviar, elaborarea de

regulamente si instructiuni si a intensificat cooperarea cu autoritatile nationale din domeniu si

cu organismele de reglementare similare din UE.

7.1. Analiza plangerilor si sesizarilor
Tn anul 2018, au fost finalizate analizele urmé&toarelor plangeri/sesizari:

sesizarea SC Grup Feroviar Roman SA referitoare la posibila sa discriminare de
catre Compania Nationala de Cai Ferate CFR SA, in ceea ce priveste neinvitarea
societatii de a participa, alaturi de alti operatori privati de marfa, la lucrarile
comisiilor feroviare de frontiera;

sesizarea Organizatiei Patronale a Societatilor Feroviare Private din Romania
referitoare la tariful de stationare pe liniile Companiei Nationale de Cai Ferate CFR
SA a vagoanelor care nu apartin CFR SA;

plangerea SC Grup Feroviar Roman SA referitoare la incalcarea prevederilor art. 56
alin. (2) din Legea nr. 202/2016 de catre Compania Nationald de Cai Ferate CFR SA,
in ceea ce priveste accesul la infrastructura feroviara publica pe sectiile Oradea,
Bistrita si practicarea unor tarife abuzive pentru inchiriere;

plangerea formulata de SC Grup Feroviar Roman SA Tmpotriva CFR SA privind
contractul de exploatare si locatiune pe sectia Locomotive GFR Brazi;

plangerea formulata de SC Grup Feroviar Roman SA impotriva CFR SA privind
contractul de exploatare si locatiune pe sectia LFI Rompetrol Vega - Ploiesti Nord;

plangerea formulata de SC Grup Feroviar Roman SA impotriva CFR SA privind
contractul de exploatare si locatiune pe sectia LFI Grampet Service Ploiesti Sud;

plangerea formulata de SC Grup Feroviar Roman SA impotriva CFR SA privind
contractul de exploatare si locatiune pe sectia LFI Grampet Service Grupa A
Ghighiu;

sesizarea SC Arabesque SRL impotriva unui operator de transport feroviar si de
catre SC Bucegi SA.
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Sesizarea SC Grup Feroviar Roman SA referitoare la posibila sa discriminare de cdtre CFR SA,
privind neparticiparea la lucrdrile comisiilor feroviare de frontierd a fost solutionata prin acordul
partilor, in urma clarificarilor de informatii solicitate, iar sesizarea SC Arabesque SRL a fost
finalizata prin adresa.

Totodata, ca urmare a procesului de analiza in cadrul anchetelor deschise privind posibile
incalcari ale Legii 202/2016, au fost adoptate 2 decizii, prin intermediul carora s-au impus
masuri de remediere a situatiei pentru administratorul infrastructurii CFR SA.

e Decizia nr.1/28.06.2018 privind plangerile SC Grup Feroviar Roman SA referitoare
la incdlcarea prevederilor art. 56 alin. (2) din Legea nr. 202/2016 de catre
Compania Nationala de Cai Ferate “CFR” SA, cu privire la modificarea unilaterala a
tarifelor in cadrul contractelor de exploatare si locatiune

Masurile impuse prin aceasta decizie CFR SA au vizat revizuirea si actualizarea tarifelor care
cuprind Tn calculul lor componente salariale si care se regasesc in contractele de exploatare si
locatiune a liniilor ferate industriale, incheiate intre CFR SA si agentii economici detinatori de
linii ferate industriale.

e Decizia nr. 2/30.08.2018 referitoare la incdlcarea prevederilor art. 56 alin. (2) din
Legea nr. 202/2016, de catre Compania Nationala de Cai Ferate ,CFR” SA, cu
privire la tarifele auxiliare percepute

Masurile impuse prin aceasta decizie CFR SA au vizat revizuirea structurii si valorii pentru 8
tarife conexe transportului feroviar (tariful pentru transporturi exceptionale, tariful pentru
verificarea vehiculelor feroviare cu transporturi exceptionale, tariful de stationare operativa a
materialului rulant, tariful de stationare a materialului rulant pentru stationare mai mare de 30
de zile, tariful de stationare la incarcare/descarcare a vagoanelor, tariful de manevra a
vehiculelor feroviare, tariful de acces al convoaielor de manevra la/de la infrastructura
feroviara CFR si tariful de opriri comerciale ale trenurilor de calatori in statii si halte de
miscare).

Tn anul 2018, la nivelul CNSDF s-au primit urméatoarele plangeri:
e Plangerea formulata de Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa "CFR
Marfa" SA impotriva Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR" SA privind o posibila
incalcare a Legii 202/2016;

e Plangerea formulata de Deutche Bahn Cargo Romania SRL Tmpotriva SC
Electrificare CFR SA privind o posibild incalcare a Legii 202/2016;

e Plangerea formulata de SC Transferoviar Calatori SRL impotriva Companiei
Nationale de Cai Ferate 'CFR"SA privind o posibila incalcare a Legii 202/2016.

e Plangerea formulata de Cargo Trans Vagon impotriva RC CF Trans SRL privind
aplicarea de tarife auxiliare la tariful de utilizare a infrastructurii neoperabile

e Plangere formulata de SC Grup Feroviar Roman SA Tmpotriva RC CF Trans SRL
privind aplicarea tarifelor accesorii la contractul de acces pe infrastructura
feroviara neinteroperabila;

e Sesizarea SC Arabesque SRL impotriva unui operator de transport feroviar si de
catre SC Bucegi SA.
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e Pentru toate plangerile CNSDF a aprobat deschiderea unor anchete privind posibila
incalcare a Legii 202/2016.

7.2. Monitorizarea pietei feroviare

Activitatea de monitorizare a pietei feroviare a avut in vedere analiza principalilor indicatori
tehnico-economici furnizati de CFR S.A., gestionarii infrastructurii feroviare, operatorii de
transport feroviar de calatori si operatorii de transport feroviar de marfa. Informatiile si datele
colectate din piata de transport feroviar au constituit baza elaborarii proiectului Monitorul
Feroviar pentru semestrul | 2016/sem | 2017, precum si a Monitorului feroviar pentru anii
2016/2017.

n cadrul procesului de monitorizare a pietei feroviare, a fost analizat Documentul de referinta
al Retelei CFR SA (DRR) pentru mersul de tren 2018/2019 si au fost transmise CFR SA observatii
pe marginea acestui document. Tn urma analizei efectuate, a fost emisd Decizia
nr.3/30.08.2018, prin care a fost impusa CFR SA obligativitatea de a modifica, completa si
publica informatiile din DRR conform solicitarilor CNDSF.

7.3. Studii de piata

Ca urmare a procesului de monitorizare a pietei feroviare, la nivelul CNSFD, se afla in proces de
elaborare Studiul de piata privind infrastructura de transport feroviar din Romdnia. Studiul are
ca obiectiv prezentarea detaliata a starii infrastructurii feroviare din Romania, a conditiilor
privind accesul la aceasta infrastructura, prezentarea administratorului si gestionarilor de
infrastructura feroviara, infrastructurile de servicii disponibile Tn cadrul retelei,
interoperabilitatea cu retelele din Uniunea Europeana, precum si principalele obiective ale
strategiei de transport feroviar a Romaniei privind infrastructura feroviara.

7.4. Activitatea de cooperare interinstitutionala

n ceea ce priveste cooperarea cu autorititile nationale din domeniul feroviar, reprezentantii
CNSDF au participat la grupul de lucru aldaturi de Ministerul Transporturilor pentru
transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2370/2016/UE si la reuniunile tehnice
organizate pe acest subiect de Ministerul Afacerilor Externe.

Totodata s-a continuat cooperarea cu Autoritatea de Reforma Feroviard, Organismul de
Licente Feroviare Roman si Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana in baza protocoalelor
semnate.

Tn ceea ce priveste cooperarea cu organismele de supraveghere similare din UE, CNSDF a
cooperat in cadrul Retelei Organismelor Europene de Reglementare din domeniul feroviar
(ENRB), participand la 3 reuniuni organizate de Comisia Europeana — DG MOVE, astfel:

e reuniunea ENRB din perioada 08.03- 09.03.2018 organizata la Bruxelles, in Belgia;

e reuniunea ENRB in perioada 02.07-03.07.2018 organizata la Bruxelles in Belgia;
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e reuniunea ENRB in perioada 28.11-30.11.2018 la Praga, in Republica Ceha.

Cooperarea in cadrul IRG-Rail a constat in participarea activa la grupurile de lucru ale IRG
(monitorizarea pietei feroviare europene, accesul la infrastructura si la infrastructurile de
servicii, tarifarea infrastructurii feroviare, modificari legislative in domeniul feroviar) si la 1
reuniune plenara IRG.

Cu aceasta ocazie a fost semnat un Memorandum de colaborare intre toate organismele de
supraveghere feroviara membre I|RG-Rail. Obiectivul acestui Memorandum consta fin
consolidarea cooperarii dintre organismele de reglementare prin oferirea de asistenta
reciproca in vederea indeplinirii atributiilor, stabilirea de orientari privind cooperarea si
punerea la dispozitie a unui mecanism de cooperare pentru cazurile in care elaborarea
deciziilor a doua sau mai multe organisme de reglementare necesitd o coordonare in vederea
solutionarii aspectelor referitoare la un serviciu de transport feroviar international.

7.5. Prioritati pentru anul 2019

Prioritatile CNSFD pentru anul 2019 sunt urmatoarele:

e solutionarea cazurilor de incalcare a Legii 202/2016 si adoptarea de masuri pentru
remedierea problemelor identificate;

e monitorizarea pietei feroviare (analiza DRR 2020, elaborarea si publicarea
Monitorului Feroviar 2018)

e publicarea Studiului de piata privind infrastructura de transport feroviar din
Romania;

e finalizarea procesului de modificare a Legii 202/2016 ca urmare a declansarii
procedurii de infringement si a transpunerii Directivei 2370/2016 privind
deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori si
guvernanta infrastructurii feroviare;

e elaborarea si modificarea legislatiei secundare din domeniu (Regulamentul privind
accesul la infrastructurile de servicii si la serviciile feroviare conexe,
Regulamentului de stabilire a procedurii si a criteriilor de aplicare a testului de
echilibru economic, modificarea Regulamentului de organizare si functionare a
CNSDF;

e continuarea cooperarii internationale in cadrul IRG-Rail si ENRB.

Mai multe informatii privind activitatea CNSFD in anul 2018 pot fi regasite in cadrul Anexei nr.
12.3.

Operatorii trebuie sd aibd acces nediscriminatoriu la infrastructura feroviard, iar in cazul in care
constata nereguli, se pot adresa CNSDF, care intervine prompt pentru remedierea situatiei.
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8. CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE DIN
DOMENIUL NAVAL

Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval (CSDN) functioneazd ca structurd fard
personalitate juridicd in cadrul Consiliului Concurentei®l. Acesta este independent din punct de
vedere organizatoric, juridic, decizional si cu privire la deciziile de ordin financiar fatd de
administratorii infrastructurii portuare, fatd de utilizatorii de infrastructurd de transport naval,
precum si fatd de operatorii economici care desfdsoard activitati de transport naval. Din punct
de vedere decizional, CSDN este independent fatd de orice autoritate publicad.

CSDN desfasoara o activitate complexa, principalele atributii fiind:

monitorizarea activitatii administratiilor de infrastructura portuara care apartine
domeniului public al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, pentru ca accesul la
infrastructura portuara sa fie liber si nediscriminatoriu;

avizarea normelor de fundamentare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii portuare,
a chiriei si redeventei pentru inchirierea si concesiunea/subconcesiunea terenurilor
portuare care apartin domeniului public al statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale, si urmareste aplicarea lor in mod nediscriminatoriu;

avizarea normelor de fundamentare a tarifelor percepute pentru efectuarea serviciilor
de siguranta;

exercitarea unei activitati administrativ-jurisdictionale, respectiv CSDN solutioneaza
plangerile formulate in legatura cu un tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat,
prin deciziile administratorului infrastructurii de transport naval, in ceea ce priveste
procedura de alocare a infrastructurii de transport naval, nivelul si/sau structura
chiriilor/redeventelor/tarifelor de utilizare, aplicate in legatura cu infrastructura de
transport naval, precum si efectuarea serviciilor de siguranta, cerintele minime aplicate
pentru furnizarea serviciilor de siguranta, procedura de acordare/refuz a dreptului de a
furniza servicii de siguranta; impune prin decizie masuri de remediere;

constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de lege;

formularea unor recomandari pentru adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea
domeniului transportului naval.

51 Ca urmare a intrarii in vigoare la sfarsitul anului 2017 a Legii nr. 235/2017, care modifica si
completeaza Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum
si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare
(denumitd in continuare OG nr. 22/1999).
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8.1. Monitorizarea procedurii de negociere a contractelor-cadru

Tn cursul anului 2018, CSDN a analizat 14 contracte finalizate ale administratiilor portuare
infiintate prin hotarare de guvern, 4 contracte cadru ale Companiei Nationale ,Administratia
Porturilor Maritime” Constanta si 10 contracte cadru ale Companiei Nationale ,,Administratiei
Canalelor Navigabile” Constanta.

In principal, CSDN a analizat clauzele contractelor cadru prin prisma caracterului lor
nediscriminatoriu si echitabil, care sa asigure respectarea, de catre administratiile portuare, a
obligatiei de a pune infrastructura portuara la dispozitia tuturor utilizatorilor, in mod liber si
nediscriminatoriu.

Prin urmare, CSDN a formulat si transmis recomandari privind modificarea unor clauze
referitoare la aplicarea de penalitati, emiterea anumitor garantii in vederea executarii
obligatiilor contractuale, precum si executarea acestora, stabilirea unor criterii clare,
transparente, obiective si nediscriminatorii care sa determine in mod concret fie o anumita
valoare a clauzei de performanta, fie anumite intervale de referintd pentru aceasta, precum si
clarificarea unor aspecte ce prezentau riscul de a fi interpretate ca fiind inechitabile.

Tn aceastd perioada, CSDN a analizat un numar de 305 observatii primite de citre cele dou3
administratii portuare de la operatorii portuari Tn procedura de negociere a contractelor cadru,
si a formulat si transmis un numar de 54 de astfel de observatii. Dintre acestea, 51 au fost
preluate de catre administratiile portuare.

8.2. Avizarea normelor de fundamentare a tarifelor

in contextul modificirii OG nr. 22/1999, legiuitorul a inteles si acorde o atentie deosebit3
modului Tn care administratiile portuare stabilesc tarifele percepute pentru serviciile prestate si
pentru accesul la infrastructura de transport naval, precum si chiriile si redeventele obtinute in
baza contractelor de inchiriere, respectiv concesiune.

n acest sens, legea prevede in sarcina administratiilor portuare, obligatia de a stabili, in mod
nediscriminatoriu, tarifele percepute, chiriile si redeventele, conform unor norme de
fundamentare a acestora, elaborate pe baza datelor din contabilitatea de gestiune a respectivei
administratii, in urma consultarii prealabile a operatorilor economici. O alta prevedere a
aceluiasi act normativ, destinata asigurarii unui grad rezonabil de previzibilitate a cuantumului
tarifelor, stabileste faptul ca orice modificare a tarifelor se face numai in ultimul trimestru al
anului Tn curs pentru anul urmator.

Avand in vedere faptul ca activitatea de elaborare si avizare a normelor de fundamentare a
tarifelor a avut un caracter de premiera, abordarea CSDN a fost de dialog permanent cu
administratorii infrastructurii portuare, reprezentantii operatorilor portuari, specialisti in
domeniu si nu in ultimul rand cu Ministerul Transporturilor.

n cadrul procesului de analiza, CSDN a avut in vedere faptul cd anumite administratii portuare
fie au fost infiintate recent, fie nu detineau o contabilitate proprie, fie din alte motive
exceptionale, cheltuielile preluate in stabilirea tarifelor au fost determinate conform datelor
preluate din contabilitatea de gestiune din ultimul an sau ca estimari in conformitate cu
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programul anual aprobat prin Bugetul de Venituri si Cheltuieli al companiei. In acest sens, a
solicitat justificari pentru fiecare categorie de cheltuieli care au intrat in calculul tarifelor
companiei, precum si referitor la modul de repartizare al acestora pe anumite clase de tarife.
Astfel, au fost analizate in detaliu documentele ce prezentau cheia de repartizare a elementelor
de cheltuieli pe tarife, iar informatiile acestea au fost corelate cu valorile ce au stat la baza
calculului pentru fiecare tarif in parte.

CSDN a hotarat avizarea normelor de fundamentare a tarifelor, chiriilor, redeventelor, respectiv
tarifele pentru efectuarea serviciilor de siguranta, precum si structura pe elemente de cheltuieli
a acestora, ce vor fi percepute de administratiile portuare pana la data de 31.12.2019.

Astfel, au fost avizate normele de fundamentare a tarifelor, apartinand unui numar de 14
administratii portuare pentru un numar total de 484 de tarife.

Ulterior, cuantumul efectiv al tarifelor a fost aprobat de consiliul de administratie al fiecarei
companii - administratie portuara, inclusiv unele facilitati. Lista tarifelor precum si facilitatile
acordate au fost publicate pe paginile de web ale administratiilor portuare.

Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval urmeaza sa monitorizeze, conform atributiilor
sale legale, modul de aplicare a tarifelor care rezulta in urma fundamentarii acestora, astfel
Tncat acestea sa fie aplicate in mod nediscriminatoriu.

De asemenea, Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval va urmari daca administratorii
infrastructurii portuare se conformeaza obligatiei prevazute de lege de a face publica lista
tarifelor percepute. In acelasi context, in ipoteza acordarii unor facilititi sau reduceri ale
tarifelor (cu aprobarea consiliilor de administratie), va urmari si ca acestea sa fie publice, iar
aplicarea lor sa se faca in mod nediscriminatoriu.

8.3. Analiza plangerilor si a sesizarilor

Potrivit legii, CSDN analizeaza si se pronunta, prin decizie, intr-un termen de maximum 60 de
zile lucratoare de la primirea tuturor informatiilor necesare, cu privire la plangerile formulate in
legatura cu un tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat, prin deciziile administratorului
infrastructurii de transport naval, in ceea ce priveste:

e procedura de alocare a infrastructurii de transport naval;

e nivelul si/sau structura chiriilor/redeventelor/tarifelor de utilizare, aplicate in legatura cu
infrastructura de transport naval, precum si efectuarea serviciilor de siguranta;

e cerintele minime aplicate pentru furnizarea serviciilor de siguranta;
e procedura de acordare/refuz a dreptului de a furniza servicii de siguranta.

Tn cursul anului 2018 CSDN a inregistrat doud sesizari de la operatorii portuari cu obiect comun,
respectiv perceperea tarifului de stationare in rada si a tarifului de stationare la mal natural.

Aceste doua sesizari au fost transmise in contextul modificarilor legislative ce au avut loc la
finalul anului 2017 si care prevad, Tn sarcina administratiilor portuare, obligatia de a

88



fundamenta tarifele percepute pe baza datelor din contabilitatea de gestiune. Tn activitatea sa
de analiza a normelor de fundamentare a tarifelor, CSDN s-a aplecat cu multd atentie asupra
acestor tarife in procedura de fundamentare a acestora pe baza contabilitatii de gestiune. Ca
urmare, avand in vedere pozitia celor doua administratii portuare, precum si observatiile CSDN,
la finalul anului 2018, una dintre cele doua administratii a renuntat la tariful de
stationare/operare mal natural, iar cea de-a doua a pastrat tariful de stationare nave fluviale la
mal numai Tn cazul in care adiacent zonei respective de acostare exista un operator care are
incheiat cu administratia un contract de inchiriere cu program de investitii si amenajeaza zona
pe cheltuiala sa/a administratiei, pentru acostarea navei.

8.4. Activitati de cooperare interinstitutionala

in ceea ce priveste cooperarea dintre CSDN si alte institutii, acesta a initiat un dialog
permanent cu Ministerul Transporturilor, in speta Directia Transport Naval, in scopul asigurarii
unei colaborari cat mai eficiente care sa favorizeze obiectivul comun de dezvoltare a
transportului naval din Romania.

a) Lanivel national:

e  Workshop national privind finantarea investitiilor in porturi - Scheme de ajutor de stat si
Workshop national privind imbunatatirea si armonizarea legislatiei portuare (Constanta,
27-28 martie 2018) in cadrul proiectului Danube Transnational Programme ( DAPhNE);

e Conferinta pe tema ajutorului de stat in domeniul transporturilor (Bucuresti 12-13
aprilie 2018) organizata de Consiliul Concurentei Tn parteneriat cu Ministerul
Transporturilor, Ministerul Fondurilor Europene, Comisia Europeana - DG Competition;

e Simpozion Dundrea de jo,s organizat de Navrom Galati, OMV Petrom&TTS (Galati, 23
mai 2018), cu participarea Ministerului Transporturilor si a Ministerului Afacerilor
Externe;

b) La nivel international:

n contextul colaborarilor internationale, a avut loc la Haga in data de 12-13 noiembrie 2018 o
vizitd de lucru la sediul Autoritatii pentru Consumatori si Piete din Olanda (ACM) care
desfasoara activitati de supraveghere generala in domeniul concurentei, precum si activitati de
reglementare in domeniul energiei, telecomunicatiilor si serviciilor postale, al pietelor de
transport (sau parti ale acestora) si protectiei consumatorilor.

Tn cadrul acestei vizite, au fost abordate subiecte de interes precum metodele de alocare a
costurilor folosite de ACM, reglementarile ACM privind activitatea de pilotaj nave si aplicarea si
respectarea regulilor de concurenta in sectorul maritim.

89



8.5. Prioritati pentru 2019

Prin prisma experientei dobandite in primul an de activitate, CSDN fisi propune pentru anul
2019 urmatoarele prioritati:

intensificarea colaborarii cu administratorii infrastructurii portuare, reprezentantii
operatorilor portuari, precum si alte entitati publice din tara si strainatate, in scopul
dezvoltarii transportului naval;

implementarea Regulamentului UE 2017/352 de stabilire a unui cadru privind furnizarea
de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta financiard a porturilor;

monitorizarea aplicarii nediscriminatorie a tarifelor si a activitatii administratorilor
infrastructurii portuare, in limita competentelor prevazute de lege;

realizarea unui Studiu comparativ privind modelele economice cele mai eficiente folosite
la fundamentarea tarifelor din domeniul naval;

clarificarea cadrului normativ care sa impuna administratorilor infrastructurii portuare
separarea cheltuielilor in functie de activitatile prestate in calitate de administratie
portuara, respectiv autoritate portuara;

elaborarea si aprobarea unor Instructiuni privind elaborarea normelor de fundamentare
a tarifelor.

CSDN 1intocmeste si publica anual pe web-site-ul propriu raportul privind activitatea
desfasurata. Detalii suplimentare privind activitatea CSDN Tn anul 2018 sunt disponibile la
adresa: www.consiliulnaval.ro/publicatii/rapoarte anuale.
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9. ACTIVITATE INTERNATIONALA

Consiliul Concurentei este un partener activ in cadrul Retelei Europene de Concurentd (ECN),
paricipdnd la schimburi de informatii si opinii necesare in investigarea unor cazuri similare.

Fata de anul trecut, Romania isi mentine pozitia in clasamentul realizat de Global Competition
Review, beneficiind de o performanta constanta (3 stele).

9.1. ECN>Z si afaceri europene

Consiliul Concurentei si Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana
(RepRO) au conlucrat permanent in scopul atingerii obiectivelor prevazute in mandatele de
reprezentare, astfel incat procesul de negociere a proiectului de Directiva ECN Plus a cunoscut
o evolutie favorabila, in ritm accelerat, pe durata presedintiei bulgare a Consiliului UE.

Directiva urmeaza a fi publicata in Jurnalul Oficial al UE, ulterior adoptarii in sedinta Plenara a
Parlamentului European, in cadrul presedintiei austriece, de la finalul anului 2018. Reuniunile
ECN au facilitat, in subsidiar, schimbul de informatii si expertiza intre reprezentantii
autoritatilor de concurenta si Comisia Europeana (CE) in cadrul grupurilor de lucru Cooperare,
Economistul Sef, Concentrari Economice, Energie, Produse alimentare, Sector farmaceutic,
Digital, Acorduri orizontale si abuz de pozitie dominanta, Acorduri Verticale, Telecomunicatii,
Bancar si Asigurari. Consiliul Concurentei a participat, de asemenea, in procesul decizional, in
cadrul comitetelor consultative in cazurile complexe aflate in investigatia forului european si a
fost reprezentat, de asemenea, in calitate de Raportor, la comitetele consultative organizate de
CE.

Principalele contributii realizate in aceasta directie sunt:

e consultari CE si ANC-uri (autoritati nationale de concurentad) pe marginea cazurilor
aflate Tn investigatie (9 cazuri) in aplicarea art. 101 si 102 TFEU ;

e totodata, in cadrul investigatiei pe piata imunoglobulinei, Consiliul Concurentei a
participat la inspectiile organizate de autoritatile de concurenta din Belgia si Italia in
numele si pentru Consiliul Concurentei;

e contributii Tn cadrul ECN (prezentari de caz la reuniuni, raspunsuri la chestionare pe
domenii specifice);

e notificari/cereri de alocare gestionate in cazurile de concentrdri economice de
dimensiune comunitara. Un exemplu relevant a fost conferit de tranzactia Arcelor

52 Reteaua Europeand de Concurentd - reprezintda mecanismul de cooperare intre autoritatile de concurenta ale
statelor membre ale Uniunii Europene si Comisia Europeana in vederea aplicarii unitare a prevederilor de
concurenta comunitare, constituind cadrul necesar elaborarii documentelor de pozitie comune, schimbului de
informatii sau coordonarii Tn materie de investigatii deschise de Comisia Europeana sau de autoritatile nationale
de concurenta din cadrul retelei, in baza Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.
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Mittal/llva, notificata CE, cu implicatii pentru teritoriul national. Totodats,
operatiunea Siemens/Alstom a fost notificata la CE, fiind in procedura de consultare
cu autoritatile de concurenta din spatiul european;

e contributii formulate in cadrul proiectelor CE, cu implicarea tuturor ANC: ,,Remedies
enforcement overview in Member States”, Assistance in investigative measures, etc;

e Transmitere informari catre European Competition Authorities (ECA3;

e formulare raspunsuri la cererile de informatii primite din partea altor ANC (7) si
transmiterea cererilor de informatii (6) catre alte ANC.

in cazul concentrarilor economice de dimensiune comunitara, au fost gestionate in vederea
analizarii, notificarile si alte informari pentru 184 de cazuri. Consiliul Concurentei a fost implicat
in instrumentarea tranzactiei de dimensiune comunitara cu partile implicate ArcelorMittal -
liva. Tn conformitate cu legislatia europeand, Consiliul Concurentei a formulat pozitia pe plan
national Tn legatura cu adoptarea deciziei de catre CE. Au fost analizate implicatiile autorizarii
conditionate asupra vanzarii combinatului SIDEX Galati.

De asemenea, s-a continuat procesul de lucru in cadrul proiectelor de reforma legislativa
initiate de forul european, in scopul obtinerii convergentei procedurale intre statele membre
UE, precum si in vederea intensificarii cooperarii si evitarii deciziilor divergente n acele cazuri
analizate in mai multe jurisdictii simultan.

Contributiile esentiale ale grupului de lucru ECN ,,Concentrari economice” au vizat :
e proiectul CE, cu implicarea tuturor ANC din cadrul UE ,Remedies enforcement overview
in Member States”;
e identificarea problemelor referitoare la provocarile cu care s-a confruntat Consiliul
Concurentei in fazele de negociere pentru angajamente si in cazul procesului de
selectie pentru mandatar.

in domeniul afacerilor europene, au avut loc schimburi permanente de informatii cu
reprezentantii MAE si RepRO privind:

e gestionarea Grupului de lucru - Initiativa Consiliului Concurentei in contextul preluarii
de catre Romania a Presedintiei Consiliului UE 1n perioada ianuarie-iunie 2019.
Autoritatea de concurenta a raspuns la toate solicitarile MAE privind preluarea
Presedintiei Consiliului UE. Astfel, au fost intocmite mandatele de negociere pentru
dosarele legislative aflate in dezbaterea formatiunilor de lucru la nivelul Consiliului UE,
respectiv Directiva ECN Plus, Directiva privind avertizorii de concurenta, Regulamentul
privind evaluarea investitiilor straine directe si Regulamentul privind platformele online.

53 ECA reprezinta un forum de discutii pe probleme de concurenta. Consiliul Concurenteiei a devenit membru ECA
odata cu aderarea Romaniei la UE. Scopul ECA este de a dezvolta cooperarea dintre autoritatile de concurenta
europene in vederea aplicarii eficiente a regulilor comunitare si nationale in domeniul, precum si realizarea
convergentei politicilor nationale de concurenta.
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Totodata, Consiliul Concurentei a participat la intalnirile bilaterale organizate de MAE si
a gestionat participarea la cursurile organizate in acest sens de MAE si IER pentru
presedinti/ vicepresedinti si inlocuitori, coordonatori de dosar si experti grup de lucru.
In ceea ce priveste organizarea celor trei evenimente pe parcursul presedintiei
Romaniei, respectiv reuniunea grupului ECN Carteluri, Ziua Europeana a Concurentei si
Consumatorului si SAM, Consiliul Concurentei a avut consultari cu reprezentantii CE,
RepRO si ANPC. De asemenea, autoritatea de concurenta a initiat actiunile de lucru cu
autoritatile locale din judetul Cluj pentru reuniunea SAM 2019;

e in cadrul Programului CE de pregatire profesionald a expertilor nationali (NEPT), un
inspector de concurenta a participat la stagiul de pregatire profesionala de 3 luni la CE ;

e a fost aprobat 1 dosar pentru expert national detasat, urmand ca detasarea efectiva sa
aiba loc incepand cu luna martie 2019;

e 1n cadrul programului de instruire DG COMP, doi inspectori de concurenta au beneficiat
de stagii de pregatire de o luna.

9.2. Cooperarea bilaterala si multilaterala la nivel international

in data de 19 aprilie 2018, Consiliul Concurentei a organizat conferinta ,Cooperarea inter-
institutionala in beneficiul mediului de afaceri si consumatorilor” la Biblioteca Nationala a
Romaniei. Evenimentul a avut ca punct central al discutiilor, cooperarea inter-institutionala in
beneficiul mediului de afaceri si consumatorilor.

......

anual 2017, cu accent pe evolutiile concurentei si provocarile actuale la nivel national si
international. Analiza bilantului confirma inca o data ca institutia noastra a promovat in ultimii
20 de ani o politica activa, ce a avut un impact favorabil la nivelul economiei Romaniei,
contribuind, in mod direct, la cresterea economica si, in consecinta, a nivelului de trai.

Sesiunile de lucru au fost alcatuite dupa urmatorul format:
1. Sesiunea Introductiva cu participarea reprezentantilor de nivel inalt din cadrul
Administratiei Prezidentiale si Guvernului Romaniei;
Sesiunea Plenara;
Atelier de lucru | ,,Concurenta si reglementarea in sectorul energiei”;
Atelier de lucru Il ,,Concurenta in sectorul achizitiilor publice”;

vk W

Atelier de lucru lll ,Selectarea celor mai ieftine produse: comparatoarele de preturi”.

Consiliul Concurentei a organizat conferinta ,,Mediul concurential si competitivitatea in
sectoare cheie ale economiei romanesti”, ce a avut loc in data de 15 noiembrie 2018. Tn cadrul
acestui proiect, institutia noastra a beneficiat de parteneriatul Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei.
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Evenimentul a avut ca punct central al discutiilor subiecte referitoare la mediul concurential si
competitivitatea in sectoare cheie ale economiei romanesti, atat in cadrul unei sesiuni plenare
cat si in cadrul a trei sesiuni de lucru paralele dedicate concurentei in sectoarele materialelor
de constructii, energiei si noilor tehnologii (ITC).

n vederea comunicérii rezultatelor institutiei pentru sectoarele cheie ale economiei romanesti,
cuprinse in Raportul Consiliului Concurentei, panelurile au avut urmatoarea configuratie:

1. Sesiune introductiva
2. Mediul concurential si competitivitate
3. Treiateliere de lucru desfasurate in paralel, care au vizat urmatoarele sectoare:

e Atelier de lucru | - Energie;

e Atelier de lucru Il - Materiale de constructii;

e Atelier de lucru lll — Tehnologia informatiei si a comunicatiilor.
Consiliul Concurentei a urmarit ca prin intermediul acestei conferinte sa aduca in prim-plan
activitatea institutiei, care se desfasoara atat sub aspect preventiv, de monitorizare a pietelor si
supraveghere a actorilor de pe aceste piete cat si corectiv, menit sa restabileasca si sa asigure
dezvoltarea unui mediu concurential normal.

Consiliul Concurentei a participat, inclusiv in calitate de lector, la o serie de evenimente
internationale respectiv: 7 reuniuni ale Comitetului si Forumului Global de Concurenta OECD,
Reuniunea la nivel inalt a ANC din zona Eurasia si a Europei de Sud-Est de la Paris, Conferinta
IMEDIPA de la Atena, Conferinta anuala a ICN (Reteaua Internationala de Concurenta) de la
New Delhi, (reuniunea anuala a Sectiunii Antitrust a Baroului American, Forumul de concurenta
al ANC Ucraina, reuniunea ECA, Seminarul ICN Carteluri organizat de ANC din Israel, Seminarul
organizat de OCDE in colaborare cu ANC Austria, avand ca tema cartelurile, Workshopul
»International Competition Enforcement: Challenges and Opportunities”, desfasurat la King’s
College London, reuniunea anuala a Global Federation of Competitiveness Councils (GFCC) de la
Buenos Aires, vizita de studiu la ANC din SUA, conferintele si workshopurile organizate de ANC
din Ucraina, Serbia, Moldova si Georgia.

Actiuni bilaterale

e in data de 20 aprilie 2018, cu ocazia Conferintei internationale organizate de ANC
Serbia, expertii romani au sustinut o prezentare privind concurenta in era digital3;

e organizarea vizitei de lucru a autoritatii romane de concurenta in China, care a constat
in participarea la o serie de intalniri de lucru si s-a finalizat prin semnarea unui
Memorandum de colaborare;

e organizarea vizitei de lucru a unei delegatii a Consiliului Concurentei la nivel de
presedinte la ANC Olanda in data de 13 noiembrie 2018, ocazie cu care delegatia
romana a facut un util schimb de experienta in sectorul transportului maritim;
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e organizarea vizitei de lucru a delegatiei ANC si Parlament Kenya la Consiliul Concurentei
privind experienta in domeniul profesiilor liberale (20-23 noiembrie), precum si
sustinerea de 9 prezentari;

e organizarea vizitei de studiu a delegatiei ANC Georgia la autoritatea romana de
concurenta (12-23 noiembrie), ocazie cu care expertii ANC Georgia au efectuat schimb
de informatii cu majoritatea directiilor Consiliului Concurentei;

e organizarea vizitei de lucru a presedintelui ANC Ucraina la Consiliul Concurente,i cu
ocazia participarii la conferinta din 15 noiembrie;

e Seminar ANC Uzbekistan, in colaborare cu Banca Mondiala, desfasurat in data de 7 mai
2018.

Consiliul Concurentei a participat Tn anul 2018 pentru a treia oara consecutiv la un amplu
sondaj, realizat de revista internationala de profil Global Competition Review pe baza de
chestionar si interviuri cu factori de interes din Romania, care va sta la baza clasamentului ANC
din punct de vedere al aplicarii regulilor de concurenta in anul 2017. Fata de anul trecut,
Romania isi mentine pozitia in clasament, beneficiind de o performanta constanta (3 stele).

Metodologia de elaborare a clasamentului este bazata pe scoruri acordate tarilor pe baza unei
evaluari de la 2 la 5 stele, completate cu indicatori de evaluare a performantei autoritatilor de
concurenta:

= 2stele si 2 % stele — REZONABIL

= 3stele si 3 % stele — BINE

= 4stelesi 4% stele— FOARTE BINE
= 5stele — EXCELENT

Romania a fost inclusa pentru prima data in clasament cu datele referitoare la activitatea
desfasurata in 2015. Fata de acel moment (cand a primit 2 % stele — calificativul REZONABIL), in
anul urmator Romania a urcat in clasament (la 3 stele — calificativul BINE).

Romania este singura dintre tarile incluse in clasament cu calificativul REZONABIL si care a
crescut in decurs de 1 an cu o jumatate de stea (Belgia, Danemarca si Irlanda s-au mentinut, in
timp ce Cehia a disparut din clasament).

9.3. Alte actiuni

Consiliul Concurentei, ca promotor de bune practici in plan national a participat de la debutul
anului 2018 la activitatile Comitetului Interministerial privind Relatiile Romaniei cu OCDE, prin
elaborarea de contributii in vederea sustinerii candidaturii Romaniei la OCDE si in perspectiva
iminentei deschideri a negocierilor de aderare cu Romania.
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De asemenea, in plan international incepand cu septembrie 2017, Consiliul Concurentei
participa activ la schimbul informal de expertiza si experienta cu autoritatile de concurenta din
regiune, urmare a invitatiei primite, de participare la platforma RFI (cereri de informatii) lansata
de Centrul Regional de Concurentd OCDE. Tn acest context, Consiliul Concurentei a impartasit
experienta sa raspunzand la 6 cereri de informatii din partea autoritatilor de concurenta din
Georgia, Armenia, Ucraina, Muntenegru si Macedonia in domeniile farmaceutic, carburanti,
transport rutier si media.

Consiliul Concurentei a avut totodata calitatea de ,case discussant” in 3 seminarii organizate
sub egida Centrului Regional de Concurenta OCDE, ocazie cu care a impartasit experienta sa pe
teme cum ar fi detectarea cartelurilor si controlul concentrarilor economice.

in plus, autoritatea de concurentd s-a implicat anul acesta in cadrul Proiectului ,Multilateral
Framework on Procedures” initiat de Departamentul de Justitie din SUA ce vizeaza, in principal,
infiintarea unui Comitet international format din autoritati cu atributii in domeniul concurentei,
fundamentat pe respectarea unor obiective ale politicii de concurenta in cadrul unui mecanism
convergent de colaborare. Tn acest sens, CE a sustinut o pozitie comuna, agreatd la nivelul
autoritatilor de concurenta din statele membre UE. Consiliul Concurentei a transmis CE, in
acest scop, o serie de documente de pozitie, pentru a evidentia necesitatea de a fi respectate
normele statuate la nivel european, in cadrul ECN.

Proiecte de dezvoltare a colaborarii bilaterale si multilaterale:
e BigData

Proiectul va oferi capabilitati pentru 5 domenii de investigatie si analiza:

= [icitatii trucate;

= Cartel screening;

= [egaturi structurale si comerciale intre intreprinderi;
=  Anchete sectoriale;

= Concentrdri economice

Licitatii trucate — se vor implementa algoritmi de tip machine learning care pot efectua
corelatii Tntre indicatorii de screening structural si indicatorii de screening comportamental.
Rezultatul asteptat este generarea de alerte in baza carora se va putea declansa procesul
investigativ.

Cartel screening — se vor aplica tehnici de clasificare specifice data mining pentru a
detecta un comportament de tip cartel din partea mai multor intreprinderi ce actioneaza in
aceeasi ramura de productie, in vederea limitarii sau eliminarii concurentei.

Legaturi structurale si comerciale intre intreprinderi — se vor utiliza rutine de cautare
inteligentd, pentru a detecta diverse afilieri sau relatii dintre entitati.

Anchete sectoriale — se vor elabora profile complexe de risc, pentru a cuantifica
riscurile concurentiale dintr-un anumit sector economic.

Concentrari economice — se vor efectua analize si corelatii pe datele provenind de la
companii si de la alte institutii publice, precum si folosind informatiile obtinute de inspectorii
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de investigatie ai Consiliului Concurentei. Aceasta componenta cheie a sistemului va exploata in
adancime toate fatetele legate de asa-numitul ,cazier al firmei” — care va reflecta imaginea
consolidata a tuturor informatiilor disponibile despre intreprindere.

Tn anul 2018, ca activitati principale derulate in cadrul acestui proiect mentiondm: activitati de
promovare si publicitate a proiectului, derularea a 7 proceduri de achizitii publice dintre care 2
finalizate, elaborarea, in cadrul grupurilor de lucru special organizate, a cerintelor functionale
aferente modulelor de analiza, a listei de indicatori specifici analizelor in domeniul concurentei,
grupati in functie de domeniu si nivelul de complexitate, ce au fost introduse in caietele de
sarcini.

e Proiect privind intarirea capacitatii administrative si a cooperarii intre autoritatile de
concurenta din Romania si Norvegia

S-au purtat discutii cu partea norvegiana pentru finalizarea setului de activitati comune si
demararea parteneriatului de colaborare avand ca scop derularea de activitati de instruire
profesionala in beneficiul ambelor autoritati privind tehnici avansate de detectare a
cartelurilor.

e Proiect1si2 OECD

n 2018, s-au purtat discutii cu OCDE vizand stabilirea ciilor si mijloacelor de demarare a unui
nou proiect 2 cu OCDE vizand simplificarea sistemului de licentiere a activitatii
antreprenoriale din toate sectoarele economiei romanesti. Totodata, au fost luate o serie de
masuri in colaborare cu Guvernul Romaniei pentru accelerarea implementarii Proiectului 1 cu
OCDE privind Analiza impactului concurentei in trei sectoare esentiale ale economiei
romanesti.

e Proiect TAIEX CE in Cipru de Nord :

= Un expert al Consiliului Concurentei a participat in calitate de expert
TAIEX la 6 misiuni Tn domeniul ajutorului de stat;

e Proiect training IT Forensic pentru ANC Moldova:

= Proiectul este finantat de BM, s-a derulat in perioada noiembrie-
decembrie 2018 si a avut Tn componenta 2 misiuni de training sustinute
de un expert IT al Consiliului Concurentei.
= Acest proiect se coreleaza cu Vizita de lucru pe IT Forensic din partea
ANC Moldova, organizata la Bucuresti in perioada 17-19 aprilie si
finantata de RoAID - MAE;.
De asemenea, s-au depus demersuri pentru implicarea Consiliului Concurentei ca donator de
asistenta tehnica in urmatoarele proiecte/misiuni:

e depunere oferta Proiect de asistenta tehnica in domeniul ajutorului de stat — beneficiar
Comisia de Control Ajutor de stat din Serbia;
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e depunere oferta Proiect Twinning Light Muntenegru MN 14 IPA FI1 03 17 TWL,;

e participare cu experti in cadrul Proiectului de asistenta tehnica in domeniul concurentei
si ajutorului de stat — beneficiar ANC Georgia;

e participare cu experti in cadrul proiectului de Twinning IPA 2014 SR 14 IPA Fl 01 17
,Further Development of Protection of Competition in Serbia”;

e participare cu experti Tn cadrul proiectului de asistenta tehnica in domeniul ajutorului
de stat in implementare la ANC Ucraina.

Consiliul Concurentei este o institutie eficientd, puternicd, care actioneazd similar celorlalte
autoritdti de concurentd din statele membre ale Uniunii Europene.
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10. ORGANIZAREA CONSILIULUI CONCURENTEI

10.1. Informatii privind personalul

Tn vederea exercitdrii atributiilor sale, Consiliul Concurentei dispune de aparatul propriu,
alcatuit din directii, servicii si compartimente (conform organigramei prezentate in Anexa
12.7.).

Consiliul Concurentei a nregistrat 339 de angajati in anul 20184, repartizati conform graficului
urmator (Figura nr. 10.1.1.)

Cea mai mare pondere este reprezentata de personalul incadrat la Directia Teritoriala (26%),
urmata de celelalte directii de concurenta (23%).

Figura nr. 10.1.1. Structura personalului in functie de unitatea functionala (% din total), 2018

= Directii si servicii de concurenta
= Directia Teritoriald
= Directia Ajutor de Stat (inclusiv serviciul din cadrul DAS)
= Directia Cercetare
® Directia Relatii Externe i Comunicare (inclusiv SRIC)
Directia Juridic-Contencios
= Cabinet Presedinte si serviciul asistenta Plen
= Directiile Administrativa, economica si managemntul personalului
= Secretar General si Secretar General Adjunct
= Compartiment Audit, manageri Publici si Documente Clasificate
m Directia de Supraveghere Feroviard (inclusiv serviciul din cadrul
DSF)

= Serviciul de Supraveghere din domeniul Naval

= Compartiment Director General

Personalul autoritdtii romane de concurentda este alcatuit din functionari publici ce ocupa
functii publice specifice si functii publice generale, manageri publici si personal contractual.

Functia publica de specialitate in cadrul Consiliului Concurentei este cea de inspector de
concurenta, categorie ce reprezinta 69% din totalul personalului institutiei.

% Comparativ cu anul anterior s-a inregistrat o crestere de personal (de la 337 la 339 de persoane) datorats
angajarilor care au depasit iesirile de personal.
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Dimensiunea relativa a principalelor categorii de personal nu a inregistrat fluctuatii mari de la
un an la altul.

Figura nr. 10.1.2. Structura personalului in functie de incadrarea profesionala (% din total),
2018

m Inspectori de concurenta

(nr.)

® Functii publice generale si
personal contractual (nr.)

= Personal incadrat la
cabinetele demnitarilor

m Personal de conducere la
nivelul Consiliului
Concurentei (nr.)

Tn ceea ce priveste pregitirea profesionald a inspectorilor de concurentd, cei mai multi dintre
acestia sunt economisti (52%), urmati de cei cu pregatire juridica (24%).

Figura nr. 10.1.3. Structura personalului in functie de pregatirea profesionala, % din total,
2018
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Din punct de vedere al mobilitatii personalului, s-au inregistrat 25 de angajari si 17 plecari
efective din institutie in anul 2018.

Formarea continuid a personalului este o preocupare de bazd a Consiliului Concurentei. Tn anul
2018, angajatii au participat la 28 de cursuri de perfectionare. Aceste cursuri de perfectionare
au avut 204 de participanti.

in prezent, Legea concurentei prevede posibilitatea stimulirii performantei in cadrul autoritatii
de concurenta prin retinerea si utilizarea taxei de autorizare a concentrarilor economice pentru
pregitirea si dezvoltarea profesionald a personalului Consiliului Concurentei. Tn acest context,
investitiile in formare au fost cu peste 300% mai mari fata de 2015, atunci cand finantarea
activitatii de formare nu se facea din fonduri proprii, dar mai mici cu aproximativ 20% decat in
2017.

Tn acest context, au fost invitati speakeri/traineri remarcabili atat din domeniul de activitate al
autoritatii, dar si din domenii conexe, care au impartasit din experientele lor similare.

Mai multe informatii legate de structura, dinamica si pregatirea personalului Consiliului
Concurentei sunt expuse in Anexa 12.8.

10.2. Finantarea institutiei

n 2018, bugetul Consiliului Concurentei a fost de 57.989 mii lei, in crestere cu circa 16% fata de
anul precedent.

Figura nr.10.2.1. Bugetul alocat (mii lei), 2010-2018
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Bugetul Consiliului Concurentei din resurse de stat versus total amenzi si taxe autorizare
incasate la bugetul de stat (mii lei), 2010-2018
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Executia bugetara in anul 2018, in functie de tipul sursei de finantare, a fost urmatoarea:

Graficul nr. 10.2.2. Executia bugetara, 2018
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Tn anul 2018, Consiliul Concurentei a derulat un numar de 752 de proceduri de achizitie
publica, in valoare totald de 7.905.903 milioane de lei, cu 44% mai multe proceduri decat in
2017.
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Tabelul nr. 10.2.3. Indicatori privind achizitiile publice, 2015-2018

nr. val. cu nr. val. cu nr. val. cu nr. val. cu
achizitii TVA achizitii TVA achizitii TVA achizitii TVA

669 2.855.268 402 3.627.471 496 4.383.893 734 7.230.669

587 1.246.086 319 1.957.307 270 1.167.718 339 2.190.000

11 6.676.742 = = = = 5 184.120

10 6.399.994 = = = = 5 184.120

- S = - 26 943.742 13 491.114

- o - = 7 626.740 4 205.123
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11. PRIORITATI PENTRU ANUL 2019

Anul 2019 este marcat de exercitarea Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene,
ocazie cu care Consiliul Concurentei are oportunitatea de a-si indeplini rolul sdu important in
cadrul arhitecturii institutionale nationale si europene. Tn acest context, Consiliul Concurentei
va organiza trei evenimente majore pe perioada celor 6 luni: Ziua Europeana a Concurentei si
Consumatorilor, reuniunea ECN Cartels si Reuniunea SAM — in domeniul ajutorului de stat. Un
obiectiv major la nivel european va fi definitivarea procedurilor si implementarea Directivei
ECN+, care va conferi autoritatilor de concurenta mai multa putere pentru a aplica regulile de
concurenta cat mai eficient.

in domeniul concurentei, pentru 2019 este planificats finalizarea:

e anchetelor sectoriale derulate pe pietele comercializarii carburantilor auto, serviciilor
bancare, iluminatului public si servicii de alimentare cu apa si canalizare si

e a unor investigatii de Incalcare importante, precum sunt cele privind asigurarile pentru
aviatie, comercializarea de masini, utilaje si echipamente agricole, caz ce implica
fonduri europene sau cele doua cazuri de posibil abuz de pozitie dominanta in
domeniul farmaceutic, servicii financiare non-bancare, servicii de modernizare retea
electrica de transport, receptie si punere in functiune a instalatiilor de utilizare a
gezelor naturale (abuzuri Gaz Sud, Distrigaz Sud Retele si Mega- Construct),
deszapezirea si marcajele rutiere.

in ceea ce priveste ajutorul de stat, vom continua colaborarea cu Guvernul si Comisia
Europeana in vederea finalizarii cazurilor Complexul Energetic Hunedoara, CFR Marfa,
Compania Nationala a Uraniului, dupa modelul Oltchim, CE Oltenia, porturi, aeroporturi.

De asemenea, vom acorda consultanta autoritatilor romane pentru definitivarea cadrului
legislativ necesar implementarii masurilor de ajutor de stat finantate din fonduri europene,
precum si asistenta de specialitate in domeniul ajutorului de stat autoritatilor din Republica
Moldova si Ucraina. Nu in ultimul rand, in contextul exercitarii de catre Romania a presedintiei
Consiliului UE, autoritatea nationala de concurenta va organiza reuniunea Statelor Membre cu
Comisia Europeana pe tema implementarii regulilor modernizate de ajutor de stat (Cluj-Napoca,
17 mai 2019).

O alta prioritate pentru anul 2019 este extinderea la nivel national a platformei pilot Monitorul
Preturilor, lansata in 2016, prin realizarea atat a platformei web, cat si a aplicatiile mobile care
vor oferi preturile practicate de principalele retele de retail, precum si de carburanti auto.

Un alt proiect ce va ajunge in etapa de implementare in anul 2019 este cel privind Big Data,
destinat integrarii si valorificarii operationale si analitice a volumelor mari de date in vederea
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sustinerii activitatilor de investigatii, dezvoltarea functiei de preventie, detectare si luare de
masuri specifice activitatii Consiliului Concurentei. Continuarea proiectului privind cresterea
capacitatii autoritatilor romane de a realiza analize privind impactul ajutoarelor de stat
acordate in economie, derulat cu parteneri interni, Banca Mondiala si Comisia Europeana va
reprezenta un demers important al Consiliului Concurentei in anul 2019.

n plan extern, in calitate de furnizor de asistentd tehnica, Consiliul Concurentei va continua
colaborarea cu alte autoritati de concurenta, cum sunt cele din Republica Moldova si Ucraina,
pe linia ajutorului de stat.

Dintre prioritatile Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval, organism infiintat in cadrul
autoritatii de concurenta la sfarsitul anului 2017, ca urmare a recomandarilor OCDE, este de
mentionat monitorizarea aplicarii nediscriminatorie a tarifelor si a activitatii administratorilor
infrastructurii portuare, precum si elaborarea si aprobarea legislatiei secundare privind
elaborarea normelor de fundamentare a tarifelor.

indeplinirea acestor prioritdti va contribui la atingerea celor 5 obiective previzute de Strategia
institutiei pentru perioada 2018-2020, respectiv: cresterea impactului politicii de concurenta
asupra economiei, valorificarea expertizei in domeniul ajutorului de stat pentru sustinerea
politicilor publice de crestere economicd a Romaniei si buna utilizare a banului public,
extinderea frontierelor concurentei si promovarea culturii concurentei, cresterea transparentei
si predictibilitatii proceselor interne de lucru, precum si Tmbunatatirea performantei
institutionale.

In 2019, ne vom continua eforturile atdt pentru a interveni acolo unde existd tendinte de
manifestare a unor practici anticoncurentiale, cu efecte nocive asupra economiei, cdt si pentru
sprijinirea mediului de afaceri in scopul satisfacerii intereselor consumatorilor.
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12. ANEXE

Anexa nr. 12.1. Aplicarea regulilor de concurenta

Tabelul nr. 12.1.1. Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta initiate in anul 2018
Nr. Mod de Piata relevanta Tip de fapta Legislatia de

crt.  declangare anticoncurentiala concurenta
investigata incidenta

productia si/sau comercializarii oudlor de u . . nationald si
1 . A intelegere orizontalad L
consum din Romania comunitara
Imunoglobulinele normale umane din u . . nationald si
2 A intelegere orizontalad L
Romania comunitara
comercializarea de produse si echipamente nationals si
3 din domeniul sanatatii si securitatii in intelegere orizontala . §v
. o comunitara
munca din Romania
productia si comercializarea cimentului din . . . nationald si
4 N intelegere orizontala L
Romania comunitara
lucrari de infrastructura pentru transportul
gazelor naturale si a lucrarilor conexe, de u . . nationald si
5 N . I L intelegere orizontald L
intretinere a acestora, atribuite prin licitatii comunitara
publice
furnizarea produselor lactate (Programul
Cornul si Laptele) si furnizarea de fructe -
. mere (Programul de incurajare a . . . . M
6 autosesizare . N A intelegere orizontald nationala
consumului de fructe in scoli si gradinite),
organizate de Consiliul Judetean Botosani,
in perioada 2013-2018
executia de lucrari de reabilitare a strazilor u . . . “
7 . s intelegere orizontald nationala
din municipiul Pitesti
furnizarea de fructe (mere) pentru elevii
din Tnvatamantul primar si gimnazial de stat . . . . “
8 Lo . . . intelegere orizontald nationala
si privat autorizat/acreditat din judetul
Bacau
serviciul de transport public de calatori din . . . . “
9 . . intelegere orizontald nationala
regiunea Bucuresti-llfov
roductia si comercializarea de energie - . M . M
10 P tias . & abuz de pozitie dominanta nationala
electrica
11 servicii conexe pentru gaze naturale abuz de pozitie dominanta nationala
. - concentrare economicd . “
12 piata pariurilor nationala

nenotificatad
13 servicii de paza intelegere orizontala nationala
servicii de furnizare a apei minerale

14 . . . A .. abuz pozitie dominanta nationald
terapeutice din statiunea Sangeorz-Bai pozit !
langere serviciile de colectare si de transport a actiuni anticoncurentiale
15 plang deseurilor de ambalaje prestate in aria L . . nationald
- T ale administratiei publice
geografica a municipiului Ploiesti
serviciul de administrare de drumuri si actiuni anticoncurentiale . M
16 « in L ) - - . nationald
strdzi in municipiul Cluj-Napoca ale administratiei publice
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Tabelul nr. 12.1.1. Investigatii privind analiza concentrarilor economice initiate in anul 2018
Nr. crt. Piata relevanta ‘

‘ 1 ‘ caramizi si blocuri ceramice ‘
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Tabelul nr. 12.1.2. Investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta finalizate inh anul 2018

Modul de
declansar

Piata relevanta

Tip de fapta
anticoncurentiala

Legislatia de
concurenta

Mod de finalizare

Anul
declansarii

1 2013
2 2014
3 2014
4 2015
5 2016
6 2016
7 2016
8 2017

autosesizar
e

distributia de filme catre cinematografe

investigata

intelegeri orizontale
si verticale

incidenta

nationala si
comunitara

Nu au fost descoperite suficiente dovezi privind incdlcarea
legislatiei de concurenta care sa justifice impunerea de amenzi sau
a altor masuri, investigatia fiind inchisa.

comercializarea cu amanuntul a produselor
alimentare

intelegeri verticale

nationala si
comunitara

Auchan Romania SA, Carrefour Roméania SA, Romania
Hypermarche SA (Cora) si distribuitorii acestora Quadrant-Amroq
Beverages SRL, Star Foods EM SRL, Strauss Romania SRL si Nelson
Prod SRL au fost sanctionate cu o amenda totala in de 87.713.336

lei.

lucrdri de constructii de conducte pentru transportul
gazelor naturale si lucrarilor conexe acestora din
Romania

intelegeri orizontale

Nationald si
comunitara

Inspet SA, Condmag SA, TMUCB SA, Rominsta SRL, Moldocor SA,
CIS Gaz SA, Armax SRL, Armax Gaz SA, Pegamont SA, Ecprod SA,
Amarad SA, Posada Med SRL, Staza Invest SRL si Instcomp SA au
fost sanctionate cu o amenda totala in valoare de 10.365.353 lei.

Uniunea Nationala a Societdtilor de Asigurare si Reasigurare din

. . intelegere nationala si o . o . .
servicii de asigurare RCA . . o Romania (UNSAR) si 9 societati de asigurare au fost sanctionnate
orizontald comunitara . . .
cu o amenda totald in valoare de 246.739.197 lei.
achizitia materialului lemnos fasonat in cadrul unei . i . . i
i . o . intelegere . . Forestar SA, Nico — Paul SRL si Saniral SRLau fost sanctionate cu o
proceduri de valorificare organizata de Romsilva - . . nationald . . .
i . orizontald amenda totala in valoare de 1.683.692 lei.
Directia Silvica Neamt
. . . abuz de pozitie nationald si Orange Romania SA a fost sanctionata cu o amenda in valoare
platilor prin mesaje scurte . . L . .
dominantd comunitara totald de 64.915.183 lei.
L . N . L Asociatia Nationald a Agentiilor de Turism (ANAT) si 13
comercializarea produselor turistice si/sau intelegere nationald si . . . . . .
. . . . . L intreprinderi au fost sanctionate cu o amenda totala in valoare de
pachetelor de servicii turistice din Romania orizontald comunitara .
11.419.539 lei.
- . . . N Societatea Nationala de Medicina Familiei, Federatia Nationald a
servicii medicale nedecontate de Casa Nationald de intelegere . . . o T
. e . N nationald Patronatelor Medicilor de Familie si 7 asociatii afiliate acestora au
Asigurari de Sanatate orizontala

fost sanctionate cu 0 amenda totald in valoare de 57.406 lei.




Anul

declansarii

Modul de
declansar

Piata relevanta

comercializarea cu amanuntul a produselor de larg

Tip de fapta
anticoncurentiala
investigata
punerea in practica
a unei concentrari
economice fnainte

Legislatia de
concurenta
incidenta

Mod de finalizare

Corsar Online SRL a fost sanctionata cu 1.604.029 lei.Totodat3, in
cadrul investigatiei a fost autorizata preluarea de catre Corsar

9 2017 . nationala . . . .
consum de autorizarea Online SRL a domeniilor de internet www.marketonline.ro,
Consiliului www.mediadot.ro si www.azerty.ro.
Concurentei
punerea in practica
a unei concentrari
. . economice fhainte . . Westgate Romania SRL a fost sanctionat cu 0 maneda in valoare de
10 2018 piata pariurilor . nationala .
de autorizarea 229.496 lei.
Consiliului
Concurentei
servicii medicale spitalicesti de maternitate, servicii intel  vertical Med Life SA, Genesys Medical Clinic SRL, Rur Medical SA, Arcadia
intelegeri verticale
de prelevare, procesare si stocare de celule stem din . & N . . Hospital SRL, Medicover Hospitals SRL, CBC Laboratories SA si
11 2015 N . o . . si abuz de pozitie nationala . ] . -
sangele cordonului ombilical, precum si a tesutului dominants Stem Sure Solutions SRL au fost sanctionate cu o amenda totala in
ominanta
din cordonul ombilical valoare de 1.225.877 lei
12 2015 serviciul public de alimentare cu apd/canalizare si abuz de pozitie tional Jovila Construct SRL a fost sanctionata cu o amenda in valoare de
nationala
servicii conexe in comuna Blejoi judetul Prahova dominanta 239.127 lei.
L .o . Japan Radio Co., Ltd, Alphatron Marine BV, Space Electronics Ltd,
servicii de mentenanta si piese de schimb pentru . e : o i .
. . N . . nationald si Alhoutyam Ltd, Navtron SRL si Polar Denizcilikve Deniz Malzemeleri
13 2015 echipamentele navelor ce asigura siguranta intelegeri verticale L . . .
R . . comunitara A.S. au fost sanctionate cu o amenda totala Tn valoare de 9.002.622
plangere frontierei la Marea Neagra lei
. . e Nu au fost descoperite suficiente dovezi privind incdlcarea
o i abuz de pozitie nationald si o . . K
14 2016 distributie medicamente . . L legislatiei de concurentd care sa justifice impunerea de amenzi sau
dominanta comunitard L L
a altor masuri, investigatia fiind Tnchisa.
abuz de pozitie Angajamentele Companiei Nationale ,Administratia Porturilor
dominanta si actiuni Maritime” SA Constanta au fost acceptate si nu au fost identificate
15 2016 inchiriere terenuri portuare, dragaj, intretinere anticoncurentiale nationald suficiente dovezi privind incdlcarea legislatiei de concurenta privind

ale administratiei
publice

savarsirea de actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice,
investigatia fiind inchisa.
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Tabelul nr.12.1.2. Investigatii privind analiza concentrarilor economice finalizate in anul 2018

Nr. Anul Piata relevanta Mod de finalizare

crt. declansar

e . investigatia a ramas fara obiect dupa retragerea
caramizi si blocuri e o . .
1 2018 . notificdrii concentrarii economice de catre partea
ceramice .
notificatoare

Tabelul nr.12.1.3. Anchete sectoriale initiate in anul 2018

lucrari de modernizare, intretinere, reparatii drumuri si strazi la nivelul primariilor

1 municipiilor resedinta de judet

Tabelul nr. 12.1.4. Anchete sectoriale finalizate in anul 2018

Nr.crt.  Anul declangarii Sector
1 2012 gaze naturale
2 2013 piata primara a lemnului din Romania
3 2016 exploatarea resurselor de ape minerale naturale din Romania
4 2016 comertul online, componenta referitoare la strategiile de marketing

Tabelul nr. 12.1.5. Studii initiate in anul 2018

1

medicamentele eliberate fara prescriptie medicala, precum si suplimentele medicale

efectele asupra concurentei ale utilizarii platformelor BigData (prelucrarea automata de
volume mari de date)

3 implicatiile asupra politicii de concurenta ale economiei colaborative (sharing economy)

Tabelul nr. 12.1.6. Decizii emise ih anul 2018

1 autorizare concentrari economice in urma notificarii 57
2 sanctionare 12
3 respingere plangeri privind practici anticoncurentiale/inchideri investigatie
4 acceptare angajamente 1n cadrul investigatiilor privind posibila incalcare a 1
legislatiei de concurenta
5 indreptare erori materiale 2
Total 76

Deciziile prin care s-au finalizat investigatiile privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta, precum si rapoartele anchetatelor sectoriale elaborate de Consiliul Concurentei
pot fi consultate pe site-ul institutiei, www.consiliulconcurentei.ro.
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Anexa nr. 12.2. Statistici privind dosarele Consiliului Concurentei in instanta

Figura nr. 12.2.1. Numarul de dosare in care Consiliul Concurentei a avut calitate
procesuala, 2010-2018
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Figura nr. 12.2.2. Numarul dosarelor care au vizat domeniul concurentei, 2010-2018
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Figura nr. 12.2.3. Procentul hotararilor favorabile pronuntate, in recurs, de inalta Curte
Casatie si Justitie in dosare din domeniul concurentei, 2010-2018
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Figura nr. 12.2.4. Procentul amenzilor mentinute, in recurs, de inalta Curte de Casatie si
Justitie in dosare din domeniul concurentei, 2010-2018
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Tabelul nr.12.2.1. Valoarea amenzilor mentinute, in recurs, de inalta Curte de Casatie si
Justitie in dosare din domeniul concurentei, 2010-2018 (lei)

An Valoare
2010 8.076.006
2011  24.855.090
2012  30.047.827
2013  67.790.896
2014  25.034.985
2015 343.979.305
2016 529.402.054
2017 1.619.904
2018 116.706.388
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Anexa nr. 12.3. Indicatori privind activitatea Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar

Tabelul nr. 12.3.1. Plangeri/sesizari si solicitari de informatii publice

2014 2015 2016 2017 2018 |
Numar plangeri/sesizari inregistrate 2 1 1 11 6
Numér decizii emise - 1 - 2 3%
Solicitari de informatii publice 43 50 107 163 165

Tabelul nr. 12.3.2. Cooperarea pe probleme de reglementare in domeniul feroviar cu alte
autoritati la nivel international (IRG-Rail), 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018

Participarea la reuniuni ale Grupului Independent al
Reglementatorilor din domeniul feroviar (IRG — - - 1 - 1
Rail)*
Participarea la reuniuni bilaterale/schimburi de
informatii cu alt organism de reglementare: ACM - - - 2 -
(Authority for Consumer and Markets), Olanda

Numar de contributii cu ocazia participarii la

. . . . 1 1 1 3
evenimente internationale si bilaterale 3
Acorduri de cooperare incheiate Intre organisme de 1 1 1

reglementare

8

Transmitere raspunsuri la chestionarele IRG-Rail - - 2 6

Transmitere raspunsuri la alte solicitari ale CE, DG-
2 2 2 3 3
Move

*CNSDF este membru Tn cadrul IRG-Rail din luna aprilie 2015

Tabelul nr. 12.3.3. Asigurarea schimbului de informatii in relatia Romaniei cu Comisia
Europeana si Reteaua Organismelor Europene de Supraveghere Feroviara (ENRB), 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018
Participari la intdlnirea reglementatorilor din domeniul

feroviar din tarile statelor membre, in cadrul Retelei ENRB ! 4 4 3
Participari la evenimente organizate de alte autoritati de

concurenta/organisme internationale ) ) ) )

Transmitere raspunsuri la intrebarile/chestionarele ENRB 3 3 3 5 4

55 Una din decizii se referd la 5 plangeri care au fost conexate.
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Tabelul nr. 12.3.4. indeplinirea atributiilor CNSDF ce deriva din Regulamentul de

organizare si functionare in cadrul Consiliului Concurentei

2014 2015
Studii publicate privind piata feroviara - -
Analiza/avizare acte normative cu impact in domeniul 5 5
feroviar
Sedinte CNSDF 12 13
Informari CNSDF 14 17
Analize ale indicatorilor feroviari specifici (cdlatori, marfa,
administrator de infrastructurd, gestionari de 1 1
infrastructura)
Acorduri de cooperare incheiate cu alte autoritati
nationale ) )
Vizite de studiu 3 4
Redactare si comunicare decizii adoptate de CNSDF - 1
Actualizarea informatiilor continute pe site-ul CNSDF 12 13

Tabelul nr. 12.3.5. Participari la evenimente in domeniul feroviar

2016

10

12
20

16

2017

359

2017
1

12

13
24

2014 2015 2016
Clubul Feroviar - 1 157 258
RailwayPRO
Alti organizatori 1 - 2

761

2018
1

12
31

17

2018
360

Lista nr. 12.3.1. Opinii si puncte de vedere privind acte normative in domeniul feroviar

1. Proiectul de modificare a Legii nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar

din Romania in spatiul feroviar unic european ca urmarea a transpunerii

Directivei 2016/2370 si a Scrisorii de somare K.2140 privind

incorecta

transpunere si punerea in aplicare a anumitor prevederi din Directiva

2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar unic european;

2. Proiectul de Lege pentru aprobarea OUG nr. 83/2016 privind unele mdsuri de

eficientizare a implementdrii proiectelor de infrastructurd de transport, unele

madsuri in domeniul transporturilor, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative, initiat de Ministerul pentru relatia cu Parlamentul;

56 La Regionala CFR Cluj.

57 incluzand 1 interventie a membrilor CNSDF.
%8 incluzand 2 interventii ale membrilor CNSDF.
% incluzand 5 interventii ale membrilor CNSDF.
%0 Incluzand 6 interventii ale CNSDF.

51 incluzand 4 interventii ale membrilor CNSDF.
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Proiect de lege a serviciilor de utilitate publica de transport cdldtori, transmis de
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;
Document privind functionarea in conditii normale de piatd a SNTFM ,,CFR
Marfa” SA, transmis de Ministerul Finantelor Publice si de Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice;

Mecanismul de stabilire a compensatiei serviciilor publice pentru transportul
feroviar public de calator,i elaborat de Autoritatea pentru Reforma Feroviara;
Proiect de Ordonantd de Urgentd pentru completarea art. 15 din OUG nr.
90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, inaintat de Centrul National de Calificare si Instruire

Feroviara.
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Anexa nr. 12.4. Indicatori privind activitatea Consiliului de Supraveghere din Domeniul
Naval
Tabelul nr. 12.4.1.- Indicatori activitate supraveghere navala

m Denumire Indicator m

Sedinte CSDN organizate de citre Serviciul supraveghere din domeniul naval®?
(Tn perioada martie-decembrie 2018)

2. Administratii aflate sub incidenta nr. 0G 22/1999 1453

3. ntalniri de lucru organizate de citre SSDN cu administratiile portuare sau alte 20
entitati

4, ntalniri la care au participat reprezentantii CSDN si SSDN 1in calitate de 12
observatori, la negocierea contractelor-cadru dintre administratii si operatorii
portuari

5. Administratii care au incheiat procedura de negociere a contractelor-cadru 2

6. Contracte-cadru finalizate 14

7. Observatii analizate de CSDN, primite de la operatorii portuari, in procedura de 305
negociere a contractelor cadru

8. Observatii formulate si transmise de catre CSDN, in procedura de negociere a 54
contractelor-cadru

9. Observatii CSDN preluate de catre administratii, in procedura de negociere a 51
contractelor-cadru

10. Contracte cadru in curs de finalizare 25

11. Adrese CSDN trimise cu privire la procedura de negociere a contractelor-cadru 35

12, Adrese CSDN trimise referitoare la elaborarea normelor de fundamentare a 72
tarifelor

13. Norme de fundamentare a tarifelor analizate si supuse avizarii de catre CSDN 14

14. Tarife continute in normele de fundamentare, analizate si supuse spre avizare 484
catre CSDN

15. Evenimente interne la care au participat reprezentantii SSDN (workshop-uri, 6

conferinte, simpozioane,cursuri)
16. Evenimente externe la care au participat reprezentantii SSDN 1

62 Compus din: 1 sef-serviciu; 2 inspectori de concurenta principali, 2 consilieri principali si 1 consilier asistent.
63 6 administratii aflate in subordinea sau sub autoritatea Ministerului Transporturilor (infrastructura apartine
domeniului public al statului): CN Administratia Porturilor Maritime Constanta, CN Administratia Canalelor
Navigabile SA Constanta, CN Administratia Porturilor Dunarii Maritime SA Galati, CN Administratia Porturilor
Dunarii Fluviale SA Giurgiu, RA Administratia Fluviald a Dunarii de Jos Galati, RA Administratia Canalelor
Navigabile Bega si 8 administratii portuare aflate in subordinea sau sub autoritatea autoritatilor administratiei
locale (infrastructura portuara apartine domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale):
Serviciul Public Local de Calatori si Administrare Portuara Braila, SC Local Urban SRL Turnu Magurele, SC ASPL
Sulina SRL, RA Administratia Zonei Libere Sulina - Portul Tulcea, administratia portuara aflata sub autoritatea
Primariei Zimnicea, Administratia Zonei Libere Giurgiu; Administratia Zonei Libere Galati, Administratia Zonei
Libere Braila.
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Anexa nr. 12.5. Statistici privind activitatea de comunicare

Tabelul nr. 12.5.1 Petitii si solicitari de informatii publice

2016 2017 2018
Numdr petitii inregistrate 377 350 384
Solicitdri de informatii publice 16 11 16

Tabelul nr. 12.5.2. Referirii in mass-media cu privire la Consiliul Concurentei

2016 2017 2018
TV 867 1.099 1.210
Radio 300 603 616
Presa scrisd centrald 1.127 474 685
Total 1 2.294 2.176 5.511
Online 18.901 12.511 12.357
Total 2 21.195 14.678 14.868

Tabelul nr. 12.5.3. Numar de comunicate de presa ale Consiliului Concurentei

Numar comunicate de presa

97

79

104

Tabelul nr.12.5.4. Numar de accesari ale site-urilor Consiliului Concurentei

2016 2017 2018
www.consiliulconcurentei.ro 186.811  161.870 253.783
www.ajutorde stat.ro n.a 25.761 25.200
www.consiliulferoviar.ro 2.567 2.226 2.554
www.consiliulnaval.ro - - 1.212
www.clementa.ro 3.021 2.313 2.060
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Anexa nr. 12.6. Evolutia cadrului legislativ

1.

12.6.1. Consiliul Concurentei

Regulament pentru completarea Regulamentului de organizare si functionare al
Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 376/2017, pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 350/31.01.2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 137 din
13 februarie 2018.

Contine prevederi referitoare la posibilitatea presedintelui Consiliului Concurentei de a

desemna pe durata mandatului 1-3 consilieri onorifici Tn scop de consiliere pe diverse

domenii, activitatea acestora fiind neremunerata.

2.

Regulament pentru modificarea si completarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 376/2017, pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 379/2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
195 din 2 martie 2018.

Contine prevederi in sensul completarii atributiilor Consiliului Concurentei referitoare la

infiintarea Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval, respectiv:

includerea in atributiile Consiliului Concurentei a administrarii si punerii in aplicare a
prevederilor art. 66, 662, art.67* si 672 din OG nr. 22/1999 cu privire la Consiliul de
Supraveghere din Domeniul Naval;

infiintarea Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval care este organizat si
functioneaza ca structura fara personalitate juridica;

numirea membrilor Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval;

adoptarea de catre Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval a propriului
Regulament de organizare si functionare, regulament pus Tn aplicare prin Ordin al
Presedintelui Consiliul Concurentei;

elaborarea bugetului Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval, ca parte a
bugetului Consiliului Concurentei;

infiintarea Serviciului de Supraveghere din Domeniul Naval, ca structura
organizatorica Tn scopul desfasurarii activitatii Consiliului de supraveghere din
domeniul naval, fiind subordonat acestuia in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 22/1999;

stabilirea atributiilor Serviciului de Supraveghere din Domeniul Naval;

stabilirea prin regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de
Supraveghere din Domeniul Naval a registrelor necesare desfasurarii activitatii;
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- noua organigrama a Consiliului Concurentei, prin includerea in structura sa a
Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval.

3. Instructiuni pentru modificarea Instructiunilor privind conditiile, termenele si
procedura pentru acceptarea si evaluarea angajamentelor, in cazul practicilor
anticoncurentiale, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 724/2010, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 1411/16.11.2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1036
din 6 decembrie 2018.

Contine prevederi referitoare la:

actualizarea articolelor care fac trimitere la prevederi din Legea concurentei nr.
21/1996, potrivit renumerotarii acestora prin republicarea legii;

modificarea si completarea de forma a unora dintre prevederi necesara pentru
claritatea/coerenta textului;

eliminarea prevederilor privind constituirea, in cazul procedurii de angajamente, a
unui dosar distinct de cel de investigatie si a conceptului de "persoane desemnate”
n scopul reprezentarii autoritatii de concurenta in discutiile privind angajamentele;

modificarea termenului privind durata maxima a procedurii de angajamente, intre
data la care partile sunt informate cu privire la acceptarea propunerii de intrare in
discutii si pana la adoptarea unei decizii in acest sens, in corelatie cu etapele
procedurale necesar a fi parcurse.

4. |Instructiuni pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind
individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevdzute la art. 55 din Legea
concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 694/2016, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 1208/3.10.2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 883
din 19 octombrie 2018.

Contine prevederi referitoare la:

- aplicarea reglementarilor de natura contabilda conceptului de cifra de afaceri, tinand
seama de practica autoritatii de concurenta precum si mentionarea situatiei de
exceptie privind cifra de afaceri a persoanele nerezidente care incalcd normele
referitoare la autorizarea concentrarilor economice;

- conturarea conceptului de ,interventie” a autoritatii prin raportare la actiunile de
examinare prealabila si la declansarea investigatiei in contextul incidentei
circumstantei atenuante a stoparii incalcarii la interventia autoritatii, atenuanta ce .
vizeaza doar cele mai grave incalcari ale legii;

- optimizarea procedurii recunoasterii savarsirii faptei anticoncurentiale investigate
pentru obtinerea unui tratament favorabil constdnd in reducerea sanctiunii
aplicabile.
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12.6.2. Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar

1. Regulament privind analiza si solutionarea pldngerilor referitoare la incdlcarea Legii
nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romdnia in spatiul feroviar
unic european, pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
468/2.04.2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 466 din 6 iunie 2018.

Contine prevederi referitoare la:
- criteriile privind admisibilitatea unei plangeri, obiectul plangerii, precum si conditia
demonstrarii unui interes legitim;
- procedura de analiza a plangerilor, care cuprinde analiza faptelor si solutionarea plangerilor;
- drepturi procedurale ale intreprinderii fata de care Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar impune masuri;

- modelul de Formular de plangere.

2. Regulament privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de cdtre
Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, pus in aplicare prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 466/2.04.2018, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 467 din 6 iunie 2018.

Contine prevederi referitoare la:

constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea nr. 2022016

de catre Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar;

constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea nr. 2022016
de catre inspectorii de concurenta;

modalitatea de plata a amenzilor si urmarirea executarii acestora;

cdile de atac impotriva deciziilor Consiliului National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar.

3. Instructiuni privind individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la
art. 61 alin. (1), (2) si alin. (3) lit. a) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea
sistemului feroviar din Romdénia in spatiul feroviar unic european, puse in aplicare prin
Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 467/2.04.2018, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 466 din 6 iunie 2018.

Contine prevederi referitoare la:

- stabilirea nivelului de baza al amenzii, determinat in functie de gravitatea si durata
faptei contraventionale sanctionata de catre Consiliul National de Supraveghere
din Domeniul Feroviar;

- adaptarea nivelului de baza al amenzii in functie de circumstantele agravante
existente;

- adaptarea nivelului de baza al amenzii in functie de circumstantele atenuante
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existente;
- posibilitatile de platd a amenzilor.

12.6.3. Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval

1. Regulament de organizare si functionare al Consiliului de supraveghere din
domeniul naval, pus in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
450/26.03.2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.426 din 18 mai 2018.

Contine prevederi referitoare la:
- atributiile conferite Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval de OG nr.
22/1999;
- convocarea, deliberarea si adoptarea deciziilor Consiliului de Supraveghere din
Domeniul Naval;
- infiintarea registrelor necesare desfasurarii activitatii Consiliului de Supraveghere din
Domeniul Naval .
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Anexa nr. 12.7. Organigrama Consiliului Concurentei
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Anexa nr. 12.8. Personalul Consiliului Concurentei in anul 2018

Tabelul nr. 12.8.1. Personal in functie de categorie, 2015-2018

- nr. % nr. % nr. % nr. %

[[2015° 314 213 67,8% 64  20,4% 6 1,9% 31 9,9%
[f2006 324 224 69,1% 68  21,0% 3 0,9% 29 90%
2017 ° 337 229 68,0% 75 22,3% 3 0,9% 30 89%
[[2018 339 234 69% 70  20,6% 4 1,2% 31 91%

Tabelul nr. 12.8.2. Angajari in functie de modalitatea utilizata, 2015-2018

nr. % nr. % nr. %

[Permanent | 25 641% 7  875% 16 64,0% - - 2 100,0%

7 17,9% 1 12,5% 2 8,0% 4 100,0% - -
6 154% - - 6 24,0% : - : i
1 2,6% - - 1 4,0% - - -

[ Total personal | 39 1000% 8  100,0% 25 100,0% 4 100,0% 2 100,0%
[Permanent | 25 781% 14 100,0% 9 56,3% 2 100,0% - -

2 63% - - 2 12,5% ; - - ;

5  1,6% - - 5 31,3% - - - .

[Total personal | 32 100,0% 14 100,0% 16 100,0% 2 100,0% : s

(Permanent | 25  69,4%

19  100,0% 6 37,5% - - - -

1 28% - - - - 1 100,0% - -
10 278% - - 10 62,5% - . - .
3_6 1oo_, 0% 1_9 100_, 0% 1-6 100_, 0% 1 100_, 0% : :

56,0% 12 100,0% 2 16,7% - - : _
1 40% - - - - 1 100,0% - -
8  320% - - 8 66,7% - - i :
2 80% - - 2 16,7% - - i .
25 100,0% 12 100,0% 12  100,0% 1 100,0% - -
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Tabelul nr. 12.8.3. Plecari din institutie repartizate dupa modalitatea utilizata, 2015-2018

>
=

% % % %

nr. nr.

25,0% 6 50,0% 2 13,3% - = = =
18,8% = = 2 13,3% 4 100,0% = =

o 0

2 6,3% 2 16,7% - - - = - -
15  46,9% 3 25,0% 11 73,3% = = 1  100,0%

1 3,1% 1 8,3% - - - = - -
32 100,0% 12  100,0% 15 100,0% 4 100,0% 1 100,0%

4 174% 3 600% 1 5,6% - - - -
5 21L,7% - - 5 27,8% - - ) )
1 43% - - 1 5,6% - ; - )

13 56,5% 2 40,0% 11 61,1% = = = =

0 - - - - - - - - -
23 100,0% 5 @ 100,0% 18 100,0% = = = =

[Pensiondri 13 5000% 7 636% 5 38,5% - - 1 50,0%

- 3 11,54% - 2 15,4% : : 1 50,0%

‘Demisie | 1 38% - - 1 7,7% - - - -

- 6 3077% 3 364% 3 30,8% : : E .

CAltemotive | 1 385% - - 1 7,7% - - - -

[Totalpersonal " 24 100,0% 10 100,0% 12  100,0% - - 2 100,0%
8 471% 1  636% - - 1 100,0%
1 59% - 1 25,0% - -

2 11,8% 2 18,2% = = =

4  235% 2 18,2% 1 25,0% 1 100,0% =

2 11,8% = 2 50,0% = =
17 100,0% 11  100,0% 4 100,0% 1 100,0% 1 100,0%
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Tabelul nr. 12.8.4. Structura personalului in functie de categoria de varsta, 2015-2018

nr. % nr. % nr. % nr. % nr. %

23 7,3% 17 8,0% 4 6,3% 2 33,3% = =

114  36,3% 84 39,4% 19 29,7% - = 11 35,5%
86 27,4% 52 24,4% 26 40,6% = = 8 25,8%

91 29,0% 60 28,2% 15 23,4% 4 66,7% 12 38,7%
314 100,0% 213 100,0%5 64  100,0% 6 100,0% 31  100,0%

‘Pandin30deani | 19 59% 13 58% 6  88%

102 31,5% 75 33,5% 15 22,1%
115  355% 77 34,4% 27 39,7%
88 27,2% 59 26,3% 20 29,4%

[Totalpersonal | 324 100,0% 224 100,0% 68  100,0%
(Pénaind0deani | 17 SO0% 14 1% 3 40% - - - -

98 29,1% 76 33,2% 16 21,3% 1 33,3% 5 16,7%
134 39,8% 89  389% 30 40,0% 2 66,7% 13 43,3%
88 26,1% 50 21,8% 26 34,7% = = 12 40,0%
337 100,0% 229 100,0% 75 @ 100,0% 3 100,0% 30  100,0%

33,3% 11 37,9%
33,3% 10 34,5%
33,3% 8 27,6%
100,0% 29  100,0%

W Rk R R

26 7,7% 20 8,5% 5 7,1% 1 25,0% =

92 27,1% 75 32,1% 12 17,1% = 5 16,1%
131  38,6% 89 38,0% 27 38,6% 50,0% 13 41,9%
90 26,5% 50 21,4% 26 37,1% 25,0% 13 41,9%
339 100,0% 234 100,0% 70  100,0% 100,0% 31  100,0%

A 2N
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Tabelul nr. 12.8.5. Structura personalului in functie de sex, 2015-2018

‘
5

% nr % nr % nr % nr %

[Femei | 178 567% 124  582% 36 56,25% 4 66,7% 14  452%
[Barbati | 136  433% 89 41,8% 28 43,75% 2 333% 17  54,8%
- 314  100,0% 213  100,0% 64 100,0% 6  1000% 31  100,0%

[Femei | 184 568% 127  56,7% 44 64,7% 1 333% 12 41,4%
_ 140  43,2% 97 43,3% 24 35,3% 2 66,7% 17 58,6%
- 324 100,0% 224  100,0% 68 100,0% 3 100,0% 29  100,0%

[Femei | 189 561% 131 572% 42 56,0% 1 333% 15  50,0%
[Bérbati | 148  439% 98 42,8% 33 44,0% 2 66,7% 15  50,0%
- 337  100,0% 229  100,0% 75 100,0% 3 1000% 30  100,0%
201 593% 142  60,7% 40 57,1% 3 750% 16  51,6%
138 40,7% 92 39,3% 30 42,9% 1 250% 15  484%

339 100,0% 234 100,0% 70 100,0% 4 100,0% 31 100,0%

Tabelul nr. 12.8.6. Structura personalului in functie de tipul unitatii functionale de incadrare,
2015-2018

Directorgeneral 1 0,3% - - - - 1 34%
 Directii si servicii de concurentd 74 23,6% 63 29,6% 5 6,9% 6 20,7%
Directia de ajutor destat 21 6,7% 17 8,0% 1 1,4% 3 10,3%
_ 88 28,0% 83 39,0% 3 4,2% 2 6,9%
Directiajuridica 17 5,4% 13 6,1% 1 1,4% 3 10,3%
Directia de cercetare 21 6,7% 17 8,0% 2 2,8% 2 6,9%
Directia de relatii externe 20 6,4% 13 6,1% 5 6,9% 2 6,9%
\Difectiadesupraveghereferoviars | 6 19% 3 1a% 2 28% 1 34%
Compartiment asistentd plen 4 1,3% 3 1,4% 1 14% - -
Secretariatgeneral | 47 150% - S @ s s 1
Auditintern 2 0,6% : : 2 28% - :
Manageripublici 2 0,6% - - 2 28% - -
| Cabinete demnitari | 10  32% - - 6  83% 4 138%

126



314 1000% 213 100,0% 100,0% 100,0%
1 0,3% i i i i 1 1,4%
78 241% 67  29.9% 5 7,0% 6 8,5%
4 74% 18 8,0% 2 28% 4 56%
01 281% 85  37,9% 3 42% 3 4,2%
18 56% 13 5,8% 2 28% 3 4,2%
2 68% 18 8,0% 2 28% 2 2,8%
0 62% 14 6,3% 4 56% 2 2,8%
8 2,5% 4 1,8% 3 42% 1 1,4%
5 1,5% 4 1,8% 1 14% : .
49  151% : : 620% 5 7,0%
2 0,6% : . 2 28% : .
2 0,6% : : 0 00% 2,8%
3 0,9% : . 3 42% : .
1 0,3% 1 0,4% 0 : :
324 1000% 224 100,0% 100,0% 100,0%
-
4 1,2% 2 0,9% 1,3% 3,3%
83 246% 7 31,0% 7,7% 20,0%
25 7,4% 19 8,3% 2,6% 13,3%
88  261% 82  358% 5,1% 6,7%
19 56% 14 6,1% 2,6% 10,0%
26 7,7% 19 8,3% 5,1% 10,0%
20  59% 13 5,7% 6,4% 6,7%
9 2,7% 4 1,7% 3,8% 6,7%
12 36% 4 1,7% 9,0% 3,3%
3 128% : : 50,0% 13,3%
1 0,3% : : 1,3% .
2 0,6% : : : 6,7%
3 0,9% : : 3,8% .
2 0,6% 1 0,4% 1,3% :
337 1000% 229  100,0% 100,0% %
21
1% 1,3% 1 14% 1 32%
78 23% 28,6% 6  81% 5 161%
23 7% 7,7% 2 27% 3 97%
89 26% 34,6% 5 68% 3 97%
19 6% 6,4% 1 1,4% 3 97%
35 10% 11,5% 4 5% 4 129%
20 6% 6,0% 4 54% 2 65%
3% 2,1% 2 27% 2 65%
1% 0,0% 3 41% 1 32%



_ 339 100% 234 100,0% 74 100,0% 31 100,0%

Tabelul nr. 12.8.7. Structura inspectorilor de concurenta in functie de gradul profesional
detinut, 2015-2018

|
-

% nr. % nr. % nr. % nr. %

_ 63 296% O - 11 306% 17 270% 35  31,0%
(Ditectiadeajutordestat """ 17 80% - - - - 8 127% 9  80%
[Directiajuridica "N 13 61% - - 7 194% 3 48% 3 27%
| Directiade cercetare | 17 80% 1 1000% 4 11,1% 9  14,3% 3 2,7%
[Diféctiaderelatiiexterne " 13 61% - - 2 56% 5 79% 6  53%
(Compartimentasistentdplen """ 3 14% - - 1 28% 1 16% 1 09%
[Totalpersonal " 213 1000% 1 100,0% 36 100,0% 63 100,0% 113  100,0%

_ 67 299% 2 667% 10 30,3% 18 26,9% 37 30,6%
| Directiade ajutordestat | 18 80% - - - - 9  134% 9 7,4%
_ 8 379% 1 333% 10 303% 19 284% 55 45,5%
(Difectiajuridicd | 13 58 - - 6 182 4  60% 3 25%
\Difectiadecercetare | 18 £0% - - 4 121% 8 1% 6  50%
| Directia de relatii externe | 14 3% - - 1 30% 5 75% 8  66%
Compartiment asistentd plen 4 18% - - 2 61% 1 15% 1 08%
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224 100,0%

31,0%

8,7%
35,8%

8,3%
5,7%
6,1%
1,3%
0,4%

1,7%

0,9%

229 100,0%

28,6%
7,7%

34,6%

1,3%

234 100,0%

3

3

6

4

100,0

50,0%

16,7%

16,7%
16,7%

100,0%

50,0%

25,0%

25,0%

100,0%

33 100,0% 67 1000% 121  100,0%
12 31,6% 19 284% 37  31,9%
1 26% 8 11,9% 11 9,3%
13 342% 19 284% 49 41,5%
5 132% 9  134% 5 4,2%
- - 5 75% 8 6,8%
6 158% 2  30% 5 4,2%
1 26% 1 15% - ;

- - 1 15% - -

- - 3 45% 1 0,8%
- - - - 2 1,7%
38 100,0% 67 1000% 118  100,0%
13 271% 19 306% 35  292%
0 00% 5 81% 13  108%
15 31,3% 16 258% 50  41,7%
9 188% 11 177% 5 4,2%
1 21% 3 48% 9 7,5%
8 167% 2 32% 5 4,2%

2 42% : : :

: 2 1 16% : :

- - 4 65% 1 0,8%
- - 1 16% 2 1,7%
48 100,0% 62 100,0% 120 100,0%
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Tabelul nr. 12.8.8. Structura personalului cu functii publice generale avand in vedere
gradul profesional detinut, 2015-2018

nr. % nr. % nr. % % nr. %

>
=

| Direciii si servicii de concurentd | 4 129% - - - - 4 222% - -
Directiade ajutor destat 32« I - IE - 1 56% - -
[Directiade relatiiexterne " 1 32% 1 100% - - - - - -
|Directiadecercetare | 1 32% - - - - 1 56% - -
[Directiajuridica U 1 32% - - - - 1 56% - -
|Secretariatgeneral | 17  548% - - - - 9 500% 8 727%
Auditintern U 2 65% - - - - 1 56% 1 91%
Manageripublici | 2 65% - - 1 1000% - - 1 91%
Directia de supraveghere feroviars 1 32% - - - - - - 1 91%
[Totalpersonal 31 1000% 1 1000% 1 100,0% 18 100,0% 11  100,0%

' Directii si servicii de concurentd 3 103% - - - - 2 167% 1 71%
 Directiaajutordestat | 1 = 34% - - - - 1 83% - -
 Directiade cercetare 1 34% - - - - 1 83% - -
' Directiajuridicd | 2 69% - - 1 333% 1 83% - -
[ Secretariatgeneral | 16  552% - - 1 333% 5 41,7% 10 71,4%
CAuditintern R 2 69% - - - - 1 83% 1 71%
Manageripublici U 2 69% - -1 333% - - 1 71%
Total personal 29 ’ > 3 1000% 12 100,0% 14  100,0%

| Directii si servicii deconcurentd | 3 94% - - - - 2 154% 1 59%
|DirectiadeajutordeStat . 1 31% - - - - 1 77% - -
| Directiateritoriald " 2 63% - - - - - - 2 11,8%
(Directiadecercetare "0 2 63% - - - - - - 2 118%
[Directiajuridica U 2 63% - - - - 2 154% - -
Serviciul de asistentd plen 94% - - - - 1 77% 2 118%
[Secretariatgeneral W 16 500% - -2 1000% 5 385% 9 52,9%
CAuditintern 0 1 31% - - - - 1 7% - -
[ManageriPublici U 1 31% - - - - - - 1 59%
- Compartiment Director General 1 31% - - - - 1 7% - -
Totalpersonal 32 - 2 1000% 13 100,0% 17  100,0%
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15

28

10,7%
53,6%
3,6%
3,6%

3,6%
100,0%

66,7%

33,3%

100,0%

N

[N

12,5%
100,0%

11

17
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64,7%
5,9%

100,0%



Tabelul nr. 12.8.9. Specializarea profesionala a personalului in functie de natura studiilor,
2015-2018

174  55,4% 130 61,0% 27  42,2% 1 16,7% 16 51,6%
65  20,7% 47  22,1% 11 172% 1 16,7% 6 19,4%
6 1,9% 4 1,9% 1 1,6% = 1 3,2%

IS

1,3% 2 0,9% 2 3,1% = = =
6 1,9% 3 1,4% 2 3,1% = = 1 3,2%
54  17,2% 27  12,7% 19 297% 1 16,7% 7 22,6%
5 1,6% - = 2 3,1% 3 50,0% =
314 100,0% 213 100,0% 64 100,0% 6 100,0% 31  100,0%

[
N

3,7% - = 12 17,6% = =
324 100,0% 224 100,0% 68 @ 100,0% 3 100,0% 29  100,0%

[Economisti | 175 540% 133 594% 28  41,2% - - 14 483%
Puristt | 67  207% 50 223% 9 @ 132% - - 8  276%
[Economistisijuristi | 4  12% 3 13% - - - - 1 34%
|Economisti si altdspecializare’| 1 03% 1 04% - - - - - -
Cluristisi altd specializare | 3 09% 2 09% - - - - 1 34%
['Alts specializare profesionala | 62  19,1% 35 156% 19 279% 3 1000 5  17,2%
 Studii medii si generale

Total personal

63 18,7% 32 14,0% 23 30,7% 3 100,0% 5 16,7%

[Economisti | 177 525% 134 585% 29 387% - - 14 467%
Ouristi | 80 237% 59 258% 13 173% - - 8  267%
[Economistisijuristi " 4 12% 2 09% - - - 2 67%
[Juristisi altd Specializare Y| 3 09% 2 09% - - - - 1 33%

10 3,0% = = 10 13,3% = = = =
337 100,0% 229 100,0% 75 100,0% 3 100,0% 30  100,0%

176 52% 137 59% 24 34% = = 15 48%
80 24% 59 25% 13 19% = = 8 26%
4 1% 2 1% - = = = 2 6%
3 1% 2 1% = = = = 1 3%
76 22% 34 15% 33 47% 4 100% 5 16%

339 100% 234  100% 70 100% 4 100% 31 100%
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3

2

6

N -

a

%

50,0%

33,3%

16,7%
100,0%

33,3%
66,7%

100,0%

33,3%
66,7%

100,0%

75,0%
25,0%

100,0%

Tabel nr. 12.8.11. Indicatori cursuri efectuate in 2015-2018

N
N

7

peste 65%

4
3
6

12870

536
150
18

76

11

peste 80%
11

10

7

19769
260

188

73

244

29

peste 83%
11

5

33

65674
270

798

111

204

28

peste 88%
7

5

28

52773
260

643
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Tabelul nr. 12.8.10. Structura personalului in functie de nivelul de studii, 2015-2018

nr

11
15
5
31

8
14
5
27

9
16

30

12
16

31

133

35,5%
48,4%
16,1%
100,0%

29,6%
51,9%
18,5%
100,0%

30,0

53,3

16,7
100,0%

38,7%
51,6%
97%
100,0%

_ nr. % nr. % nr. % nr. 5
‘Scoaldgenerald | 2 06% - - 2 36%
[Diploma delicenta | 173 551% 122  573% 38  69,1%
[Diplomamaster " 106 338% 77  362% 14  255%
‘Studiidoctorale "] 21 67% 14 66% 1 18%
[Totalpersonal """ 314 1000% 213  100,0% 64  100,0%
[Diploma delicenta | 177 550% 131  585% 37  54,4%
(Diplomamaster | 113 351% 78  348% 19 27,9%
‘Studiidoctorale | 20  62% 15 67% - -
[Totalpersonal | 322 100,%0 224  100,0% 68  100,0%
‘Diplomddelicents | 185  549% 132  57,6% 43 573%
[Diplomdmaster | 118 350% 80  349% 20  267%
‘Studiidoctorale | 24 71% 17 74% 2 27%
337 100,0% 229  100,0% 75  100,0%
10 2,9% - - 10  14,3%
|Diplomadelicentd | 177  522% 123 526% 39  557%
| Diplomd master | 125  369% 88 376% 20  286%
Swdidoctorale . 27 80% 23 9% 1 14%
[Totalpersonal | 339 1000% 234 1000% 70 100,0%
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