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Contextul

macroeconomic



In pofida unui mediu economic incert, in S1 2022 a fost inregistrati o crestere economici
peste asteptari (5,7%, an/an), insa datele lunare semnaleaza o inrautatire a perspectivel

Pe partea de resurse, in prima jumadtate a anului, principalul motor al cresterii a fost reprezentat de servicii (contributie de 5,4 pp) — grafic stanga. Ridicarea tuturor restrictiilor a
impulsionat activitatea de la nivelul comertului, transporturilor si HoReCa (+2,2 pp la avansul PIB real). Pe de altd parte, constructiile au consemnat doar o crestere moderata
(2,8%), in contextul cresterii semnificative a preturilor materialelor. In acelasi timp, activitatea din industrie a continuat si fie perturbati de blocajele din partea ofertei si de
cresterea preturilor la produsele energetice, inregistrand o contractie de 1%.

Pe partea de cerere, cresterea economica din primul semestru este explicatd preponderent de consumul privat (+7,5%, an/an). Lipsa de predictibilitate, precum si criza inflationista
ce a afectat si piata materialelor de constructii, au condus la amanarea deciziilor pentru noi investitii, contribuind cu doar 0,5 pp la cresterea PIB real. Pe de alta parte, exporturile
nete au contribuit negativ (-3,9 pp), in conditiile unei dinamici a importurilor de bunuri si servicii (14,3%) superioara celei Inregistrate de exporturi (7,7%).
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I Pentru urmatoarele trimestre, BNR anticipeazad o temperare a dinamismului activitdtii economice, in linie cu evolutiile pe plan global, in conditiile 1n care prelungirea conflictului
I militar ruso-ucrainean a antrenat reacutizarea la scara internationald a problemelor create la nivelul productiei de costurile materiale ridicate si de sincopele in aprovizionare.
: Recent, IMF a redus prognoza de crestere economica pentru Zona Euro (0,5% in 2023, in scddere cu 1,8 pp fatd de prognoza din luna aprilie, anticipand recesiune in Germania -
1 0,3% si Italia -0,2%, doi dintre principalii parteneri comerciali ai Romaniei). Totodatd, IMF a tras un semnal de alarma: 2023 va fi resimfit de mulfi ca o recesiune”.
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Sursa datelor pentru ambele grafice: Comisia Europeana (DG ECFIN), Refinitiv Datastream 4



In primele opt luni ale anului, sectorul industrial a fost cel mai afectat de suprapunerea
socurilor (perturbari la nivelul lanturilor de aprovizionare, criza energetica si geopolitica)

Fig: Productia industriala —principalele
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Sursa datelor: INS, Refinitiv Datastream

Tn contextul rizboiului si sanctiunilor asociate, persistentei
cresterii pretului energiei cu efect nefavorabil asupra
costurilor de productie si ntreruperile lantului de
aprovizionare, Tn primele 8 luni ale anului, volumul
productiei industriale a scazut cu 1,2% fata de perioada
corespunzatoare a anului precedent. Gradul ridicat de
incertitudine, generat de conflictul actual pune presiune
asupra cererii externe, influentdind negativ evolutia
industriei prelucratoare. In aceste conditii, Tn T2 2022,
trendul descendent al productiei industriale s-a consolidat,
si chiar s-a adancit n perioada iul-aug (-2% comparativ cu
iul-aug 2021).
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Tn primele opt luni, lucririle de constructii au Inregistrat
0 crestere moderata (4,7%, an/an), sustinuta de segmentul
nerezidential (+16,3%) si rezidential (+5,8%). Pe fondul
apetitului  slab al cererii gospodariilor influentat de
incertitudinea ridicata, preturilor mai mari ale materialelor de
constructii, conditiilor de creditare si erodarii puterii de
cumpdrare, evolutia constructiilor rezidentiale a decelerat
incepand cu T2. La nivelul lucrarilor de constructii ingineresti
a avut loc o revenire puternica Tn perioada iul-aug (explicata
si de un efect de baza), ceea ce a compensat declinul din S1
2022. Totodata, lucrarile de constructii nerezidentiale
continua sa inregistreze o dinamica accelerata.
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Tn primele opt luni a avut loc 0 normalizare a activittii
de retail (decelerare a cresterii). Comertului cu amanuntul
a crescut cu 4,9%, sustinut de vanzarile de combustibil
(8,5%) si marfuri nealimentare (5,2%), in timp ce segmental
de marfuri alimentare, bauturi si tutun a fTnregistrat o
dinamica mai temperate (+2,2%). Contributia bunurilor
nealimentare s-a restrans in ultimele luni, pe fondul reducerii
puterii de cumparare si a inaspririi conditiilor de creditare.



Rata inflatie1 si-a incetinit dinamica ascendenta, insa cresterea este considerabila
(15,9% 1n septembrie 2022), erodand puterea de cumparare a salariatilor

« Tn continuare, dinamica ratei inflatiei este explicati de componentele afectate de

agroalimentare, la care se adauga inasprirea politicii monetare).
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Efectivul de salariati din economie a inregistrat in S1 2022 o evolutie robusta, (5,06
mil in august 2022), insa dinamica ramane asimetrica la nivel sectorial
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Sursa graficelor: INS

e La nivelul intregii economi, extinderea ofertei de fortd de munca este explicatd de atragerea anumitor persoane din zona de inactivitate si de
majorarea numarului de lucratori non-UE. Temperarea din sectorul constructiilor a fost compensata de o accelerare pe segmentul serviciilor.

o Industria usoari si cea auto continui sii inregistreze o dinamicii negativi. In industria auto, efectivul de salariati se contracta inci dinainte de
izbucnirea pandemiei ca urmare a deteriorarii cererii extra-comunitare. Exporturile de mijloace de transport si parti componente pentru mijloacele de
transport au o pondere mare in exporturile totale (22,3% in 2019, an premergator pandemiei) si continud sa fie puternic afectate de blocajele existente
in lanturile globale de productie si distributie.

* In industria usoara, declinul ocuparii a inceput incd din 2015, odatd cu accentuarea contractiei productiei, cel mai probabil ca urmare a relocarii
activitatii economice in tari cu fortd de munca mai ieftind, acesta fiind un sector cu utilizare intensa a fortei de munca.

» Rata somajului a Inregistrat o ajustare in primele luni (5,1% in august 2022), insa rata somajului in randul tinerilor raiméne printre cele mai
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Cresteri salariale robuste in sectorul privat in primele opt luni ale anului, in timp ce

sectorul public inregistreaza doar crestert marginale (administratia publica 4,6%;
invatamant 8,4%; sanatate 2,4%)
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Sursa graficelor: INS

in medie, cresterile salariale inregistrate in sectorul privat in primele opt luni ale anului acoperi rata inflatiei (13,2% versus 12,9%, conform
datelor INS). Dinamica salariald este explicatd de: (i) renegocierile salariale, pe fondul deteriorarii anticipatiilor inflationiste, (iv) majorarea salariului
minim, (iil) tensionarea graduald a pietei muncii, (iv) sporurile de productivitate, (v) extinderea facilitdtilor fiscale catre agriculturd si industria
alimentara, cat si (vi) cresterea voluntara a salariului minim cu 200 lei — crestere scutitd de taxe (masurd aplicata incepand cu 1 iunie 2022).



La nivelul piete1 muncii persista o serie de probleme structurale:

Fig: Povara fiscala
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Povara fiscald pe munca raméane ridicata comparativ cu media UE27, in special
pentru salariile reduse, ceea ce descurajeaza participarea formala pe piata muncii,

In continuare, regimul fiscal prevede un tratament preferential pentru anumite
categorii de salariati,

Munca informali si nedeclarata ramane un fenomen larg raspandit,

Rata de participare pe piata muncii este in continuare scazuta in conditiile n
care 0 parte semnificativa a populatiei Tn varstd de munca este inactiva. Totodata,
persista decalaje semnificative Tn ceea ce priveste rata ocuparii la nivel regional,

Numairul de salariati raportat la populatia ocupata este mult inferior statelor
din regiune,

Integrarea deficitara a tinerilor pe piata muncii (rata somajului ramane una dintre
cele mai mari de la nivel UE, alaturi de o rata ridicata a tinerilor NEETs (26,3% in
cazul femeilor Tn 2021),

Ponderea persoanelor ocupate expuse riscului de siricie ramane ridicata ca
urmare a muncii sezoniere, programului de munca part-time, activitatilor
independente (self-employed) si nivelului ridicat de informalitate,

Productivitatea muncii este relativ scazuta comparativ cu statele din regiune.
(productivitatea muncii ramane limitata, in conditiile unei specializari a economiei
romanesti pe servicii si produse putin complexe si cu o valoare adaugata redusa).
Ponderea persoanelor angrenate in agricultura de subzistenta, nemecanizata si lipsita
de performanta ramane una semnificativa (aproximativ 22%),

Persistenta discrepantelor dintre cerintele angajatorilor si abilitatile candidatilor.
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In ultimul deceniu, ritmul de crestere al salariului minim in Romania a fost cel mai
ridicat de la nivel european (atat in termeni nominali, cat s1 reali)

Nota: Pentru a calcula dinamica reald a salariului minim s-a utilizat indicele armonizat al preturilor de consum (HICP), 2015=100. Indicele salariului minim brut real este
raportat la anul de bazi 2010. In cazul Romaniei, dinamica reald a salariului minim brut a fost ajustata pentru a surprinde transferul contributiilor de la angajator citre angajat
incepand cu anul 2018. Dinamicile mentionate pentru fiecare stat cuprind inclusiv luna august 2022 (datele privind inflatia pe luna septembrie nu sunt inca disponibile pentru
mare parte din statele analizate).

Sursa: Eurostat, prc_hicp_midx, earn_mw_cur 11
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Directiva Europeana privind salariile minime adecvate (adoptata pe 4 octombrie 2022)

Promovarea negocierilor colective

21 de state Criterii clare si obiective privind stabilirea salariului minim (reformi inclusi in PNRR - intrarea in vigoare 6 state membre in
membre aplica incepand cu 2024 a actului legislativ privind mecanismul obiectiv de stabilire a salariului minim brut ) care existi
politica Implicarea activa a partenerilor sociali in stabilirea salariului minim contracte colective
salariului minim Utilizarea cat mai limitatd a salariilor minime diferentiate

Raportari anuale ale statelor membre citre COM+ dialog structurat

Referinta de 60% din salariul median si 50% din salariul mediu

a) Salariul minim (% din salariul mediu), 2021 b) Salariul minim (% din salariul median), 2021
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I Subestimare a pozitiei salariului minim
n distributia salariala din RO (atat fata de
salariul mediu, cat si median), Tntrucat
statisticile OECD se bazeaza pe salariul brut
= nu sunt surprinse facilitatile fiscale
generoase de care beneficiaza cei din
sectorul constructiilor (~11% din total
salariati), din agricultura si industria
agroalimentara (~3,7% din total salariati).



Concluziile unui studiu FMI referitor la Directiva Europeana:

 cresterea salariului minim la 60% din salariul median, conform referintei COM, ar conduce la reducerea saraciei in randul
persoanelor ocupate, insd ar avea un impact limitat asupra ratei saraciei in general in conditiile in care mare parte din
gospodariile cele mai sdrace nu sunt active pe piata muncii,

e amploarea efectelor directe ale majorarii salariului minim asupra saraciei depind in mod esential de compozitia
gospodariilor. Astfel, nu toate gospodariile sarace au membri adulti care lucreaza si sunt remunerati la nivelul salariului
minim in conditiile In care membrii gospodariilor in risc de saracie pot fi pensionari (cum este frecvent cazul in Grecia),
someri sau 1n afara fortei de munca (in special in Romania si Ungaria),

e totodatd, unii salariati din gospodariile sdrace pot castiga un salariu orar relativ mare, insd lucreazd doar cu jumatate de
norma sau doar cateva luni pe an (activitati sezoniere),

* in schimb, nu este neaparat ca cei remunerati la nivelul salariului minim sa se afle in risc de saracie, intrucat pot fi
persoane cu venituri secundare,

* pe de alta parte, impactul benefic al majorarii salariului minim asupra saraciei in randul persoanelor ocupate poate fi
erodat de posibile efecte indirecte ale majorarii salariului minim (cresterea ratei somajului, pierderea puterii de cumparare
ca urmare a intensificarii presiunilor inflationiste, pierderea anumitor beneficii sociale — means tested benefits,
descurajarea conformarii fiscale),

* datele indica faptul ca majorarile salariului minim sunt puternic corelate cu cresteri ulterioare ale costurilor unitare cu forta
de munca (ULC), ceea ce sugereaza faptul ca modificarile salariului minim pot determina o pierdere a competitivitatii.


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2020/05/22/A-European-Minimum-Wage-Implications-for-Poverty-and-Macroeconomic-Imbalances-49453
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sunt cele mal vulnerabile
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Companiile mici si mijlocii, cele cu intensitate mare a muncii sau energieli in costuri

1. Pentru societatile de productie care au muncitori angajati, cu productie de serie (volum mare / pret redus), deja integrarea cresterii din 2022 cu cei
200 lei netaxabili a condus la un dezechilibru / pierdere;

Societatile care au angajati / operatori remunerati suplimentar pe baza de vechime, specializare, etc, vor ajunge in situatia in care acestia vor fi la
acelasi nivel cu cei remunerati la nivelul salariului minim sau aproape de minim (necalificati), ceea ce va crea 0 nemultumire in randul
muncitorilor calificati si 0 presiune la fel de mare si pe angajatori sa pastreze treptele existente de delimitare;

Toate societatile de productie au costuri crescute de productie, nu doar din perspectiva costurilor legate de forta de munca, cét si din perspectiva
utilitatilor si a materialelor ==> in contextul actual, predictibilitatea costurilor pentru urmatoarele 6 luni se reduce semnificativ, ceea ce afecteaza

Fig: Evolutia pretului gazelor naturale in Europa,
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Scenari1 majorare salariu minim: impact pentru salariati, impact asupra veniturilor

bugetare
2022 Scenarii 2023
2.550 lei 2550 lei + 200 lei S1: 2550 lei + 450 lei  S2: 2500 lei + 400 lei S3: 2800 lei S4: 2800 lei + 200 lei
netaxabili netaxabili pentru toti netaxabili pentru toti (toti taxabili) netaxabili pentru toti
contribuabilii contribuabilii contribuabilii

Salariul Tn mdnd (lei) 1.525 1.725 1.993 1.972 1.694 1.894
%, fatd de 2022 30,7% 29,3% 11,1% 24.2%

Total cost angajator (lei) 2.607 2.807 3.057 3.059 2.863 3.063

Povara fiscala (%) 41,5% 39% 34,8% 35,5% 40,8% 38,2%
Decalaj fata de cosul minim de

consum (%) 57,8% 52,3% 44,9% 45,5% 53,2% 47,6%
Impact venituri bugetare (impozit 1,8 (estimare

pe venit, CAS, CASS), mid lei M. Muncii) -6,3 -5,3 1,5 -1,3

Note: Povara fiscalda masoara diferenta dintre costul total al fortei de munca pentru angajarea unui lucrator si castigurile nete ale lucratorului.

Impactul asupra veniturilor bugetare este unul orientativ in conditiile in care: (i) nu exista date publice recente privind distributia salariala si numarul salariatilor remunerati la nivelul salariului
minim, (ii) este dificil de cuantificat impactul noului sistem de calcul al deducerilor, (iii) nu sunt disponibile statistici privind ponderea celor care au beneficiat de majorarea voluntara cu 200 lei
netaxabili.

Impactul asupra veniturilor bugetare se bazeaza pe urmatoarele date statistice si ipoteze: 5,253 mii salariati la nivelul anului 2023 (conform Prognozei de toamna CNSP), ceea ce presupune o
crestere a numarului mediu de salariati de 1,5% fata de 2022 (o prognoza usor optimista). Din calculul cheltuielii fiscale generate de suma propusa netaxabila, au fost eliminati salariatii care
sistem de calcul si aplicare prevazut in Codul Fiscal. Am considerat ca majorarea salariului minim la 2800 lei, respectiv 3000 lei ar genera o crestere a veniturilor bugetare de 1,5 mld, respectiv
2,7 mld lei (estimari grosiere), din care ulterior au fost scazute cheltuielile fiscale.
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: Total taxe platite (lei) 1.083 1.083 1.065 1.087 1.169 1.169
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Observatii finale:

Perspectivele economice pentru 2023 sunt deteriorate: (i) criza energetica nu este tranzitorie, (ii) presiunile inflationiste vor continua, desi cel mai probabil rata inflatiei
va intra pe un trend descendent, ritmul de ajustare va fi unul lent, (iii) costurile de finantare vor continua sa creasca ca urmare a inaspririi graduale a politicii monetare (rata
dobénzii de politica monetara a crescut la 6,25% si cel mai probabil BNR va continua sa 0 majoreze), transmisie favorizata si de deficitul amplu de lichiditate de la nivelul
pietei monetare, (iv) o0 contractie a cererii externe pe fondul deteriorarii conditiilor macroeconomice n principalele tari partenere.

Majorarile salariale vor permite mentinerea puterii de cumparare a salariatilor Tn contextul presiunilor inflationiste actuale, insa acest efort financiar suplimentar trebuie
sustinut atat de angajatori, cat si de Guvern, pentru a evita restrangeri ale schemelor de personal in cazul companiilor deja vulnerabile ca urmare a costurilor ridicate cu
energia electricd, a majorarii costurilor de finantare, a temperarii cererii externe si a unei incertitudini ridicate,

Aplicarea unui scenariu ce prevede o suma netaxabild va combate partial consecintele sociale negative generate de cresterea preturilor, asigurand totodata un
tratament egal pentru toti contribuabilii. In plus, in conditiile in care majorarea salariului primit de angajati (salariul in mdnd) este ampla (cuprinsa intre 25-30%), acest
lucru va reprezenta un stimulent pentru participarea pe piata muncii,

Aplicarea scenariilor ce prevad 0 anumitd suma netaxabild conduce la o reducere semnificativa a decalajului fatd de valoarea cosului minim de consum. De
mentionat insa ca, la nivelul anului 2021, valoarea estimata a cosului minim de consum pentru o familie formata din doi adulti si doi copii (3617 lei/adult) ramane n
continuare mult superioara nivelului salariului mediu din Roménia in conditiile in care, doar in Bucuresti (4755 lei) si alte doua judete a fost inregistrat un salariu mediu net
superior acestei valori: Cluj (4.046 lei) si Timis (3.845 lei). Pe de alta parte, in 23 de judete, salariul mediu net reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a cosului
minim de consum. La nivelul anului 2022, valoarea estimata a cosului minim de consum de referinta a crescut cu 19,7% (la 4329 lei / persoana), dinamica superioara atat
ratei inflatiei, cat si evolutiei castigului salarial mediu net,

Noul sistem de calcul si aplicare a deducerilor personale incepand cu ianuarie 2023 genereaza sporuri marginale de venit pentru salariati cu venituri reduse
(cuprinse intre 18 si 30 lei in functie de scenariul analizat, pentru un contribuabil care nu are persoane in intretinere),

Reducerea poverii fiscale pe munca va tempera fenomenul de munca la negru. Conform ultimului comunicat de presa, Inspectia Muncii a depistat un numar record de
persoane ce prestau munca la negru in cursul lunii septembrie 2022. Totodata, reducerea poverii fiscale pe munca va reduce decalajul fata de media UE27,


https://www.inspectiamuncii.ro/documents/66402/268210/Kat+7.10.2022.pdf/932af68c-bad0-4709-99e3-000b29853fe8

